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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CONTRATO A
CELEBRAR

CONTRATACION DIRECTA.
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA
MODALIDAD DE
SELECCION

Que el Hospital Santa Cruz de Urumita La Guajira, es una entidad publica
clasificada legalmente como una Empresa Social del Estado, descentralizada del
orden municipal, que presta servicios de salud del primer nivel de atencién, posee
recursos propios y la Gerencia se encuentra facultada para la celebracion de este
tipo de contratos.

Que en materia de contratacion se rige por el derecho privado, conforme a lo
establecido en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, Decreto 780
de 2016, los principios de la contratacion publica, regidos por la Ley 80 de 1993,
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, articulo 76 de la Ley 1438 del 2011, la
Resolucion 5185 del 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social (Por medio
de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado
adopten el estatuto de contratacién que regird su actividad contractual) y lo
dispuesto en la Resolucion 106 de 2022, por medio del cual se adopta el Manual
de Contratacion de la E.S.E. Hospital Santa Cruz de Urumita La Guajira, nos obliga
a cumplir todas sus actividades con arreglo a los principios generales de la funcién
administrativa.

Que en el Capitulo V del Manual de Contratacion de la E.S.E. Hospital Santa Cruz
de Urumita La Guajira, se establecen las modalidades de seleccion de
contratistas, entre ellas estd la contratacion directa, y entre las causales
enlistadas en su articulo 22 se encuentra la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion entendidos estos como aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la ESE asi como aquellos servicios relacionados con actividades operativas,
logisticas o asistenciales.

Que, en consecuencia, la modalidad de contratacion directa resulta juridicamente
procedente para la suscripcion de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, siempre que se encuentren debidamente
justificados, respondan a una necesidad institucional y se garantice el
cumplimiento de los principios que rigen la funcién administrativa y la actividad
contractual de la E.S.E.

IDENTIFICACION DE LA
NECESIDAD

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, se crea y se instituye el
modelo de Estado Social de Derecho, en el cual se disefiaron fines esenciales, derechos y
deberes de los administrados como también de la administracion, ubicando dentro de ese
listado el deber juridico y social del Estado la funcion de servir a la comunidad en la prestacion
de los servicios publicos, para nuestro caso, el de salud, como un derecho de primera
generacién por estar en conexidad con la vida y dignidad humana, el cual debe estar en
promocidn y salvaguarda para todas las personas residentes en Colombia el pleno ejercicio de
sus derechos esenciales, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice
un orden politico, econdémico y social justo.

El aseguramiento normativo del deber constitucional del Estado, se garantiza la participacion
efectiva en la prestacion del servicio de salud, permite a cada una de las autoridades
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administrativas y jurisdiccionales poner en marcha la proteccién de este derecho fundamental,
a cargo de las Empresas Sociales del Estado, las Instituciones Prestadoras del Servicio de
Salud y de las Empresas Promotoras de Salud.

Atendiendo las lineas del articulo 49 constitucional, la atencion de la salud es un servicio publico
a cargo del Estado, que debe garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de
promocidn, proteccion y recuperacion de la salud, recordemos que hoy la prestacion del servicio
también esta a cargo de particulares que estan sometidos a la vigilancia y control de entidades
del Estado que procuran una eficiente y continua prestacion del servicio, su obligacion se
enmarca en la organizacion, direccién y reglamentacion de la prestacion de servicios de salud
a los habitantes, como cometidos estatales conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, estableciendo politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control.

El sistema de seguridad social, debe garantizar el derecho fundamental a la salud a través de
la prestacién de servicios y tecnologias, estructurados sobre una concepcién integral de la
salud, que incluya su promocién, la prevencién, la paliacion, la atencion de la enfermedad y
rehabilitacién de sus secuelas.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 establece que la Funcion
Administrativa, debe estar al servicio de los intereses generales y desarrollarse con fundamento
€n sus principios.

La misma carta maxima en su articulo 122 establece que no habra empleo publico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere
que estén contemplados en la respectiva planta de las entidades del Estado.

LaE.S.E. HOSPITAL SANTA CRUZ DE URUMITA Fue reorganizado como una Empresa Social
del Estado de Orden municipal mediante el Decreto 068 del 30 de octubre de 1998, lo cual le
brinda una categoria especial de entidad publica descentralizada de orden municipal, dotandolo
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, tal como lo dispone el
articulo 194 de la ley 100 de 1993.

Las Empresas Sociales del Estado al poseer un régimen de contratacion especial y diferenciado
alos dispuesto en laley 80 de 1993 y la ley 1150 del 2007 ha sido objeto de mdltiples reformas
como las realizadas por la ley 1122 del 2007, la ley 1438 del 2011 y lo dispuesto en la
Resolucion 5185 del 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El régimen de contratacion aplicable por la E.S.E fue el adoptado mediante la Resolucion No.
106 de 2022, el cual ofrece la alternativa de vincular a personas naturales por medio de contrato
de prestacion de servicios para el apoyo a la entidad en temas de complejidad y que exigen
pericia verificable e idoneidad para adelantar los respectivos procedimientos conforme a los
lineamientos de ley.

Estos Profesionales y personal de apoyo pueden ser contratados siempre y cuando se cumplan
con los principios reguladores de la contratacién publica entre ellos el principio de Planeacion,
el cual impone a la entidad la obligacién de contratar no sea el resultado de la imprevisién, la
improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales necesidades
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de la entidad, cuya solucion ha sido estudiada, planeada y presupuestada por la E.S.E con la
debida antelacién, con la Unica finalidad de cumplir los cometidos estatales.

Por esto, a través de memorando interno el gerente de la E.S.E requirid al profesional
universitario con Funciones de Talento Humano para que en ejercicio de sus funciones
certificara la existencia o no de personal de planta que pudiera ejercer las actividades que
originan los Estudios previos, a lo cual el funcionario competente emitié certificado que en la
E.S.E, no existe personal de planta que pueda cumplir con las funciones que se pretenden
encomendar.

Ya que es responsabilidad de las entidades publicas ejercer el autocontrol sobre sus
actividades, para fomentar cambios en su gestién y fortalecer su desarrollo operativo en
cumplimiento de sus actividades misionales, lo anterior debe ir articulado con la normatividad
legal vigente integrandola al sistema de gestion de la entidad.

La E.S.E. Hospital Santa Cruz De Urumita La Guajira, viene liderando un proceso de
fortalecimiento institucional que permita establecer lineas de accidn con sus diferentes
grupos de intereses facilitando relaciones intersectoriales y de apoyo a la comunidad
servida, que permitan el logro de sus propositos de forma transparente, concertada y
participativa, ademas permitira definir un modelo de operacion que conduzca al
cumplimiento de la funcién constitucional y legal que compete a la entidad,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucidn de las funciones, procesos, actividades
y el uso adecuado de los recursos humanos, fisicos y financieros que garantizan el
desarrollo de la funcién administrativa que le compete dentro del estado bajo los
principios de eficacia, celeridad y publicidad.

Por lo todo lo antes mencionado, se dan todos los presupuestos legales para que se contrate
a una persona natural para que ejecute el Objeto Contractual: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL PARA APOYAR LA
ATENCION DE LOS USUARIOS EN EL AREA DE URGENCIAS DE LA E.S.E.
HOSPITAL SANTA CRUZ DE URUMITA - LA GUAIJIRA. Que dicha necesidad se
incluyé en el plan de adquisiciones vigencia 2026.

OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL PARA
APOYAR LA ATENCION DE LOS USUARIOS EN EL AREA DE URGENCIAS DE LA
E.S.E. HOSPITAL SANTA CRUZ DE URUMITA - LA GUAIJIRA

CODIGO UNSPSC:

80111600 — Servicios de personal temporal

PRESUPUESTO OFICIAL
Y SOPORTE
PRESUPUESTAL

El valor estimado para esta contratacién sera de ONCE MILLONES SETECIENTOS DOS MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($11.702.400) M/CTE. El valor a pagar al contratista por concepto
del presente contrato, se cancelara con cargo al rubro presupuestal 2.4.5.02.09 con certificado
de disponibilidad presupuestal adjunto de la presente vigencia fiscal, Expedido por Liana
Maestre Gonzalez en su calidad de Auxiliar Administrativo y Financiero.

VALOR DEL CONTRATO:

ONCE MILLONES SETECIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS PESOS ($11.702.400)
M/CTE

PLAZO:

TRES (03) MESES contado a partir de la suscripcion del acta de inicio de ejecucién de las
actividades.
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OBLIGACIONES DEL
HOSPITAL.

1) Cancelar al contratista el valor del presente contrato en los términos y obligaciones
previamente establecidas. 2) Suministrar oportunamente al contratista la informacién que se
requiere para la ejecucion del objeto contractual. 3) A través del supervisor del presente
contrato se verificara la efectiva ejecucion y para ello se emitira un informe técnico de ejecucion
y cumplimiento de actividades. 4) Las demas obligaciones que acuerden las partes y posean
estricta relacion con el objeto del contrato.

OBLIGACIONES
GENERALES DEL
CONTRATISTA

1) Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos del proceso de contratacion
respectivo y la oferta de servicios. 2) Suscribir acta de inicio con el supervisor del Contrato. 3)
Orientar toda su capacidad profesional en el cumplimiento del objeto contractual. 4) Disponer
del tiempo necesario para el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones especificas
del contratista. 5) Constituir los amparos exigidos para la ejecucion del contrato. 6) Elaborar
informe de cumplimiento de las actividades para el pago de los honorarios correspondientes.
7) presentar oportunamente las facturas o cuentas de cobros que se pretendan hacer exigibles.
8) Realizar los aportes de ley al sistema integral de seguridad social (SISS). 9) Inscribir y/o
Actualizar su hoja de vida en el SIGEP. 10) Elaborar Junto con el supervisor del contrato un
plan de entrega de los objetivos derivados del contrato con su respectiva documentacion (en
los casos aplicables).

OBLIGACIONES
ESPECIFICA Y/O
CARACTERISTICAS
TECNICAS DEL
CONTRATISTA:

1) Realizar la valoracion clinica inicial de los usuarios que ingresen al &rea de urgencias,
aplicando el Triage conforme a la normatividad vigente y registrandolo en los formatos y sistemas
institucionales establecidos.

2) Brindar atencién médica a los usuarios clasificados como prioritarios y no prioritarios
en el servicio de urgencias, de acuerdo con su criterio médico, autonomia profesional y
pertinencia clinica.

3) Formular, dosificar y ordenar el suministro de medicamentos, examenes diagndsticos
y demas intervenciones médicas necesarias, conforme a las guias de practica clinica y
protocolos vigentes.

4) Determinar, bajo su responsabilidad profesional, la remision o referencia de pacientes
que requieran atencién en niveles de mayor complejidad, conforme a la condicién clinica del
usuario.

5) Diligenciar de manera completa, oportuna y veraz la historia clinica y demas registros
asistenciales de su competencia, garantizando la calidad y legalidad de la informacién.

6) Elaborar y diligenciar los soportes clinicos requeridos para la facturacién de los
servicios prestados, incluyendo epicrisis, notas médicas y demés documentos exigidos por la
normatividad vigente.

7) Diligenciar los certificados e informes médicos que se deriven de la atencion en
urgencias, tales como certificados de atencion médica, accidentes de transito, certificados de
defuncion y de nacido vivo, cuando a ello haya lugar.

8) Aplicar los protocolos institucionales de uso de medicamentos y analgésicos,
conforme a la normatividad vigente y a su criterio médico.

9) Garantizar el uso adecuado de los Elementos de Proteccién Personal (EPP) durante
la atencion de los usuarios, en cumplimiento de las normas de bioseguridad.

10) Informar oportunamente a la E.S.E. sobre eventos adversos, irregularidades o
situaciones que puedan afectar la adecuada prestacion del servicio, conforme a los canales
institucionales establecidos.

11) Promover la aplicacién de guias, protocolos y lineamientos técnicos institucionales
como herramientas de apoyo para la atencién clinica en el servicio de urgencias.
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HONORARIOS Y FORMA
DE PAGO

LUGAR DE EJECUCION

12)

inconsistencias clinicas o glosas imputables a su gestion.
13)

subordinacion ni ejercicio de autoridad jerarquica.
14)

requiera.
15)

(10) dias habiles siguientes a la notificacion.

Asumir la responsabilidad profesional por las actuaciones médicas que, previa
verificacion técnica y derecho de contradiccion, se determinen como causa directa de

Coordinar, cuando sea necesario, con el personal asistencial y administrativo de la
E.S.E. para garantizar la continuidad de la atencién en urgencias, sin que ello implique

Mantener vigente durante toda la ejecucion del contrato una péliza de responsabilidad
civil profesional (responsabilidad médica) que ampare los posibles perjuicios derivados del
gjercicio de su actividad profesional, y aportar copia de la misma a la Entidad cuando esta lo

El contratista se hace responsable de los descuentos o glosas que se generen al
hospital por incumplimientos en sus funciones, incluyendo pertenencia médica y diligenciamiento
de historias clinicas. El hospital podra descontar preventiva o definitivamente los valores
correspondientes de las cuentas de cobro o saldos a favor del contratista, previa certificacion del
supervisor, cuando se compruebe su incumplimiento y no exista justificacion dentro de los diez

honorarios

La E.S.E. Hospital Santa Cruz de Urumita La Guaijira, pagara al contratista por concepto de
ONCE MILLONES SETECIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS PESOS
($11.702.400) M/CTE., pagaderos en tres (3) cuotas mensuales vencidas por valor de TRES
MILLONES NOVECIENTOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($3.900.800) M/CTE., previa
presentacion de informes de actividades, cuenta de cobro y certificacion de quien ejerza la
supervision del contrato. Adicionalmente, cuando la ESE requiera la cobertura de turnos u horas
adicionales, estos se reconoceran y pagaran al valor unitario por hora/turno pactado, VEINTIUN
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($21.671), previa autorizacion y certificacion del
supervisor del contrato, presentacion de la cuenta de cobro. Para el pago se hara necesario por
parte de EL CONTRATISTA, la presentacién de los soportes de los pagos de los aportes
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad con la ley.

de La Guajira.

El lugar de ejecucion es la E.S.E. Hospital Santa Cruz de Urumita, departamento de La Guajira.
Para todos los efectos derivados de la suscripcion y ejecucion del contrato que pretende
celebrarse se entiende que el Domicilio contractual es el municipio de Urumita, departamento

IDONEIDAD Y
EXPERIENCIA

o Titulo profesional de Médico debidamente reconocido.
e Tarjeta profesional vigente.

de entidades publicas y/o privadas.

IDONEIDAD: El profesional médico a contratar debera contar con:

o Formacion certificada en soporte vital basico y avanzado (BLS y ACLS).
¢ Conocimiento y manejo de protocolos de atencidn en urgencias.

EXPERIENCIA: Acreditar experiencia profesional minima de seis (6) meses en la prestacion de
servicios médicos, preferiblemente en areas asistenciales o de urgencias; mediante la
presentacion contratos o certificaciones expedidas por el contratante correspondiente ya sea

En el mercado existe una oferta suficiente de médicos generales con disponibilidad para prestar
servicios en el area de urgencias bajo la modalidad de prestacion de servicios profesionales.
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ESTUDIO DE MERCADO

La demanda de este tipo de profesionales por parte de las ESE e IPS es constante, debido a
la necesidad de garantizar la continuidad del servicio y la cobertura de turnos asistenciales.

Las tarifas del mercado para médicos de urgencias se encuentran dentro de rangos
competitivos y acordes con la capacidad financiera institucional. Se hizo analisis de mercado
con entidades publicas y contratos anteriores a fin de ponderar los costos de la futura
contratacion, estimandose que, por las actividades a realizar, se ajustan honorarios en la suma
de TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($3.900.800) M/CTE,
mensual.

SUPERVISOR

La Supervision del contrato sera ejercida por el Enfermero de la E.S.E. o por quien designe la
Gerente y tendra las siguientes funciones:
a) Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado

b) Exigir al contratista que la calidad de prestacion del servicio contratado por la ESE se
ajuste a los requisitos minimos de las normas que la regulan

c) Controlar los pagos que se deban efectuar de acuerdo con lo sefialado en la
respectiva clausula

d) Estudiar y conceptuar sobre la viabilidad de aceptar la modificacion de las
condiciones contractuales iniciales o del objeto contractual, siempre y cuando dicha
modificacién sea conveniente para la entidad

e) Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en la ejecucion
del contrato, conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su
mejor ejecucion

f)  Verificar que las solicitudes del contratista estén debidamente sustentadas

g) Informar al jefe de la entidad sobre deficiencias en los estudios que puedan impedir
la correcta ejecucion del contrato y el cumplimiento de sus fines

h)  Exigirle al contratista el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo
50 de ley 789 de 2002

i)  Realizar los informes de supervisién los cuales servirdn de soporte para que se le
pueda cancelar el pago pactado en la cldusula tercera

j)  Liquidar el contrato dentro del término estipulado por la ley

ANALISIS DE RIESGOS

Teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad en la contratacion estatal, las normas de
orden publico y las buenas costumbres, el principio de la buena fe, al igual que los principios
consagrados tanto en la Constitucion como en la misma ley 80, ley 1150 y su decreto
reglamentario 1510 de 2013 (compilado por el Decreto 1082 de 2015), y atendiendo a la
duracién del contrato, la forma de pago, y la naturaleza personal del servicio se hace el siguiente
analisis y distribucion de riesgos:

SALUD CON DESTINO OPORTUNO.
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Riesgo identificado Descripcion del riesgo Probabilidad Asi 1 Medidas de mitigacion
Ejecucion parcial, tardia o Definicidn clara del objeto,
Incumplimiento del objeto  inadecuada de las actividades supervision contractual, informes
contractual contratadas Media Alta Contratista periédicos
Productos o actividades que
no cumplen con los Verificacion del perfil y
Calidad insuficiente del estandares técnicos o experiencia, revision por el
servicio normativos Media Alta Contratista supervisor
Contingencias legales
derivadas de actuaciones u Seguimiento permanente, control
Riesgo juridico institucional  omisiones Baja Alta Compartido interno, decisiones institucionales
Incumplimiento de plazos o Programacion de actividades y
Retrasos en la ejecucion cronogramas establecidos Media Media Contratista seguimiento
Desnaturalizacién del Configuracién de Autonomia técnica, ausencia de
contrato subordinacién laboral Baja Alta Entidad horario y subordinacién
Divulgacion indebida de Clausula de confidencialidad y
Riesgo de confidencialidad  informacion reservada Baja Alta Contratista deber de reserva
Modificaciones legales que Actualizaciéon normativa
Cambios normativos afecten la ejecucion Media Media Compartido  permanente
Finalizacion del contrato
Terminacidn anticipada antes del plazo previsto Baja Media Compartido  Clausulas claras y planeacion
Hechos imprevisibles que
Fuerza mayor o caso fortuito impidan la ejecucidn Baja Media Compartido  Aplicacion de normas contractuales
El Estatuto de Contratacion de la E.S.E. Hospital Santa Cruz de Urumita La Guajira
GARANTIAS: establece que la exigencia de garantias es facultativa. En ocasion a esta
modalidad de contratacion directa, la cuantia y el minimo de riesgos no sera
obligatoria la exigencia de dicha garantia.
El contratista Seleccionado debera aportar:
Propuesta a contratar.
Hoja de vida diligenciada actualizada en el SIGEP, con anexos de estudios y
DOCUMENTOS experiencia que acrediten la idoneidad para el objeto contractual.
3. Diploma pre grado de Medicina.
REQUISITOS QUE DEBE . ‘: ) P dg
CUMPLIR EL - Acladegrado
CONTRATISTA 5. Tarjeta profesional
6. Certificado ReTHus
7. Certificados de Cursos Asistenciales (Soporte vital Basico, etc.) realizados o
experiencia acreditada en Servicios de Urgencias.
8. Formato de declaracién de bienes y rentas.
9. Fotocopia de la cédula de ciudadania al 150%.
10. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacion.
11. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica.
12. Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional.
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& D U'TUM”A COMUNICACIONES E INFORMES ?‘}
W NOMBRE DEL PROCESO: RESPONSABLE: vicitapo Supersalud
ESTUDIOS PREVIOS ENFERMERO JEFE S
13. Certificado de medidas correctivas expedido por la Policia Nacional.
14. Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos —-REDAM.
15. Certificacion de inhabilidad por delitos sexuales cometidos contra menores de 18
afios
16. Autorizacién para consulta y descarga de certificado de inhabilidad por delitos
sexuales cometidos contra menores de 18 afios, (Ley 1918 de 2018).
17. Certificacion de afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pensién.
18. Certificacion de afiliacion a la Aseguradora en Riesgos Laborales.
19. Certificado de salud ocupacional.
20. Certificacion bancaria vigente.
21. Pdliza de responsabilidad civil profesional (responsabilidad médica)
FECHADE
ELABORACION DEL MARZO 31 DE 2026
DOCUMENTO
ORIGINAL FIRMADO
ELABORACION: ENFERMERO JEFE JANIO AUGUSTO OVALLE SAURITH
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