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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
 (Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015) 

 
MARCO LEGAL 

 
La suscrita Directora de Educación del municipio de Puerto Nare - Antioquia, 
conforme a lo establecido en la Resolución No. 001 de 2024, donde se delegó para 
adelantar la Fase Precontractual dentro de los procesos de contratación que 
pretenda adelantar la Entidad, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 
2011 y el Decreto 1082 de 2015, por lo anterior se realiza el presente estudio previo 
para celebrar una contratación por la modalidad de Mínima Cuantía, la cual deberá 
contener como mínimo los siguientes aspectos: 
 

JUSTIFICACIÓN 
 

Teniendo en cuenta como fundamento jurídico la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 
2007 y en especial La ley 1450 de 2011 y 1474 de 2011 que crearon la figura de 
modalidad de selección de mínima cuantía y en consideración que la modalidad fue 
reglamentada por el Gobierno Nacional y, además, a lo establecido en el Artículo 
2.2.2.1.2.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y sobre la base que la mínima cuantía para 
el municipio de Puerto Nare, Antioquia que equivale a aquellos valores inferiores a 
TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL 
PESOS ($39.858.000), me permito presentar el Estudio de Necesidad, Oportunidad 
y Conveniencia para adelantar el proceso de “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE VISITA PEDAGOGICA A LA 
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA (SEDE MEDELLIN) ASI COMO 
VISITA PEDAGOGICA AL INSTITUTO TECNOLOGICO COLOMBIANO (ITM 
SEDE MEDELLIN) CON ESTUDIANTES DE ALGUNOS ESTABLECIMIENTOS 
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARE (ANTIOQUIA)”. 
 
La presente invitación se publica, según lo establecido en el literal a) del Artículo 94 
de la Ley 1474 de 2011, el literal a) del artículo 274 de la Ley 1450 de 2011 y la 
Subsección V del Decreto 1082 de 2015 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON 
LA CONTRATACIÓN. 
 
Que el Municipio de Puerto Nare, es un ente territorial, dotado con personería 
jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio.  Para el cumplimiento de los 
objetivos, misión y funciones encomendadas como ente público, debe garantizarse 
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la provisión de bienes, servicios, recursos financieros y humanos necesarios para 
la concreción de las actividades misionales, responsabilidades de Ley y 
compromisos que la Entidad adquiere con la comunidad. 
 
El Municipio de Puerto Nare Antioquia en cumplimiento de los fines del Estado, que 
por Constitución Política y demás normas que la desarrollan, es una Autoridad y 
Organismo que debe propender para que el desarrollo Institucional parta de la 
premisa de garantizar la credibilidad y confianza de la gestión pública por parte de 
los diferentes estamentos de la sociedad. 
 
De conformidad con lo regulado en las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, y 819 de 
2003, las administraciones territoriales deben manejar sus recursos dentro de un 
esquema de planeación financiera, que conlleve a una eficiente y optima utilización 
de los recursos públicos, de tal manera que se garantice la ejecución del Plan de 
Desarrollo del Municipio y el Programa de Gobierno del alcalde, y el Municipio tenga 
unas finanzas sanas, apartadas de cualquier déficit fiscal. 
 
La Constitución Política de la República de Colombia en su Artículo 2, determina 
como fines del Estado los de servir a la comunidad, promover la prosperidad general 
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en 
ella; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 
En el mismo sentido, la Constitución Política en su artículo 311 establece que es el 
Municipio la entidad fundamental de la división político administrativa y en tal medida 
le impone como su responsabilidad "... la prestación de los servicios públicos que 
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes...". 
 
Que el artículo 4 de la Ley 489 de 1998 dispone que “la función administrativa del 
Estado busca la satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes, 
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la 
Constitución Política. Los organismos, entidades y personas encargadas, de 
manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben 
ejercerlas consultando el interés general.” 
 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=186#4
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Que según lo dispone el artículo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 
6° de la Ley 1551 de 2012, corresponde a los Municipios: 
 

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que 
determine la Ley. 

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el 
progreso municipal. 

3. Promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de 
sus habitantes.  

4. Planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su territorio, de 
conformidad con la Ley y en coordinación con otras entidades. 

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento 
ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, vivienda recreación 
y deporte, con especial énfasis en la niñez, la mujer, la tercera edad y los 
sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, 
complementariedad y coordinación con las demás entidades territoriales y la 
Nación, en los términos que defina la Ley. 

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio 
ambiente, de conformidad con la Ley. 

7. Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del 
respectivo municipio. 

8. Hacer cuanto pueda adelantar por sí mismo, en subsidio de otras entidades 
territoriales, mientras éstas proveen lo necesario. 

9. Las demás que señale la Constitución y la Ley. 
 
Que según lo establece el Artículo 315 en su Numeral 3° es atribución y función del 
Alcalde, dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de 
las funciones y la prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y 
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a 
los gerentes o directores de los establecimientos públicos y las empresas 
industriales o comerciales de carácter local, de acuerdo con las disposiciones 
pertinentes. 
 
Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley 80 de 1993, la 
competencia para ordenar y dirigir la celebración de Licitaciones y para escoger 
contratistas será del jefe o representante legal de la Entidad. 
 
Que mediante Resolución No. 001 de 2024 “POR LA CUAL SE DELEGAN 
FUNCIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, El Alcalde del municipio de 
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Puerto Nare delego la fase precontractual de los procesos de contratación en cada 
uno de los Secretarios de Despacho y Directores de Dependencia. 
 
Que de conformidad con lo normado por el artículo 3° de la Ley 80 de 1993, los 
servidores públicos deberán tener en consideración que al celebrar contratos y con 
la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad 
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 
consecución de dichos fines. 
 
Que en los términos del artículo 4° del mismo cuerpo normativo, para la consecución 
de los fines de que trata el artículo anterior, las entidades estatales deberán exigir 
del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado, así como 
deberá garantizarse que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las 
entidades estatales se ajuste a los requisitos mínimos previstos en las normas 
técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o 
servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con 
normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o 
con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por 
Colombia. 
 
Además, el artículo 342 de la Constitución Política de Colombia, consagra la 
necesidad de construir Planes de Desarrollo Nacional como ruta de navegación de 
la gestión pública. La ley 152 de 1994 por la cual se expida la ley Orgánica del Plan 
de Desarrollo tiene como propósito establecer los procedimientos y mecanismos 
para la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control de los 
planes de desarrollo, así como la regulación de los demás aspectos contemplados 
por el artículo 342, y en general por el artículo 2 del Título XII de la constitución 
Política y demás normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la 
planificación. 
 

PLAN DE DESARROLLO UNIDOS PARA CONSTRUIR 

LÍNEA ESTRATÉGICA 
Linea estratégica 2 “Unidos para construir y desarrollar la 

equidad, la igualdad, cultura, deporte y salud” 

SECTOR Sector: Educacion 

PROGRAMA 
Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, 
prescolar, básica y media 

PRODUCTO Servicio de educación informal -2201049 

NOMBRE DEL PROYECTO: 

Fortalecimiento a la calidad Educativa del municipio de  

Puerto Nare 

BPIN: 202500000044322 
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Bajo este parámetro y dentro del marco constitucional y legal que obliga a toda 
entidad estatal a cumplir con los principios de la función administrativa (artículo 209 
de la constitución nacional) en la prestación del servicio que se le ha encomendado, 
la Directora de Educación del Municipio de Puerto Nare (Antioquia), ha identificado 
la conveniencia de llevar a cabo del desarrollo de un proceso contractual en el que 
se tenga en cuenta lo siguiente: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO 
LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE VISITA PEDAGOGICA A LA 
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA (SEDE MEDELLIN) ASI COMO 
VISITA PEDAGOGICA AL INSTITUTO TECNOLOGICO COLOMBIANO (ITM 
SEDE MEDELLIN) CON ESTUDIANTES DE ALGUNOS ESTABLECIMIENTOS 
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARE (ANTIOQUIA)”. 
 
Sin embargo, es importante dejar claro que el desarrollo de dicho proceso 
contractual está sustentado en lo siguiente: 
 
La constitución política de Colombia de 1991, señala que la educación es un 
derecho fundamental y un servicio público que cumple una función social a cargo 
del estado, la sociedad y la familia; siendo esta ultima la primera responsable de la 
educación de los niño, niñas y adolescentes, quienes son considerados como 
titulares de derecho de acuerdo en lo establecido en la ley 1098 de 2006 – ley de 
infancia y adolescencia. 
 
El interés superior del menor de edad es un eje central de análisis constitucional 
que orienta la resolución de conflictos en los que está involucrado este sensible 
sector de la población al que se le debe garantizar una protección constitucional 
especial debido que presentan diferencias que el Estado protege. Las bases 
jurídicas de este principio se encuentran en el artículo 44 de la Constitución Política, 
en el cual se determina que el Estado, la sociedad y la familia tienen la obligación 
de asistirlos y cuidarlos en procura de su desarrollo armónico e integral. 
 
En el marco jurídico internacional, es en la Convención Internacional sobre los 
Derechos del Niño de 1989 donde se consolidó esta garantía, que hace parte del 
bloque de constitucionalidad. En dicho instrumento se dispuso que “en todas las 
medidas concernientes a los niños que tomen las instituciones públicas o privadas 
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los órganos 
legislativos, una consideración primordial a que se atenderá será el interés superior 
del niño”. Este principio “transformó sustancialmente el enfoque tradicional que 
informaba el tratamiento de los menores de edad”, a partir de su incorporación se 
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abandona su concepción como incapaces para, en su lugar, reconocerles la 
potencialidad de involucrarse en la toma de decisiones que les conciernen. 
 
Legalmente, en desarrollo de este principio se incorporó al ordenamiento jurídico la 
Ley 1098 de 2006, Código de Infancia y Adolescencia, enfocada especialmente en 
generar garantías para que prevalezca la dignidad humana, la igualdad y se elimine 
la discriminación respecto a los menores de edad. Así, en el artículo 8º se establece 
que “se entiende por interés superior del niño, niña y adolescente, el imperativo que 
obliga a todas las personas a garantizar la satisfacción integral y simultánea de 
todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e 
interdependientes”. Según el artículo 9º, tal preeminencia implica que toda decisión 
judicial que deba adoptarse respecto de este sector poblacional “prevalecerán los 
derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales 
con los de cualquier otra persona.” En esa medida, “en caso de conflicto entre dos 
o más disposiciones legales (…) se aplicará la norma más favorable al interés 
superior del niño, niña o adolescente” (resaltado propio). 
 
En este sentido, la educación es una herramienta para la construcción de la equidad 
social y, por ende, un pilar del Estado Social de Derecho. Según la Constitución 
Política, (artículos 44 y 67), esta garantía superior constituye un derecho 
fundamental y un servicio público social, gratuito y obligatorio, que deber ser 
especialmente respetado, protegido y garantizado por el Estado, la sociedad y la 
familia, que tiene unas facetas de aplicación inmediata y otras de aplicación 
progresiva. Disposiciones que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, 
tienen alcance sobre todos los menores de 18 años y que, debido al interés superior 
que les asiste, “la garantía plena de este derecho se convierte en una prioridad 
superior”. Consideraciones de mayor entidad cuando existan condiciones de 
vulnerabilidad adicionales, como la grave situación socioeconómica de algunos 
menores de edad, a las que se encuentran expuestos en muchas ocasiones quienes 
residen en zonas rurales. Parte del núcleo esencial del derecho a la educación se 
compone por el acceso y la permanencia en el sistema educativo, para lo cual se 
han implementado diferentes mecanismos, entre estos, el transporte escolar. 
 
Entre los instrumentos jurídicos internacionales que han reconocido y dispuesto el 
respeto, la protección y la garantía del derecho a la educación, se destaca la 
Declaración Universal de Derechos Humanos (1948), la cual establece en el artículo 
26 que toda persona tiene derecho a la educación, gratuita y obligatoria al menos 
en la instrucción elemental. Igualmente en la Convención Sobre los Derechos del 
Niño (1989), artículo 28, se determinan las obligaciones estatales al respecto, entre 
estas, se señala la necesidad de implantar la gratuidad en la enseñanza primaria, 
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conceder asistencia financiera en casos de necesidad, fomentar la asistencia 
regular a las escuelas y reducir la deserción escolar. 
 
De especial importancia resulta el Pacto Internacional de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales (1976) que establece en el artículo 10º la especial protección 
a la familia cuando “sea responsable del cuidado y la educación de los hijos a su 
cargo” y, en el artículo 13, se instituye la obligación de garantizar el acceso a la 
educación a todas las personas “por cuantos medios sean apropiados”, así como la 
implantación progresiva de la educación gratuita. Al respecto, el Comité de 
Derechos Económicos Sociales y Culturales (1999), mediante la Observación 
General No. 13 precisó el alcance de estas normas, señalando que el derecho a la 
educación se compone por las garantías de disponibilidad, accesibilidad, 
aceptabilidad y adaptabilidad. 
 
Según la Observación General No. 13 la disponibilidad implica la existencia de 
“instituciones  y  programas  de  enseñanza  en  cantidad  suficiente”; la 
accesibilidad, a que esas instituciones y programas sean “accesibles a todos, sin 
discriminación”; la adaptabilidad, a que la educación tenga “la flexibilidad necesaria 
para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformación 
y responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales 
variados”, y la aceptabilidad, a que la forma y el fondo de la educación sean 
aceptables para los estudiantes, “por ejemplo, pertinentes, adecuados 
culturalmente y de buena calidad”. 
 
Asimismo, este derecho se encuentra regulado en el ordenamiento jurídico interno, 
especialmente, por medio de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educación y por 
el Decreto 1075 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Educación”. 
 
Según el artículo 1º de la Ley 115 de 1994, la educación es un proceso de formación 
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepción 
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. 
Según esta ley, la Nación y los entes territoriales tienen a su cargo la dirección y 
administración de los servicios educativos estatales. De manera específica, en el 
artículo 64 se establece que el Gobierno Nacional y las entidades territoriales 
promoverán la educación campesina y rural, servicio que comprende, 
especialmente, formación técnica en actividades agrícolas, pecuarias, pesqueras, 
forestales y agroindustriales. 
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La estructura del servicio educativo comprende, entre otras, la educación formal, 
definida como “aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, 
en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujeción a pautas curriculares 
progresivas, y conducente a grados y título”. Se compone por los niveles prescolar 
(1 grado obligatorio), educación básica primaria (5 grados), básica secundaria (4 
grados) y media (décimo y undécimo). Este último nivel tiene como fin “la 
comprensión de las ideas y los valores universales y la preparación para el ingreso 
del educando a la educación superior y al trabajo”. Puede ser académica o técnica 
y permite obtener el título de bachiller que habilita al estudiante para ingresar a la 
enseñanza superior en cualquiera de sus niveles y carreras. 
 
La Ley 115 de 1994 fue desarrollada mediante múltiples decretos reglamentarios 
que el Gobierno Nacional compiló en el Decreto 1075 de 2015, Decreto Único 
Reglamentario del Sector Educación. Según esta norma, es competencia de las 
entidades territoriales certificadas, como los departamentos y municipios con más 
de 100.000 habitantes, generar las condiciones necesarias para garantizar el 
“acceso al servicio educativo estatal, a todos los niños, niñas y jóvenes, incluso 
bajo condiciones de insuficiencia o limitaciones en los establecimientos educativos 
oficiales”. Para garantizar el acceso y la permanencia en la oferta educativa se han 
establecido diferentes elementos, entre estos, el apoyo en transporte y aspectos 
nutricionales. A lo que se agrega que los procesos pedagógicos “deben articular 
verticalmente la estructura del servicio para hacer posible al educando el acceso 
hasta el más alto grado de preparación y formación”. 
 
Siguiendo este marco jurídico, la Corte Constitucional ha señalado desde sus 
primeras providencias que el núcleo esencial de este derecho recae en “asegurar 
a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en 
el sistema educativo”. Precisando que tal acceso debe ser digno, en 
establecimientos apropiados y con las condiciones adecuadas, esto es, que los 
menores reciban educación sin ningún tipo de discriminación ni obstáculo 
geográfico ni monetario. 
 
Así, en desarrollo del criterio de “accesibilidad” determinado en el marco jurídico 
internacional, la Corte Constitucional ha puesto de presente que “La dimensión de 
accesibilidad protege el derecho individual de ingresar al sistema educativo en 
condiciones de igualdad o, dicho de otra manera, la eliminación de cualquier forma 
de discriminación que pueda obstaculizar el acceso al mismo. De manera más 
concreta, se ha considerado que esas condiciones de igualdad comprenden i) la 
imposibilidad de restringir el acceso por motivos prohibidos, de manera que todos 
tengan cabida, en especial quienes hacen parte de los grupos más vulnerables; ii) 
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la accesibilidad material o geográfica, que se logra con instituciones de acceso 
razonable y herramientas tecnológicas modernas y iii) la accesibilidad económica, 
(la educación ha de estar al alcance de todos), involucra la gratuidad de la 
educación primaria y la implementación gradual de la enseñanza secundaria y 
superior gratuita”. 
 
Sin cumplir con la accesibilidad la educación permanece en lo abstracto, por ende, 
la protección, respeto y garantía de este elemento, constituye una herramienta de 
efectividad. No tiene sentido la asignación de un cupo estudiantil si a los niños, a 
las niñas y a los adolescentes se los expone a una situación de discriminación, si 
no les resulta posible acceder geográficamente o si se les imponen cargas 
económicas que ni ellos ni las personas de las que dependan, estén en capacidad 
de asumir. Si bien se pueden asignar algunas cargas estas deben ser 
proporcionadas, de tal manera que no se constituyan en exigencias excesivas, lo 
contrario constituye la vulneración del derecho fundamental a la educación. Por 
consiguiente, el Estado debe procurar que el derecho sea material, real y efectivo 
y, de esa manera, garantizar la asistencia, la permanencia y evitar la deserción 
escolar, adoptando medidas deliberadas, concretas y orientadas a conseguir esos 
logros. 
 
La prohibición de “no discriminación”, entre otras obligaciones, exige el respeto 
por la igualdad real y efectiva, deber del cual se desprende que se deben “eliminar 
o reducir las condiciones de inequidad y marginación de las personas o los grupos 
sociales y lograr unas condiciones de vida acordes con la dignidad del ser humano 
(Art. 1º de la Constitución) y un orden político, económico y social justo (preámbulo 
ibídem)”. Para ello, por ejemplo, el Estado tiene que estudiar las condiciones 
especiales de la comunidad académica correspondiente, para luego definir cómo se 
responderá ante esas necesidades, en desarrollo de lo cual se deben tener en 
cuenta parámetros físicos, económicos y sociales. Es decir, ser parte de “la 
situación fáctica en cada uno de los casos y a raíz de ello determinar qué necesita 
un determinado grupo de estudiantes, e incluso uno solo de ellos, de acuerdo a sus 
circunstancias para poder acceder a la educación y así lograr la realización del 
derecho fundamental al que se hace referencia”. No se pueden imponer parámetros 
universales descuidando las circunstancias particularidades de los estudiantes 
menores de edad, quienes por su corta edad son dependientes del contexto 
socioeconómico al que están sujetos. 
 
La “accesibilidad económica” implica que el Estado, la sociedad y la familia son 
los responsables de la accesibilidad a la educación de los niños, las niñas y los 
adolescentes. Así, cuando la familia o quienes se encuentren a cargo de los gastos 
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económicos de un menor de edad carezcan de los recursos económicos suficientes 
para cubrir los costos de esta garantía, la sociedad y el Estado deben ofrecer el 
apoyo pertinente. La efectividad del servicio resulta prácticamente nula si los 
menores de edad y las personas de las que estos dependen no están en capacidad 
de asumir los costos que implica y la sociedad y el Estado no responden 
solidariamente. En esa medida, por ejemplo, no sirve tan solo ofrecer transporte a 
un grupo poblacional cuando los destinatarios no pueden pagarlo, ni tampoco sirve 
la posibilidad de asistir al plantel educativo cuando las condiciones a las que se 
exponen los estudiantes no cumplen con criterios mínimos de sanidad, seguridad, 
alimentación, entre otros. 
 
En este sentido, en la Sentencia T-1228 de 2008, se determinó que “(e)s claro que 
en Colombia la educación es obligatoria para todos los menores entre 5 y 18 años 
de edad, así como el deber de implementar progresivamente su gratuidad, 
eliminando de forma gradual el cobro de los servicios complementarios de los que 
trata el artículo 67 Superior y demás gastos establecidos, para la realización del 
derecho a la educación. Entretanto, para prevenir que se vulnere el derecho a la 
educación a las personas que se encuentran en estado de vulnerabilidad por la falta 
de recursos, al no permitirse el acceso a ésta por no poder costear los servicios 
complementarios que le son exigidos, el Estado debe, por lo menos, generar una 
política pública que (i) identifique qué grupo poblacional no está en capacidad de 
asumir los costos de la educación pública y (ii) exceptuar los del pago de dichos 
servicios, mientras el Estado alcanza la gratuidad y universalidad en la educación 
pública obligatoria.” 
 
En tal sentido, el Gobierno Nacional debe proporcionar el acceso al conocimiento, 
a la ciencia a la técnica y a los demás bienes y valores de la cultura de acuerdo con 
lo definido en el artículo 67 de la Constitución política de 1991. Adicionalmente, en 
su artículo 315 señala que es deber de los alcaldes asegurar la acción 
administrativa, el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su 
cargo, de igual manera, la ley 734 de 2002, en su artículo 34, señala el deber de los 
servidores públicos de “vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido 
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de 
conformidad con los fines a que han sido destinados” 
 
Para lo cual, es imperativo entender el derecho a la educación como factor de 
desarrollo humano que permite desempeñarse en el medio que habita, para lo cual 
el código de infancia y adolescencia en el artículo 17 señala que, “los niños, las 
niñas y los adolescentes tienen derecho, a una buena calidad de vida y un ambiente 
sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente 
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(…) este derecho supone la generación de condiciones que les aseguren desde la 
concepción cuidado, recreación, alimentación nutritiva y equilibrada, acceso a los 
servicios de salud, educación, vestuario adecuado, recreación y vivienda segura 
dotada de servicios públicos esenciales en un ambiente sano. Por su parte, la 
Declaración universal de los derechos humanos adoptada por la organización de 
las Naciones Unidas en 1948, establece que la educación es un derecho universal 
del cual son titulares todas las personas y al que debería tener acceso en condición 
de gratuidad, al menos en los niveles de educación fundamental (ONU 1948). 
 
Según la UNESCO, 2016, la educación se constituye en una de las herramientas 
más eficaces la superación de contextos de pobreza y violencia, al tiempo que 
contribuye con la generación de ciudadanías activas y procesos de cohesión social. 
La importancia de la educación como dinamizadora de los procesos económicos y 
sociales hace que la privación del goce efectivo del derecho, materializado en el 
fenómeno de la deserción escolar, y social y económico de una nación. 
 
Lo anterior, mediante la priorización de la inversión de los recursos provenientes del 
presupuesto municipal para la vigencia 2025, los cuales fueron aprobados por el 
banco de proyectos de inversión del municipio de Puerto Nare - Antioquia a través 
de la inscripción de los proyectos de inversión denominado  

Actividades 

Actividad Descripción 

Realizar foros y 
capacitaciones a la 
comunidad educativa del 
municipio 

 Realizar foros y 

capacitaciones dirigidos a la 

comunidad educativa del 

municipio, con el fin de 

fortalecer las competencias 

pedagógicas, promover la 

participación activa, el 

intercambio de experiencias y 

el compromiso con la mejora 

de la calidad educativa. 

 

Realizar talleres a la 
comunidad educativa del 
municipio 

 Realizar talleres dirigidos a la 

comunidad educativa del 

municipio, enfocados en el 

fortalecimiento de 

competencias comunicativas. 
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razón por la cual es indispensable adelantar de manera inmediata las diferentes 
gestiones administrativas, financieras y contractuales dirigidos a garantizar el 
desarrollo de estas acciones enmarcadas en el mencionado proyecto de inversión, 
de acuerdo a las modalidades de contratación definidas en La Ley 80 de 1993, 1150 
de 2007 y Decreto 1082 de 2015. 
 
Conforme a la necesidad de realizar la prestación de servicios de apoyo logístico 
para el desarrollo de visita pedagógica a la universidad nacional de Colombia - sede 
Medellín con estudiantes de algunos establecimientos oficiales del municipio de 
puerto Nare (Antioquia) con: a) una urgencia y necesidad que hace menester 
adelantar el proceso de contratación respectivo: b) El personal idóneo y disponible 
para efectuar los procedimientos administrativos del caso, el cual se encuentra 
ubicado en la Dirección de Educación y en la Secretaría de Contratación, c) Los 
elementos físicos adecuados para adelantar el mismo, se procederá a realizar la 
contratación requerida. 
 
2. OBJETO Y DESCRIPCIONES TECNICAS 
 
2.1 OBJETO: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA EL 
DESARROLLO DE VISITA PEDAGOGICA A LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE 
COLOMBIA (SEDE MEDELLIN) ASI COMO VISITA PEDAGOGICA AL 
INSTITUTO TECNOLOGICO COLOMBIANO (ITM SEDE MEDELLIN) CON 
ESTUDIANTES DE ALGUNOS ESTABLECIMIENTOS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE PUERTO NARE (ANTIOQUIA)”. 
 
2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS. 
 
La persona natural o jurídica a quien se le adjudique el contrato y con la 
responsabilidad de dar cumplimiento a todas las obligaciones que se pacte en el 
comunicado de aceptación de este proceso contractual deberá cumplir a cabalidad 
con las siguientes obligaciones:  
 

ITEM 
DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO 

REQUERIDO 
CÓDIGO 
UNSPSC 

1 

SERVICIO DE TRANSPORTE DEL 
PERSONAL PARTICIPANTE A LA VISITA 

PEDAGOGICA A LA UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE COLOMBIA – SEDE 

MEDELLIN ASI COMO VISITA 
PEDAGOGICA AL INSTITUTO 

TECNOLOIGCO METROPOLITANO ENTRE 

20102301 
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LOS CUALES SE ENCUENTRAN 
ESTUDIANTES, MAESTROS, DOCENTES, 

DIRECTIVOS DOCENTES, PADRES DE 
FAMILIA DE ALGUNOS ESTUDIANTES, 

CONTRATISTAS Y SERVIDORES 
PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION 

MUNICIPAL QUE ESTARAN HACIENDO 
ACOMPAÑAMIENTO A LA JORNADA. 
TRANSPORTE EN (BUS) DESDE LA 

CABECERA MUNICIPAL HASTA EL LUGAR 
DE REALIZACIÓN DEL EVENTO, PARA EL 

TRANSPORTE DE EL PUBLICO 
PARTICIPANTE EN LA VISITA 

PEDAGOGICA A LA UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE COLOMBIA – SEDE 

MEDELLIN Y AL INSTITUTO TECNOLOGIO 
METROPOLITANO (ITM) 

2 

REFRIGERIOS PARA EL PERSONAL 
PARTICIPANTE A LA VISITA PEDAGOGICA 
REFRIGERIOS: QUE (INCLUIRA CAJA DE 

JUGO DE 200ML, SANDWICH CON JAMON, 
QUESO, TOMATE, LECHUGA Y FRUTA 

TIPO MANZANA ENTREGADOS, 
ACOMPAÑADO DE UNA CAJA DE JUGO 

EMPACADO DE MANERA INDIVIDUAL CON 
SU SERVILLETA CON COCCIÓN Y 

SERVICIO BAJO LAS CONDICIONES DE 
HIGIENE Y SALUBRIDAD. 

93131608 

 
2.3. ACTIVIDADES A DESARROLLAR POR PARTE DEL CONTRATISTA 
 
2.3.1. prestar los servicios de apoyo logístico para el desarrollo de visita pedagógica 
a la universidad nacional de Colombia (sede Medellín) así como visita pedagógica 
al instituto tecnológico colombiano (itm sede Medellín) con estudiantes de algunos 
establecimientos oficiales del municipio de puerto Nare (Antioquia). 
 
2.3.2. Suministrar cada uno de los elementos en las condiciones técnicas exigidas 
por la Administración municipal. 
 
2.3.3. Atender en forma inmediata los reclamos y sugerencias que sean formulados 
por la Administración Municipal por intermedio del supervisor del contrato, siempre 
y cuando estén dentro del objeto del mismo. 
 
2.3.4. Las demás actividades que se deriven durante la ejecución del contrato 
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3. VALOR DEL CONTRATO Y PLAZO DE EJECUCION. 
 
3.1. VALOR DEL CONTRATO. 
 
El valor estimado del presente contrato es la suma de DIECIOCHO MILLONES 
DIECIOCHO  MIL PESOS M.L ($18.018.000).  
 
El proponente debe incluir todos los impuestos, tasas, gravámenes y demás 
contribuciones vigentes. 
 

ITEM 
DESCRIPCION DEL BIEN O 

SERVICIO REQUERIDO 
CÓDIGO 
UNSPSC 

UNIDAD CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL 

1 

SERVICIO DE TRANSPORTE 
DEL PERSONAL 

PARTICIPANTE A LA VISITA 
PEDAGOGICA A LA 

UNIVERSIDAD NACIONAL DE 
COLOMBIA – SEDE MEDELLIN 

ASI COMO VISITA 
PEDAGOGICA AL INSTITUTO 

TECNOLOIGCO 
METROPOLITANO ENTRE 

LOS CUALES SE 
ENCUENTRAN ESTUDIANTES, 

MAESTROS, DOCENTES, 
DIRECTIVOS DOCENTES, 
PADRES DE FAMILIA DE 

ALGUNOS ESTUDIANTES, 
CONTRATISTAS Y 

SERVIDORES PUBLICOS DE 
LA ADMINISTRACION 

MUNICIPAL QUE ESTARAN 
HACIENDO 

ACOMPAÑAMIENTO A LA 
JORNADA. TRANSPORTE EN 
(BUS) DESDE LA CABECERA 

MUNICIPAL HASTA EL LUGAR 
DE REALIZACIÓN DEL 

EVENTO, PARA EL 
TRANSPORTE DE EL 

PUBLICO PARTICIPANTE EN 
LA VISITA PEDAGOGICA A LA 
UNIVERSIDAD NACIONAL DE 
COLOMBIA – SEDE MEDELLIN 

Y AL INSTITUTO 

20102301 
UNIDAD 

POR 
PERSONA 

126 
 PERSONAS 

$130.000 
C/U 

Por Persona  
Ida y 

regreso. 
$65.000 por 

trayecto. 

$16.380.000 
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TECNOLOGIO 
METROPOLITANO (ITM) 

2 

REFRIGERIOS PARA EL 
PERSONAL PARTICIPANTE A 

LA VISITA PEDAGOGICA 
REFRIGERIOS: QUE 

(INCLUIRA CAJA DE JUGO DE 
200ML, SANDWICH CON 

JAMON, QUESO, TOMATE, 
LECHUGA Y FRUTA TIPO 
MANZANA ENTREGADOS, 

ACOMPAÑADO DE UNA CAJA 
DE JUGO EMPACADO DE 

MANERA INDIVIDUAL CON SU 
SERVILLETA CON COCCIÓN Y 

SERVICIO BAJO LAS 
CONDICIONES DE HIGIENE Y 

SALUBRIDAD. 

93131608 UNIDAD 126 $13.000 $1.638.000 

VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO OFICIAL IMPUESTO INCLUIDOS $18.018.000 

 
El valor propuesto debe contemplar los gastos que se generaran para la suscripción 
y legalización del contrato y los descuentos en los pagos. Los pagos estarán 
precedidos de la certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el 
supervisor. 
 
El valor total de la propuesta deberá ser igual o inferior al valor antes establecido 
que es equivalente al presupuesto oficial del Municipio. En caso de que el valor de 
la propuesta sea superior a éste, se generará una causal de rechazo para la misma. 
 
El presupuesto fijado, es por el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de 
reajuste. Se entiende que los proponentes con la presentación de la Oferta 
económica tienen consideradas las variables financieras que puedan afectar o 
incidir en sus costos hasta la finalización del Contrato y recibo a satisfacción del 
mismo. 
 
3.2. PLAZO DE EJECUCION 
 
El contrato a celebrar con ocasión del presente proceso de contratación bajo la 
modalidad de mínima cuantía tendrá un plazo de ejecución de QUINCE (15) DÍAS 
CALENDARIOS contados a partir de la suscripción del Acta de Inicio. 
 
4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO 
DEL CONTRATO 
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Para realizar el presupuesto estimado para la contratación del objeto descrito 
anteriormente, esta Dependencia efectuó verificaciones previas de los costos del 
mercado para este tipo de servicios, encontrando que los valores cobrados por 
estos servicios, están dentro de los rangos de que trata el contrato que aquí se 
propone celebrar. 
 

NO. PERÍODO 
NO. 

CONTRATO 
CONTRATANTE OBJETO 

PRESUPUESTO 
INICIAL 

1 2021 
CMC-007-

2021 

ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE 

PUERTO NARE – 
ANTIOQUIA 

Prestación De 
Servicios De 

Logistica, 
Organización Y Apoyo 

A Todo Costo Para 
Garantizar Un Evento 
En El Corregimiento 

De La Pesca De 
Difusión Cultural Y 

Artistica Programados 
Por La Casa De La 

Cultura Del Municipio 
De Puerto Nare, 

Antioquia 

$8.150.000 

2 2021 
CMC-008-

2021 

ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE 

PUERTO NARE – 
ANTIOQUIA 

Prestación De 
Servicios De 

Logistica, 
Organización Y Apoyo 

A Todo Costo Para 
Garantizar El 

Recibimiento De La 
Delegación Del Señor 

Gobernador Y El 
Ministro De Comercio, 
Industria Y Turismo Al 
Municipio De Puerto 

Nare – Antioquia 

$14.005.000 

3 2021 
CMC-011-

2021 

ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE 

PUERTO NARE – 
ANTIOQUIA 

Servicio De Logistica, 
Organización Y Apoyo 

A Todo Costo Para 
Garantizar Los 

Eventos De Difusion 
Cultural Y Artistica 

Programados Por La 
Casa De La Cultura 

Del Municipio De 
Puerto Nare, 

Antioquia 

$24.100.000 
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4 2021 
CMC-013-

2021 

ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE 

PUERTO NARE – 
ANTIOQUIA 

Apoyo Logistico Para 
Garantizar La 
Celebración Y 

Conmemoración En El 
Municipio De Puerto 
Nare Del Dia Mundial 
De La Justicia Social 

$11.935.000 

5 2021 
CMC-019-

2021 

ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE 

PUERTO NARE – 
ANTIOQUIA 

Prestación De 
Servicios De Apoyo 

Logistico Para El 
Desarrollo De Las 

Jornadas De 
Consultorio Juridico 
En El Municipio De 

Puerto Nare, 
Antioquia 

$6.725.000 

6 2021 
CMC-020-

2021 

ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE 

PUERTO NARE – 
ANTIOQUIA 

Organización Y Apoyo 
A Todo Costo Para 

Garantizar El 
Desarrollo De Las 

Jornadas Municipales 
Denominadas “La 

Alcaldia En Tu Barrio” 
En El Municipio De 

Puerto Nare, 
Antioquia 

$25.430.000 

7 2021 
CMC-023-

2021 

ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE 

PUERTO NARE – 
ANTIOQUIA 

Prestacion De 
Servicios De Apoyo 

Logistico Para El 
Desarrollo De Una 
Jornada Deportiva 

Municipal Buscando 
La Generación De 
Espacios De Sana 

Convivencia Desde La 
Practica De La 

Actividad Fisica Y 
Deportiva 

$23.325.000 

 
5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 
Los gastos del presente contrato se imputarán al CDP No. 376 del 09 de  abril de 
2025, debidamente certificado por la Secretaria de Hacienda del Municipio y 
contenida en documento que se anexa. 
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Los recursos apropiados por la Entidad para el presente proceso corresponden a la 
vigencia 2025, por lo tanto, deberán ser ejecutados y legalizados en su totalidad en 
la respectiva vigencia. 
 
El Servidor Público designado por el Municipio al llevar el control, seguimiento y 
correcto manejo y ejecución financiera de los recursos destinados para el presente 
proceso, debe prever para ello, en el Informe de Supervisión, discriminar la 
ejecución financiera acorde a la distribución de los rubros presupuéstales y recursos 
definidos en el Certificado de Disponibilidad expedido. 
 
6. FORMA DE PAGO. 
 
La Alcaldía Municipal de Puerto Nare, pagará el valor del contrato de la siguiente 
manera: 
 
El pago del contrato de servicio se hará en un único pago al finalizar la ejecución 
del contrato de acuerdo con el cumplimiento en la prestación de los servicios, previa 
certificación de cumplimiento y visto bueno por parte del supervisor. 
 
Para el desarrollo del pago se solicitará la presentación de la cuenta de cobro o 
factura legal ante la administración municipal, informe de ejecución, aportes al 
sistema de seguridad social, certificación por parte del supervisor, previa verificación 
del cumplimiento del objeto contractual. 
 
Para efectos del pago de las obligaciones, EL MUNICIPIO a través de la Secretaría 
de Hacienda y Tesorería, realizará las deducciones por conceptos tributarios en los 
porcentajes vigentes, de conformidad con las normas de orden nacional y territorial 
que rigen esta materia. 
 
El pago de las obligaciones se efectuará en la Secretaria de Hacienda del municipio 
o se consignara en la Corporación o Banco que el Contratista designe, mediante 
certificación bancaria, la cual debe contener el número, tipo de cuenta y el nombre 
de la Entidad Financiera donde serán girados los recursos. 
 
7. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA. 
 
De conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011 y el 
Decreto 1082 de 2015, reglamentado por los Artículos 2.2.1.2.1.5.1. y ss. del 
Decreto 1082 de 2015, se requiere adelantar el presente proceso mediante la 
modalidad de Selección de Mínima Cuantía. 
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8. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 
Por la descripción del objeto y las especificaciones esenciales, el contrato a celebrar 
es un Contrato de Prestación de Servicios Logísticos. 
 
9. FUNDAMENTOS JURIDICOS 
 
La modalidad de Selección de Mínima Cuantía, como lo establece el parágrafo 2o 
del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, se realizará exclusivamente con las reglas 
en ella contempladas y su reglamentación, no pudiendo aplicarse reglas propias de 
las demás modalidades de selección. Por su parte, El Decreto 1082 de 2015 "Por 
el cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo de 
planeación nacional ‘en el Capítulo 2, artículo 2.2.1.2.1.5.2, sobre la Mínima 
Cuantía, establece las reglas aplicables a la contratación cuyo valor no exceda del 
diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independiente de 
su objeto, en los siguientes términos: 
 

“Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima 
cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no 
excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, 
independientemente de su objeto: 
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos 
de mínima cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 
del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su 
capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el 
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las 
obligaciones de las partes del futuro contrato. 
 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando 
no hace el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. 
Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la 
verificación correspondiente en la invitación. 
 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para 
que los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o 
comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del 
inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del 
presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se 



 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

MUNICIPIO DE PUERTO NARE 
ALCALDÍA MUNICIPAL 

DIRECCIÓN DE EDUCACIÓN  

Código: DA-3000 

Versión: 01-2024 

Página 20 de 39 
 

 

Calle 50 # 2 – 13, Parque Principal 
Horario: Lunes a viernes de 8:00 am a 12:00 m y de 2:00 pm a 6:00 pm  
Contáctenos: www.puertonare-antioquia.gov.co  |  Correo: alcaldia@puertonare-antioquia.gov.co 
Facebook: fb/alcaldiadepuertonare | Instagram:  @alcaldiadepuertonare  
Puerto Nare, Antioquia - Colombia. 

podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. 
 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener 
en cuenta los términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo 
anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual la 
Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral 
anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la 
invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la 
fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último 
plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento 
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo 
caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un 
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a 
Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se 
dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán 
presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de 
publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 
 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la 
de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no 
cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de 
la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 
Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades 
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación 
para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los 
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los 
proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el 
traslado del informe de evaluación. 
 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo 
un (1) día hábil, para que durante este término los oferentes presenten las 
observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal antes de 
realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 
 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que 
cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a participar en 
procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
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debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del 
contrato. 
 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el 
artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación 
del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los 
modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
 
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el 
artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de selección 
para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 
del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se 
recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso 
de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican 
las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá 
participar cualquier Mipyme nacional.” 

 
La modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento sencillo y rápido 
para escoger al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo 
valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de las Entidades 
Estatales. Esta modalidad de selección tiene menos formalidades que las demás y 
tiene características especiales. 
 
La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable a todos los objetos de 
contratación cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior a la mínima 
cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.  
 
Así las cosas, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1150 de 2007 y 1474 
de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, reglamentado por los Artículos 2.2.1.2.1.5.1. y 
ss. del Decreto 1082 de 2015, se requiere adelantar el presente proceso mediante 
la modalidad de Selección de Mínima Cuantía. 
 
10. CRITERIO DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE 
 
De conformidad con el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, que modificó el numeral 
2o del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 
2015, artículo 2.2.1.1.2.2.2, establece: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
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La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con 
las condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía. 
 
En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el 
nombre del supervisor del contrato. 
 
Para el presente proceso de selección, de acuerdo a lo indicado en el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la selección del contratista se llevará a cabo 
a través de la acreditación de la capacidad jurídica y experiencia mínima requerida, 
en todo caso la verificación de los requisitos enunciados anteriormente se hará 
exclusivamente en relación con la oferta de menor precio. En caso de que dicha 
oferta no cumpla con las condiciones de la invitación, la Entidad procederá a 
verificar el cumplimiento de los requisitos de la invitación de la oferta con segundo 
mejor precio y así sucesivamente. De no lograrse la habilitación, se declarará 
desierto el proceso. 
 
Como factores de Calificación de Propuestas para la presente selección de mínima 
cuantía solo se tendrá en consideración el precio. 
 

COMPONENTE ECONÓMICO 1000 Puntos 

 
En ningún caso el precio total de la propuesta podrá superar el presupuesto oficial. 
 
11. PRECIO TOTAL DE LA OFERTA. 
 
Se verificarán las propuestas cuyo valor corregido no supere el valor del 
presupuesto oficial. Para la evaluación económica de las propuestas, EL 
MUNICIPIO de conformidad al artículo 11 del Decreto Ley 019 de 2012, podrá 
realizar las correcciones aritméticas a las que haya lugar, entendiendo por esto, la 
corrección de una operación matemática por error de cálculo numérico en que se 
incurre al elaborar la propuesta económica. Adicionalmente, la Entidad podrá 
solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen 
pertinentes, pero en todo caso, las propuestas son inmodificables. 
 
12. FACTORES DE DESEMPATE: 
 
En caso de que se presente igualdad en el puntaje total de las ofertas evaluadas, se 
aplicarán los siguientes criterios de desempate, lo anterior atendiendo a lo establecido en 
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el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 35 de la Ley 2069 del 31 
de diciembre de 2020. 
 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en 
cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con 
el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de 
la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos 
efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios 
Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
 
Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe 
aplicar los criterios establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 
2015 y los previstos a continuación.  
 
En cumplimiento de los referidos criterios, la Entidad Estatal deberá desarrollar la 
siguiente metodología para identificar los bienes nacionales relevantes para la 
ejecución del objeto a contratar:  
 

A) Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos 
para la ejecución del proyecto. 
 

B) Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual 
se deberá multiplicar el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida. 

 

C) Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los 
bienes o insumos requeridos en el proyecto. 

 

D) Determinar el porcentaje de participación de cada bien o insumo usando su 
valor parcial divido por el valor total, cociente que deberá ser multiplicado 
por cien (100). Para esto se aplicará la siguiente fórmula: 

 

 
 

E) Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los 
porcentajes de participación definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se 
sugiere, organizar los bienes en una tabla, en orden descendente según su 
porcentaje de participación, disponiendo una fila por cada bien, una 
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columna para el nombre o descripción del bien, otra para el porcentaje de 
participación y otra en la que se consignará el porcentaje acumulado.  
 
Al bien o insumo que tiene la mayor participación, es decir, el que ocupa el 
primer lugar en el listado, le corresponderá como porcentaje acumulado el 
valor asignado como porcentaje de participación. Para el segundo bien el 
porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje de participación con el 
porcentaje acumulado asignado al bien que lo antecede en el listado. Del 
mismo modo, para el tercer bien el porcentaje acumulado será la suma de 
su porcentaje de participación con el porcentaje acumulado calculado para 
el anterior bien, y así sucesivamente deberá procederse respecto de los 
demás bienes hasta completar todos los porcentajes acumulados. Para mayor 
claridad se aplicará la siguiente fórmula. 

 

 
 

Donde 𝑝𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛 (%)𝑖 son las frecuencias acumuladas o porcentaje de 
participación (%) calculado. 

 
F) Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del 

ochenta por ciento (80%) o un valor aproximado por debajo. 
 

G) Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condición anterior y en 
relación con estos se calculará el promedio de su porcentaje de participación. 
El promedio se calculará realizando la sumatoria de los porcentajes de 
participación de cada bien, resultado que luego se dividirá entre el número de 
bienes que se promedian.  

 

H) Los bienes relevantes serán aquellos cuyo porcentaje de participación sea 
igual o superior al promedio calculado en el paso anterior.  

 
I) Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral 

anterior se encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes 
Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009. De estar incorporados, 
la Entidad Estatal verificará al momento de publicar el pliego de condiciones 
definitivo que el registro del bien o insumo esté vigente hasta una fecha 
posterior a la del cierre del proceso. Para tal efecto, se entiende por fecha del 
cierre la publicada en el pliego de condiciones definitivo. Verificada la fecha 
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de registro de estos bienes estos serán los que incluya en el numeral 4.3.1 
del Pliego de Condiciones. 

 
J) Si ninguno de los bienes relevantes están incluidos en el Registro de 

Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal aplicará el factor de 
desempate a los Proponentes que se comprometan a vincular un porcentaje 
de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos de al 
menos el 50% del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en 

los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta 
se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante 
un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer 
cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de 
los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, 
la cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 
de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la 
autoridad competente.  
 
En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe 
impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de 
este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los 
casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad 
de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza 
de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar 
la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, 
aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos 
anteriores. 
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Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando 
cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los 
incisos anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de 
estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva 
zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la 
fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución 
de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de 
ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que 
el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 

mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal 
de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un 
certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas 
vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de 
la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de 
edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
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que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con 
una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre 
del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número 
de trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad 
de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las 
personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas 
por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y 
cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de 
identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite 
un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se 
definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de 
cada uno de sus integrantes. 
 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, 
el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 
juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de 
identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta 
la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
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proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta 
a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del 
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un 
certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del 
total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de 
acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 
de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la 
norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 
1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso 
de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el 
tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 
1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 

reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes 
documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 
Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas 
en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación 
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y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 
determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de 
la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo 
la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por 
personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar 
alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación 
o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los 
integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se 
entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o 
personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está 
obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 
1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son las 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de 
manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento 
de este criterio de desempate. 
 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales: 
 
7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una 

persona en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se 
acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 
numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
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reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, 
bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de 
la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que 
sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo 
con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el 
proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe 
aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada 
en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia 
o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona 
jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser 
empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente 
plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará 
en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de 
la persona jurídica. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 
2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa 
y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 

artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 
mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico 
en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan 
el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, 
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se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de 
este numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por 

micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 

estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año 
anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 
proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 
jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal 
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de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado 
expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a 
este siempre que: 
 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de 
conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 
numeral 8 del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo 
manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan 
con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales 
en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará 
el certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a 
los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la 
sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 
del presente artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86982#2
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12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar 

establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga 
sus veces. 

 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los 
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en 
que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán 
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un 
Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del 
Proceso de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien 
o servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni 
trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará 
aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los 
artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la 
reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de 
desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en 
proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para 
conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de desempate de 
personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los 
oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
13. LIMITACIÓN CONVOCATORIA A MIPYMES 
 
De conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 
2015, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de 
Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un 
(1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil 
dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la 
tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo. 
 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas 
para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un 
(1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el 
que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso 
de Contratación. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, 
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso 
contractual. 
 
Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en 
las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 
 
De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las 
Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme 
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se 
va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los 
documentos a los que se refiere el siguiente apartado. 
 
La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera: 
 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un 
contador público, adjuntando copia del registro mercantil. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12


 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

MUNICIPIO DE PUERTO NARE 
ALCALDÍA MUNICIPAL 

DIRECCIÓN DE EDUCACIÓN  

Código: DA-3000 

Versión: 01-2024 

Página 35 de 39 
 

 

Calle 50 # 2 – 13, Parque Principal 
Horario: Lunes a viernes de 8:00 am a 12:00 m y de 2:00 pm a 6:00 pm  
Contáctenos: www.puertonare-antioquia.gov.co  |  Correo: alcaldia@puertonare-antioquia.gov.co 
Facebook: fb/alcaldiadepuertonare | Instagram:  @alcaldiadepuertonare  
Puerto Nare, Antioquia - Colombia. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante 
legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando 
copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha 
certificación. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o 
las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición 
con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán 
la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o 
del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas 
precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la 
prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para 
solicitar la convocatoria limitada. 
 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales 
integrados únicamente por Mipyme. 
 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 no excluyen la aplicación de los criterios 
diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de 
compras públicas. 
 
13. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS. 
 
La Entidad tiene la obligación de realizar un análisis que incluya la tipificación, 
valoración y asignación de riesgos previsibles involucrados en la contratación (Art. 
4o Ley 1150). Riesgos, según el Decreto 1082 de 2015, son de los eventos que 
puedan generar efectos adversos de distinta magnitud en el logro de los objetivos 
del proceso de contratación o la ejecución del contrato. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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Para esté proceso son riesgos todas aquellas circunstancias que pueden afectar o 
romper el equilibrio o económico del contrato en su desarrollo o ejecución. 
 
Así mismo, los riesgos imprevisibles aquellos hechos o circunstancias cuya 
previsión no es factible, es decir su ocurrencia no se puede prever, deberán estar 
considerados como costos del contrato, tanto los directos como los indirectos. 
 
RIESGOS DE LA CONTRATACION 
 
Para los efectos pertinentes, se entienden como: 
 
Riesgos Previsibles: Son los posibles hechos o circunstancias que por la 
naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia. 
 
 Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible 
su previsión, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres 
naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden público. 
 
Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos 
previsibles constitutivos de riesgo que pueden presentarse durante y con ocasión 
de la ejecución del contrato. 
 
 Asignación del Riesgo: Es el señalamiento de la parte contractual que deberá 
soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo 
su costo. 
 
15. SUPERVISION DEL CONTRATO 
 
De acuerdo a las especificaciones técnicas y toda vez que la Entidad cuenta con el 
personal especializado disponible, la supervisión del presente proceso será 
ejecutada por la suscrita Directora de Educación o por el funcionario que designe el 
Alcalde Municipal para tal efecto. Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el 
artículo 83 de la Ley 1474 de 2011.  
 
Al finalizar la ejecución del contrato, la Secretaría certificará que el contratista 
cumplió el objeto contractual conforme a las características señaladas en los 
documentos precontractuales y contractuales. 
 
El Supervisor ejercerá, en nombre de la Entidad, la vigilancia y control integral sobre 
la ejecución del objeto contractual en los términos de los artículos 83 y 84 de la Ley 
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1474 de 2011, para lo cual podrá, en cualquier momento, exigir la información que 
considere necesaria, así como la adopción de medidas para mantener, durante el 
desarrollo y ejecución del Contrato, las condiciones técnicas, económicas y 
financieras existentes al momento de la celebración del Contrato. 
 
Parágrafo 1er0. El Supervisor está facultado para revisar todos los documentos del 
Contrato, cuando, por razones técnicas, ambientales, económicas, jurídicas o de 
otra índole, las partes soliciten cambios o modificaciones. Así mismo, el Supervisor 
está autorizado para coordinar de manera conjunta con EL CONTRATISTA, la 
corrección, en el menor tiempo posible, de los inconvenientes que pudieren 
presentarse, y determinar los mecanismos y procedimientos pertinentes para prever 
o solucionar rápida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la 
ejecución del Contrato. 
 
16. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO 
POR UN ACUERDO COMERCIAL. 
 
La contratación respectiva no está cobijada por un Acuerdo Internacional o un 
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
17. VEEDURIA CIUDADANA. 
 
De conformidad la Ley 850 de 2003, las veedurías ciudadanas establecidas de 
conformidad con la Ley podrán desarrollar su actividad durante las etapas 
precontractual, contractual y pos contractual de este proceso, realizando 
oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias, e 
interviniendo en las audiencias que se convoquen durante el proceso, caso en el 
cual se les suministrará toda la información y documentación pertinente que soliciten 
y que no esté publicada en los sitios Web. El costo de las copias y las peticiones 
presentadas seguirán las reglas previstas en el Código Contencioso Administrativo. 
 
18. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. 
 
1. Suministrar la información o especificaciones técnicas requeridas para el 

desarrollo del objeto contractual.  
2. Cumplir con lo estipulado en la forma de pago. 
3. Cumplir con lo estipulado por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, decreto 

1083 DE 2015, Ley 1474 de 2011, Decreto - Ley 019 de 2012. 
4. Verificar que el objeto contractual se brinde en las condiciones exigidas. 
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5. Destinar los recursos necesarios para el contrato y prestar la debida supervisión 
a todas. 

6. Verificar que los requisitos que se acrediten para la suscripción del Contrato 
cumplan con las exigencias legales. 

7. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato, a través 
del supervisor designado para tal actividad. 

8. Expedir el recibo de cumplimiento a satisfacción 
9. Exigir y verificar, a través del funcionario designado para ejercer la vigilancia y 

control de la ejecución del contrato, el cumplimiento de las obligaciones frente al 
pago de los aportes al sistema de seguridad social.  

10. Prestar su colaboración para el cumplimiento de las obligaciones del contratista. 
 
19. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
1. Prestar los servicios de apoyo logístico para el desarrollo de visita pedagógica a 

la universidad nacional de Colombia (sede Medellín) así como visita pedagógica 
al instituto tecnológico colombiano (ITM sede Medellín) con estudiantes de 
algunos establecimientos oficiales del municipio de puerto Nare (Antioquia). 

2. Suministrar cada uno de los elementos en las condiciones técnicas exigidas por 
la Administración municipal. 

3. Atender las consultas, sugerencias y requerimientos que se presenten por parte 
del MUNICIPIO, durante la ejecución del objeto contractual.  

4. Cumplir con los bienes y personal establecidos en el contrato con estricta 
sujeción a las cláusulas y en las normas vigentes en materia contractual.  

5. Cumplir con los requerimientos técnicos y legales exigidos y garantizar la calidad 
de los elementos contratados.  

6. Programar y participar en las reuniones de trabajo necesarias para la ejecución 
del contrato. 

7. Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecución 
del contrato.  

8. Manejar, conservar y preservar de manera adecuada, toda la información 
requerida y la suministrada por la Entidad, necesaria para el cumplimiento del 
objeto contractual.  

9. Colaborar con el Municipio de Puerto Nare - Antioquia, para que el objeto del 
presente contrato se cumpla y ofrezca las mejores condiciones de calidad.  

10. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por 
parte del Municipio de Puerto Nare a través del Supervisor designado. 

11. No acceder a peticiones o amenazas de grupos armados al margen de la Ley o 
delincuencia común.  

12. Dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados por los 
entes de vigilancia y control, Veedurías, y demás actores.  
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13. Facilitar y realizar la liquidación del Contrato; liquidación que se realizará dentro 
de los parámetros establecidos en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el 
artículo 164 de la Ley 1437 de 2011 

 
Por todo lo expuesto, la Directora de educación del Municipio de Puerto Nare 
(Antioquia), concluye que Existe la conveniencia para la realización de este proceso 
de contratación, como lo confirma la información descrita en el presente estudio 
previo.  
 
Dado en el Municipio de Puerto Nare (Antioquia) a los 20 días del mes de abril de 
2025. 
 
 

_________________________________________ 
AYLEM MILENA CADAVID POSADA 

DIRECTORA DE EDUCACION 
Municipio de Puerto Nare (Antioquia) 
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