HOSPITAL ESPECIAL

DE CUBARA

Empresn SBoolal del Eastado
NIT, B206,002.304-1

“Uniendo esfuerzos por la salud”

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

La Empresa Social del Estado, Hospital Especial de Cubara, se dispone a realizar estudio previo de acuerdo al Articulo
37, de la Resolucion AD-052 DE NOVIEMBRE 17 DE 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE
CONTRATACION DEL HOSPITAL ESPECIAL DE CUBARA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO’, el cual prevé lo siguiente:

ARTICULO 37.- ESTUDIOS PREVIOS: Son los documentos soporte de cada proceso los cuales deben ser
elaborados por la dependencia y/o profesional de la cual surge la necesidad a contratar, constan de componentes
de caracter técnico, econoémico, financiero y juridico, los cuales deben ajustarse a cada modalidad o criterio de
seleccion, seran aprobados suscritos por el funcionario gestor pertinente con el cumplimiento del contenido, que
se relaciona a continuacion de conformidad con el articulo 9 de la Resolucion 5185 de 2013 y las necesidades
de laE.S.E:

37.1 La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion.

37.2.  Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

37.3.  La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos.

37.4.  Elvalor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

37.5.  Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se requiera.

37.6.  El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

37.7.  Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN MEDICINA GENERAL
Nombre del Proyecto o PARA EL FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA
de la Necesidad que se ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES DE LA CONFORMACION Y
incluyé en el Anual de OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD DIFERENCIALES DE LA
Adquisiciones. ESE HOSPITAL ESPECIAL DE CUBARA, CONFORME A LA ASIGNACION
DE RECURSOS DE LA RESOLUCION 877 DE 2025 DEL MINISTERIO DE

SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracién
del estudio previo: 01/04/2026

(DD/MM/AAAA)
Nombre del funcionario
que diligencia el Marleny Aponte
estudio previo:
Cargo: Subgerente
Tipo De Contrato: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Otro: NA
Plan Anual De
L Sl.
adquisiciones

El proceso se realizara a través de la modalidad de contratacion directa (Articulo 40), 40.2.) (...)En razén
a su naturaleza, numeral 2) 2. Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la Gestion, que no
puedan ser realizados con el personal de planta. (...)
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ELEMENTOS DEL ESTUDIO
Resolucion AD-052 DE NOVIEMBRE 17 DE 2021

A) LA DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Conforme al cuerpo normativo de la contratacién y al requisito de planificacion, que permiten el
adecuado manejo del gasto publico y con ello el correcto funcionamiento de los servicios inmersos
dentro de la administracion, El Hospital Especial de Cubara E.S.E., elabora el presente estudio
previo, esperando de esta manera identificar la necesidad que motiva la suscripcion de un contrato,
y los elementos necesarios para desarrollar el procedimiento de escogencia del contratista.

En primer lugar, cabe precisar que el Hospital Especial de Cubara E.S.E. es una Empresa Social
del Estado, descentralizada del orden municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y presupuestal, integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuyo
objeto legal es la prestacion de los servicios de salud a la poblacién del municipio de Cubara y la
regién en general. Por su naturaleza, se constituye en un prestador publico de primer nivel de
complejidad, encargado de garantizar a la comunidad el acceso a servicios de salud con calidad,
continuidad, oportunidad y eficiencia.

La E.S.E HOSPITAL ESPECIAL DE CUBARA es una Empresa Social del Estado de orden
territorial, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, integrante
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuyo objeto legal es la Prestacion de Salud a
la poblacién del Municipio de cubara y la regién en general, por lo tanto, para la ESE resulta
imperioso, necesario e impostergable, fortalecer su estructura administrativa y asistencial en
materia de venta de servicios de salud; siendo entonces responsabilidad del Gerente de la entidad,
desarrollar una intensa actividad encaminada a fortalecer la venta de sus servicios, servir a la
comunidad, promocionar la prosperidad general y hacer efectivo el derecho de la poblacion de su
area de influencia a recibir un servicio de salud con calidad, oportunidad, accesibilidad y eficiencia.

La
descripcion
de la
necesidad
que se
pretende
satisfacer con
el proceso de

..~ |En este marco institucional, resulta imperioso e impostergable fortalecer la estructura asistencial de
contratacion.

la entidad, en especial en lo relacionado con la prestacion extramural de servicios de salud
mediante la estrategia de Atencién Primaria en Salud (APS) y la conformacion de los Equipos
Basicos de Salud Diferenciales (EBS-D), los cuales constituyen el eslabon mas cercano a las
comunidades indigenas y rurales en el nivel primario de atencion. Estos equipos tienen el encargo
de realizar intervenciones territoriales, sistematicas, permanentes y participativas, integrando
modalidades de atencidn extramural, intramural, telesalud y telemedicina, segun las condiciones
de acceso y las particularidades culturales de cada comunidad.

La Constitucion Politica, la Ley 100 de 1993, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, la Resolucién 2367
de 2022 y la Resolucion 877 de 2025, entre otras normas, imponen a los prestadores publicos de
salud la obligacion de garantizar el derecho fundamental a la salud mediante acciones preventivas,
predictivas y resolutivas, organizadas en redes integrales de servicios, con personal suficiente y
disponible. En consecuencia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha definido lineamientos
para que los EBS-D cuenten con profesionales idoneos, en especial médicos, responsables de
liderar procesos de atencién integral, deteccion temprana, educacion en salud, control de riesgos y
fortalecimiento del cuidado familiar y comunitario, en coherencia con el enfoque diferencial, étnico
e intercultural.
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Sin embargo, en el pais persisten restricciones para el acceso de las personas a los servicios de
salud. Esto se observa en bajas coberturas de indicadores de proteccidn especifica y deteccidn
temprana (5), morbimortalidad evitable y hospitalizaciones; situaciones que pueden ser evitadas
con atencion en salud oportuna y de calidad en el nivel primario, asi como con el control de los
riesgos Y la gestion sectorial e intersectorial de procesos cuidadores y deteriorantes, para prevenir
enfermedades que requieren tratamientos y medicamentos muy costosos.

Para garantizar el derecho fundamental a la salud se hace necesario concentrar esfuerzos,
recursos humanos vy financieros que permitan centrar la atencion en las personas, familias y
comunidades, con la implementacion de la Atencion Primaria en Salud (APS). Entendiendo la APS
como una estrategia intersectorial y sectorial, orientada a generar los mayores estandares en
materia de derecho, con accesibilidad, longitudinalidad, integralidad y coordinacién y acciones
universales, territorializadas, sistematicas, permanentes y participativas. Con el desarrollo de los
anteriores principios, se busca garantizar: i) la accesibilidad geografica, econémica, cultural y
organizacional a los medios y servicios de salud segun el contexto de las personas, familias y
comunidades; ii) la integralidad en el abordaje de las personas, las necesidades y los procesos de
atencion, pues la vida, la enfermedad y la muerte ocurren en la sintesis de la cotidianidad y no en
las entidades administrativas; iii) la continuidad, en la medida en que las soluciones a los problemas
de salud requieren el desarrollo de las intervenciones necesarias de forma constante hasta su
superacion completa; iv) la longitudinalidad de la atencion, entendida como la relacién entre los
equipos de atencién, las personas y las comunidades para garantizar la resolucion de los problemas
y una mejor calidad de vida.

En consecuencia con lo anterior desde el Gobierno Nacional se ha indicado la creacién de Redes
Integradas de Servicios de Salud con enfoque diferencial, lo que implica el fortalecimiento del nivel
primario con personal de salud disponible, suficiente y organizado en equipos de salud, que tengan
el rol de enlace entre las y los ciudadanos-as y el sistema de salud, con competencia y condiciones
para potenciar capacidades de cuidado con las personas, familias y comunidades, identificar,
atender y gestionar los riesgos y condiciones en salud y realizar atenciones territorializadas,
sistematicas, permanentes, participativas, intersectoriales con accesibilidad, longitudinalidad,
integralidad y coordinacion.

Para ello se ha indicado que dicho personal de salud, debe estar organizado en estructuras
funcionales de Equipos Bésicos de Salud (EBS), y deberan estar adscritos a territorios, desde la
Empresa Social del Estado (ESE) de la que son parte que a su vez se integra en la Red Integral e
Integrada de Servicios de Salud. EL objetivo es facilitar el acceso a servicios e intervenciones en
la atencién continua, garantizando la promocién de la salud, la prevencién de la enfermedad,
deteccion temprana de alteraciones y educacion para la salud en todos los entornos.

De tal forma que se garantice y constituyen el eslabon mas cercano a la comunidad en el nivel
primario de atencién y, estan a cargo de las ESE u otros Prestadores de Servicios de Salud que
hacen parte de las Redes Integradas de Servicios de Salud. Operando principalmente en modalidad
extramural y en los casos que se requiera o en zonas de dificil acceso, debe integrar la modalidad
de atencion intramural, telesalud y telemedicina.

El municipio de Cubara presenta condiciones geograficas y sociales que limitan el acceso a los
servicios de salud: dispersion rural, dificultades de movilidad, afectaciones por orden publico y un
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alto porcentaje de poblacién indigena U'wa (52,79%). Estas particularidades, sumadas a las
brechas criticas en atencién materno-infantil, enfermedades crénicas no transmisibles, salud
mental y necesidades de atencidn a personas mayores, hacen indispensable la presencia de
profesionales médicos en los equipos diferenciales para dar respuesta efectiva en el nivel primario.

En coherencia con lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion
877 del 9 de mayo de 2025, asigno recursos para la conformacion y operacion de seis (6) Equipos
Basicos de Salud Diferenciales (EBS-D) en el municipio de Cubara, no obstante, por concertacion
comunitaria, las Unicas comunidades que aceptaron la intervencion y operacion de los EBS-D, son
los siguientes territorios:

Territorio 5: Comunidades Rinconada y Cobaria (microterritorios 1 al 3).
Territorio 6: Comunidades Cobaria y Cubaria (microterritorios 4 y 6).
Territorio 7: Comunidad Bocota (microterritorios 1 al 3).

Territorio 8: Comunidades Tegria (microterritorios 1 al 3).

Territorio 9: Comunidades Barrosa y Rotarbaria (microterritorios 1 al 3).

Ao~

Dichos recursos fueron incorporados al presupuesto institucional a través del Proyecto de Acuerdo
007 de 2025 aprobado por la Junta Directiva de la E.S.E. De acuerdo con los Lineamientos para
el fortalecimiento del nivel primario basado en APS — versién 2024, los EBS-D son estructuras
funcionales y organizativas de talento humano en salud adscritas a territorios, que operan
principalmente en modalidad extramural (e intramural cuando se requiera), incluyendo
telesalud/telemedicina en zonas de dificil acceso, adicionalmente para esta vigencia se hizo su
incorporacion mediante saldos iniciales, (Acuerdo No. 009 de 2025).

Su objetivo es facilitar el acceso y la continuidad de la atencién integral en el nivel primario,
constituyéndose en la puerta de entrada al sistema y primer contacto de la poblacién con los
servicios de salud. Los lineamientos establecen, ademas, la necesidad de un referente de
coordinacion que integre articule y supervise las acciones de los equipos en el territorio,
garantizando metas, calidad, uso adecuado de recursos y enfoque diferencial e intercultural.

En este contexto, se identificd que tanto en las zonas rurales como en el area urbana de Cubara
existen brechas criticas de atencién relacionadas con:

Alta tasa de natalidad y necesidades de atencion materno-infantil.
Enfermedades crénicas no transmisibles y factores de riesgo cardiovascular.
Salud mental y consumo problemético de sustancias en poblacion joven.
Necesidad de atencion integral a personas mayores y dispersion geogréfica en territorios
rurales.

v Incremento en la prevalencia de enfermedades crénicas y problematicas asociadas a

estilos de vida urbanos.

La estructura, organizacién y dinamica de estos equipos debe responder a las caracteristicas de
la comunidad y a las condiciones socio culturales, ambientales, demograficas con respuestas
favorezcan el acceso de la poblacion a los servicios de salud, la integracién entre servicios y
modalidades de atencidn en salud y la articulacion intersectorial para el desarrollo de acciones
complementarias desde los otros sectores que fortalezcan el cuidado de la salud y la afectacion
positiva de determinantes sociales de la salud.

AN NIAN
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La planta de personal actual de la entidad no es suficiente para dar respuesta a estas
necesidades, razon por la cual se requiere vincular un PROFESIONAL EN MEDICINA GENERAL
que integre los EBS-D, fortaleciendo la gestion territorial en APS, garantizando continuidad en la
atencién y el cumplimiento de metas en salud publica establecidas a nivel nacional y territorial.

El profesional médico apoyara la conformacion, operacién y seguimiento de los EBS-D en los
distritos territorios de las comunidades indigenas, de acuerdo con la normatividad vigente y bajo
la direccion del Gerente de la E.S.E., en el marco de la implementacion del modelo preventivo y
predictivo que promueve el Plan Decenal de Salud Publica.

La necesidad especifica de contar con un médico en los Equipos Basicos de Salud diferneciales
(EBS-D) radica en que este profesional es el tnico con competencia legal y técnica para realizar
diagnosticos clinicos, prescribir tratamientos, coordinar el cuidado integral de las personas y
liderar las acciones de prevencion y promocién de la salud en el territorio. Su presencia garantiza
que las intervenciones de los EBS-D respondan de manera efectiva a las necesidades de la
poblacién, tanto en las zonas rurales dispersas, donde se presentan mayores barreras de acceso,
como en el area urbana, donde predominan enfermedades cronicas y problemas de salud
asociados a estilos de vida. De esta forma, el médico no solo constituye el soporte clinico esencial
del equipo, sino que también articula los esfuerzos de los deméas profesionales y agentes
comunitarios, asegura el cumplimiento de los lineamientos nacionales en materia de Atencién
Primaria en Salud y contribuye a la garantia del derecho fundamental a la salud de las
comunidades del municipio de Cubara.

Por todo lo expuesto La ESE HOSPITAL ESPECIAL DE CUBARA, requiere contar con dicho
profesional, para poyar la implementacion del fortalecimiento de la gestidn territorial en la Atencion
Primeria en Salud (APS), en la conformacién, operacion y seguimiento de los equipos basicos de
salud, de acuerdo, en el marco de la implementacion del modelo preventivo y predictivo para
avanzar en la garantia del derecho fundamental a la salud del municipio de Cubara, Boyaca, en
el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Resolucién 2367 DE 2022, Atenci6n
Primaria en Salud como eje estratégico del Pan Decenal de Salud Publica, expedida por el
Ministerio de Salud y proteccion social.

En este sentido, se considera entonces necesario, conveniente y oportuno contratar una persona
idénea que cumpla con el perfil profesional solicitado, por la necesidad requerida, de manera
inmediata, toda vez que es funcién del Gerente la gestion administrativa y los servicios a cargo de
esta, razdén por la cual se debe realizar la respectiva contratacion mediante la modalidad de
contratacion directa, de acuerdo: al procedimiento de seleccion de que habla el Manual de
Contratacion de la entidad.

Las Empresas Sociales del Estado, de acuerdo al marco normativo que las regula y en especial al
servicio que estas prestan (Salud) estan sujetas a un concepto evolutivo de mayores prestaciones
y mejores servicios al publico, para ello deben mantener un nivel de eficiencia aceptable en
respuesta a las necesidades sociales. Es conveniente y oportuno que la E.S.E ejecute la prestacion
de estos servicios con el apoyo de personas naturales o Juridicas, cuya naturaleza de la prestacién
satisface los intereses de la E.S.E, para asi poder dar cumplimiento a los deberes establecidos por
la Constitucion y Ley, para la correcta prestacion de los servicios publicos de salud.
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Que aunado a lo anterior es obligacion del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién Politica de Colombia.

Que NO existe personal de planta suficiente, idéneo y calificado para realizar las actividades que
en adelante se describiran relacionadas con el objeto de la presente contratacion.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que en la planta de personal de la entidad no existe el recurso
humano necesario y suficiente para atender la necesidad descrita en los parrafos anteriores, se
requiere contratar los servicios de una persona natural o juridica que en sus competencias,
capacidad e idoneidad personal y el objeto social, segun el caso, desarrolle la actividad o mision
requerida descrita como PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN MEDICINA
GENERAL PARA EL FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA ATENCION
PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS
BASICOS DE SALUD DIFERENCIALES DE LA ESE HOSPITAL ESPECIAL DE CUBARA,
CONFORME A LA ASIGNACION DE RECURSOS DE LA RESOLUCION 877 DE 2025 DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.. con el fin de cumplir y desarrollar la actividad
misional de la empresa, garantizando el derecho fundamental a la salud a todos los usuarios de
manera oportuna, eficiente y con calidad.

Que la entidad cuenta con recursos suficientes del presupuesto general de rentas y gastos vigencia
2026, lo cual hace viable financiera y presupuestalmente adelantar la contratacion de estos
servicios para satisfacer la necesidad aqui determinada.

Por dltimo, es de recordar, que la ESE se constituye en una categoria especial de entidad publica,
la cual, tal y como lo establecen el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 1° del Decreto
1876 de 1994, es quien definira, de conformidad con la ley, las normas de creacién y sus estatutos
internos; razén por la cual y en los términos de ley, se expidié la Resolucion AD-052 DE
NOVIEMBRE 17 DE 2021.

B) LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN MEDICINA GENERAL PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD,
Objetoa |[A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD
contratar: |DIFERENCIALES DE LA ESE HOSPITAL ESPECIAL DE CUBARA, CONFORME A LA
ASIGNACION DE RECURSOS DE LA RESOLUCION 877 DE 2025 DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL.

VALOR VALOR

ITEM| COD. |PLAZOENMESES| DESCRIPCION |UNIDAD UNITARIO TOTAL

UNSPSC
Especificacio PRESTACION DE
nes Técnicas SERVICIOS
PROFESIONALES
1 85121500 | CINCO (05) MESES | ™'’ e v
GENERAL PARA EL
FORTALECIMIENTO

MES | $12.000.000 | $ 60.000.000
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DEL NIVEL
PRIMARIO,
BASADO EN LA
ATENCION
PRIMARIA EN
SALUD, A TRAVES
DE LA
CONFORMACION Y
OPERACION DE
EQUIPOS BASICOS
DE SALUD
DIFERENCIALES
DE LA ESE
HOSPITAL
ESPECIAL DE
CUBARA,
CONFORME A LA
ASIGNACION DE
RECURSOS DE LA
RESOLUCION 877
DE 2025 DEL
MINISTERIO DE
SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL.

La necesidad en mencién se realizar a través de la modalidad de CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES. En ningln caso este contrato genera relacion laboral ni prestaciones
sociales.

EL CONTRATISTA se compromete para con la Empresa Social del Estado Hospital Especial de Cubara,
a prestar sus servicios asi:

1. LUGAR DE EJECUCION:
El contrato se ejecutara en las condiciones, calidades y cantidades descritas en el presente estudio de
Especificacio [oportunidad y conveniencia, en las comunidades indigenas U'wa ubicadas en el Municipio de Cubara
nes del objeto|Boyacéa y que se relacionan a continuacion:
del contrato

EBS TERRITORIO | MIECROTERRITORIO | COMUNIDAD No. FAMILIAS
territorio 8 microterritorio 1 Tegria 1 72
DIFERENCIAL Microterritorio 2 Tegria 2 72
microterritorio 3 Tegria 3 72

2. ALCANCE DEL OBJETO:

La prestacion del servicio se desarrollara dependiendo de las necesidades de la entidad estatal asi:
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ITEMS | ACTIVIDAD Y DESCRIPCION DE LA MISMA

1. | Conocer y aplicar la Resolucion 3280 de 2018, por medio de la cual se adoptan los lineamientos
técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atencién para la Promocién y Mantenimiento de la Salud
y la Ruta Integral de Atencién en Salud para la Poblacién Materno Perinatal, adaptando su
implementacion a las particularidades culturales de la comunidad U'wa y concertando con lideres
comunitarios la manera de llevar estas rutas a cada curso de vida en los microterritorios asignados.
1. | Participar en comités de seguimiento, promoviendo el analisis conjunto de la efectividad de la atencién
en los servicios ofrecidos por los EBS-D, con participacién de autoridades tradicionales U'wa y
entidades sectoriales, identificando barreras de acceso y construyendo alternativas culturalmente
pertinentes para superarlas.
2. | Concertar con la Gerencia y el supervisor un plan de trabajo diferencial, que integre acciones
individuales, colectivas, tamizajes, Unidades de Atencion Diferencial (UDA), salas comunitarias y
salas situacionales, garantizando la inclusion de la cosmovision U'wa en la planeacion de actividades.
3. | Realizar visitas de actualizacion y seguimiento en los territorios U'wa asignados, de acuerdo con el
cronograma establecido por la E.S.E., garantizando un minimo de cinco (5) visitas diarias en area
rural para un total de ochenta (80) mensuales, procurando siempre el consentimiento informado y el
didlogo intercultural con las familias visitadas.
4. | ldentificar personas no afiliadas al sistema de salud y gestionar su vinculacion, asegurando procesos
pedagdgicos y de acompafiamiento con los lideres de la comunidad U'wa para que comprendan y
acepten el tramite de afiliacion.
5. | Diligenciar los instrumentos de la estrategia APS: familiograma, ecomapa, registro de intervenciones
priorizadas, registro de referencia,Registro diario de actividades y andlisis de hallazgos familiares.
incorporando variables diferenciales relacionadas con etnia, lengua y practicas tradicionales de
cuidado.
6. | Identificar las condiciones de salud de cada familia, utilizando dispositivos médicos asignados y
complementando la valoracién clinica con el reconocimiento de préacticas de cuidado propias de la
cultura U'wa.
7. | Formular planes de cuidado individual, familiar y comunitario, basados en los resultados de la
caracterizacion, articulando intervenciones de salud con las acciones de los médicos tradicionales y
de otros sectores comunitarios, en los formatos establecidos por la institucion, municipio |,
departamento y ministerio.
8. | Identificar prioridades de respuesta teniendo en cuenta edad, sexo, género, etnia y ofras
caracteristicas diferenciales, con enfoque intercultural en los microterritorios U'wa.
9. | Gestionar la prestacion de servicios integrales en salud, canalizando la atencidn hacia las diferentes
modalidades (intramural, extramural, complementaria, telesalud o telemedicina), asegurando
pertinencia cultural y acompafiamiento comunitario.
10.| Realizar demanda inducida y gestionar el traslado de personas que requieran remisién urgente,
conforme a los hallazgos clinicos, garantizando el respeto por las decisiones familiares y las practicas
de la medicina tradicional U'wa.
11.| Brindar educacion en salud con metodologias participativas y en lengua propia cuando sea necesario,
promoviendo practicas saludables, la prevencién de enfermedades y la identificacion de signos de
alarma.
12.| Informar a las familias sobre el portafolio de servicios de la E.S.E. y realizar seguimiento al acceso
efectivo de los usuarios a dichos servicios.
13.| Diligenciar y digitalizar los instrumentos y registros de atencién (incluyendo RIPS), en los aplicativos
establecidos por la E.S.E. o por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
14.| Reportar semanalmente los posibles eventos de interés en salud publica identificados,
notificando a la E.S.E. y a las Secretarias de Salud municipal y departamental.
15.| Asistir a reuniones, capacitaciones y eventos convocados por la E.S.E. o entes de control,
compartiendo experiencias diferenciales del trabajo con la comunidad indigena U'wa.
16.| Presentar informes periédicos (minimos mensuales) con andlisis de las atenciones realizadas,
soportados con RIPS, actas, registros fotograficos, resultados de salas comunitarias y situacionales,
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asi como los Planes de Cuidado Familiar y Comunitario (PCFP), incluyendo un apartado de
pertinencia cultural.

17.| Atender los requerimientos del supervisor, coordinador, Secretarias de Salud y Ministerio de Salud,
entregando documentacion o realizando ajustes y correcciones a los soportes de las actividades.

18.| Velar por el adecuado uso, conservacion y custodia de los insumos biomédicos, tecnoldgicos y
equipos entregados para la ejecucién del contrato, suscribiendo acta de entrega y devolucién, e
informando de inmediato en caso de pérdida o hurto.

19.| Participar de la planeacién general correspondiente a los meses de ejecucion 2026 de la Resolucion
0877 con cada territorio para determinar el nimero de familias a visitar mensual, por cada
microterritorio, numero de poblacion objeto a brindar atencién primaria en salud segun la resolucion
3280 y poblacion estimada para consulta externa. Priorizar las familias a las cuales se les realizaran
Plan de cuidado familiar, nimero de acciones e intervenciones colectivas, Seguimiento a gestion del
riesgo (De acuerdo a la necesidad de cada micro territorio).

20.| Presentar de forma digital el informe de avance que presente la consolidacion de la informacion de
los 4 ejes operativos del equipo basico en salud del territorio 8(como corresponda) a la coordinadora,
Los 4 ejes son: articulacion de prestacion de servicios segin la 3280; Plan de cuidado familiar;
acciones colectivas, y, gestion del riesgo (consignado en UDA, salas comunitarias y sala situacional)

21.| Realizar los planes de cuidado familiares en Si APS - y EPICOLLETS realizando 4 visitas a cada
familia priorizada (Deben presentar tabla de programacion mensual y general) (tener presente que en
poblacién urbana son 7 visitas diarias y en poblacién rural 5 y con enfoque diferencial segun
cronograma aprobado por la coordinacion).

22.| Cumplir con la intervencion del 80% familiar poblacién objeto a brindar atencion primaria en salud
mensual segun la resolucién 3280 y poblacién estimada para consulta externa (segun la necesidad).

23.| Convocar y ejecutar actividades comunitarias, garantizando la participacion de autoridades
tradicionales, registrando asistencia y entregando oportunamente los soportes requeridos.

24.| Cumplir con cualquier ofra actividad propia de la naturaleza y objeto del contrato, asignada por el
supervisor o la coordinacion de los equipos basicos.

Obligaciones
de las partes

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En desarrollo de la contratacion, el contratista debe cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Colaboraran con la Empresa en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla 'y
que éste sea de la mejor calidad. Para ello también acataran las 6rdenes que durante el desarrollo
del contrato la empresa les imparta y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse

b) Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

c) Responderan porlos elementos de propiedad de la Empresa entregados o puestos a su disposicion
para el logro del objeto contractual convenido bajo inventario y en buenas condiciones,
comunicando el dafio o extravié que en ellos se produzca.

d) Cumplir el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa, bajo su propia
responsabilidad. No existe ni existira subordinacion ni vinculo laboral con la E.S.E.; las
orientaciones del supervisor se entienden en el marco del seguimiento contractual, sin afectar la
independencia profesional.

e) Constituir y allegar las garantias exigidas dentro de los tres (3) a cinco (5) dias habiles siguientes
a la suscripcion del contrato, cuando aplique.

f)  Afiliarse al Sistema General de Riesgos Laborales (Ley 1562 de 2012) cuando aplique y mantener
vigentes las coberturas; cumplir y acreditar el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral (PILA) para cada pago.

g) Aplicar el Sistema Integrado de Gestién adoptado por la E.S.E. y los sistemas que tenga
implementados (calidad, MIPG, SG-SST, seguridad de la informacién, gobierno digital), asi como
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las politicas de Transparencia y Acceso a la Informacion, antitramites, Plan Anticorrupcidn y
atencion al ciudadano.

h) Entregar en medio fisico y magnético todos los documentos e informacion generada, custodiarlos
durante la ejecucion, y cumplir las normas institucionales de archivo y manejo de informacion.

i) Mantener reserva y confidencialidad sobre la informacién conocida por causa u ocasién del
contrato (incluida historia clinica y datos sensibles), respetar la titularidad de derechos de autor
sobre los productos generados (que seran de la E.S.E.), y observar la normativa de proteccién de
datos personales. La confidencialidad subsiste aun después de terminado y liquidado el contrato.

i) Respetar normas de la E.S.E., protocolos internos y la ética profesional; colaborar para que el
objeto se preste con eficiencia y eficacia, acatando instrucciones y sugerencias técnicas por escrito
del supervisor en el marco del contrato.

k) Colaborar con la Empresa en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla
prestado con eficiencia y eficacia, para lo cual acatara las instrucciones y sugerencias técnicas
que, siempre por medio escrito le imparta el interventor o supervisor durante la ejecucion del objeto
contractual.

[)  Asumir los costos directos e indirectos asociados (impuestos, tasas, retenciones, legalizacién,
transporte, etc.). El precio ofertado incluye dichos costos.

m) No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u
omitir algin acto o0 hecho. Cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas el contratista debera
informar inmediatamente de su ocurrencia a la Empresa y demas autoridades competentes, para
que se adopten las medidas o correctivos necesarios. El incumplimiento de esta obligacién y la
celebracion de pactos o acuerdos prohibidos daré lugar a la declaratoria de caducidad unilateral
del contrato.

n) Brindar a los pacientes en forma oportuna y eficaz la atencion que demande cada uno de ellos,
dando un trato cordial y humanizado.

o) Cumplir las normas establecidas por la institucién, conforme a la ley y a los principios éticos del
ejercicio medico.

p) Diligenciary actualizar los registros asistenciales que sean normativos de la institucion.

q) Respetar las normas y reglamentos de la ESE Hospital Especial de Cubara, sin perjuicio de la
autonomia, independencia e iniciativa de los profesionales y demas personal requerido en las
gestiones o actividades encomendadas, en concordancia con la logica cientifica.

r) Presentar informe de actividades realizadas o productos relacionados en el contrato, para efectos
de que sean recibidos a satisfaccion por parte del supervisor, para el pago respectivo (este informe
debera ser entregado el Ultimo dia habil al cumplir el mes de acuerdo a la fecha de suscripcion del
contrato.

s) Comunicar al supervisor los inconvenientes o dificultades que surjan en desarrollo del contrato.

t)  Cumplir con las normas sobre seguridad social integral (salud, pensiones, riesgos profesionales).

u) Pagar los costos directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto contractual, tales
como los impuestos, retenciones, tasas, gastos de legalizacion, transporte, etc., en consecuencia,
el precio ofertado se entiende incluye dichos costos.

v) Garantizar el contrato, en los riesgos y vigencias establecidas en el contrato

OBLIGACIONES POR PARTE DE LAE.S.E.:
Son obligaciones de la Empresa Social del Estado Hospital Especial de Cubara, las siguientes:

a) Cumplir oportunamente con el pago de la contraprestacién econdmica en los términos y
condiciones establecidos en el contrato, siempre que se haya cumplido con los requisitos exigidos
para la procedencia de este.

Calle 3 No. 5 - 47 Cubara - Boyaca Tels. 3106152106 Email correspondencia@hospitalcubara.gov.co



HOSPITAL ESPECIAL

DE CUBARA

Empresn SBoolal del Eastado

NIT, 820,002.304-1

“Uniendo esfuerzos por la salud”

b) Proveer los recursos, insumos, permisos, informacién y demas elementos necesarios para que el
contratista pueda cumplir con sus obligaciones de manera efectiva.

c) Designar un supervisor o interventor que verifique la adecuada ejecucion del objeto contractual,
conforme a las disposiciones del contrato y la normatividad aplicable.

d) Garantizar que el contratista tenga la independencia técnica y operativa necesaria para ejecutar el
objeto contractual, siempre que se cumplan las condiciones pactadas.

e) Asegurarse de que todas las actuaciones del contratante se enmarquen en las disposiciones
legales, reglamentarias y contractuales aplicables.

f)  Notificar al contratista sobre cualquier circunstancia que pueda afectar el desarrollo del contrato o
la ejecucion del objeto contractual.

g) El hospital se compromete a entregar acceso a la plataforma disponible para el registro de la
informacién de acuerdo a los lineamientos emitidos por el misterio de salud para las intervenciones
a realizar y sistema de informacion rocky.

h) Verificar el pago de los aportes del contratista al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud,

Pensidn y Riesgos Laborales) y demas impuestos de ley a que haya lugar.

Autorizacion
€s, permisos
y licencias
requeridos.

EL gerente se encuentra autorizado para contratar, de conformidad al articulo 7°, del Acuerdo 052 DE
2021, COMPETENCIA PARA CONTRATAR. La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de
contratos y para escoger contratistas serd del funcionario que ostente el cargo de Gerente de El
HOSPITAL ESPECIAL DE CUBARA E.S.E., quien es el representante legal, ordenador del gasto y
responsable de la gestidn del proceso contractual o quien haga sus veces.

Y de conformidad a lo establecido en el articulo 8° del mentado acuerdo, no requiere autorizacion previa
de la Junta directiva, toda vez, que prevé lo siguiente: AUTORIZACION PREVIA DE LA JUNTA
DIRECTIVA: Cuando el monto del contrato supere los MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTE (1000 SMLMV), el Gerente debera solicitar autorizacion previa de la Junta
Directiva de la ESE para la celebracion del contrato.

Documentos
técnicos para
el desarrollo
del proyecto.

N/A

C. LA MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Modalidad de
seleccion,
justificacion y
fundamentos
juridicos

Por regla general, en materia de contratacion las Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas
ordinarias de derecho comercial o civil. En el caso de que, discrecionalmente, la ESE, incluya en el
contrato clausulas excepcionales éstas se regiran por las disposiciones de la Ley 80 de 1993. Salvo en
este aspecto, los contratos seguirdn regulados por el derecho privado.

Para satisfacer el presente objeto contractual se realizara un contrato de PRESTACION DE
SERVICIOS bajo la modalidad de contratacion directa conforme lo establece el articulo 52, literal C.
que prevé: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebre EI HOSPITAL ESPECIAL DE
CUBARA E.S.E., para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
El HOSPITAL ESPECIAL DE CUBARA E.S.E., estos contratos s6lo podran celebrarse con personas
naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término escitamente indispensable”.
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Con fundamento en lo anterior, resulta apropiado celebrar un contrato de prestacién de servicios, por
la modalidad de contratacion directa.

D) EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El presupuesto oficial para el presente proceso contractual se estima mediante el sondeo en el mercado
del valor recibido por conceptos para PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
MEDICINA GENERAL PARA EL FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA
ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE
EQUIPOS BASICOS DE SALUD DIFERENCIALES DE LA ESE HOSPITAL ESPECIAL DE CUBARA,
CONFORME A LA ASIGNACION DE RECURSOS DE LA RESOLUCION 877 DE 2025 DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Y segn disponibilidad Presupuestal planeada, El
valor del presente proceso contractual se estima en la suma SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($60.000.000).

Valor
Estimado del
Contrato y
Justificacion
del Mismo

En cumplimiento del principio de planeacién y para efectos de trazabilidad presupuestal, se deja
constancia de que los recursos asignados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la
Resolucion 877 del 9 de mayo de 2025, con cargo al rubro “Apoyo a Programas de Desarrollo de la
Salud — Ley 100 de 1993”, fueron transferidos a la E.S.E. el 29 de julio de 2025 por valor de TRES MIL
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SETENTA'Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA
PESOS MCTE. ($3.059.178.750).

Dichos recursos no estaban contemplados en el presupuesto inicial 2025 y, en consecuencia, se
incorporaron mediante el PROYECTO DE ACUERDO No. 007 de 2025 (16 de septiembre de 2025),
“Por medio del cual se adiciona el presupuesto de ingresos y gastos de la E.S.E. Hospital Especial de
Cubara, para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025”, aprobado por la Junta
Directiva.

El valor del presente contrato asciende a la SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($60.000.000),
el cual incluye todos los tributos que se generen en ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion
del contrato.

En el analisis del mercado la ESE realiza la bisqueda en el portal Unico de contratacion SECOP,
procesos que tengan relacién al objeto a contratar a fin de estudiar el mecanismo de contratacion
utilizada por la entidad y otras entidades para contratar el servicio en cuestion. Para seleccionar la

muestra del SECOP se realizé un filtro a entidades ubicadas en el departamento de Boyaca de manera
Justificacion aleatoria.

precios del
mercado | Procesos de Prestacion de Servicios Profesionales celebrados en El Hospital Especial de Cubara
ESE
Departa Tiem Enlace

No. mento/ po Moda

Con Municip Objeto de Valor lidad

trato io ej_epu
cion
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FUENTE: SECOP
De este analisis se observa:
1) Que la entidad ha realizado contratos para la prestacion de servicios profesionales similares.
2) En cuanto al valor se observa que obedece a la disponibilidad de recursos.
3) Que segun el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el presente estudio.
E. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
En el presente caso y dado que la modalidad de contratacion es directa, se permite proceder a
seleccionar el contratista, sin necesidad de llevar a cabo invitaciones publicas u obtener previamente
Criterios de varias ofertas. Sin embargo,,y en aras d_e garantizar el o_freci_miento mas fa\_/orable, se hape necesario
Experiencia e corroborar la capacidad juridica, idoneidad y de experiencia. En el anterior orden de ideas, por la
. ) naturaleza y caracteristicas de los bienes, el contratista que haya de ser seleccionado deberéa acreditar
idoneidad lo siquiente:
guiente:
CRITERIOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD
EXPERIENCIA
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HABER CELEBRADO Y EJECUTADO UN (1)
CONTRATO cuyo alcance u objeto tenga relacién

con el presente proceso contractual

Copia del contrato, certificacién laboral ylo
liquidacion

IDONEIDAD

PERSONA NATURAL

1. Copia de la cédula de ciudadania y hoja de vida de la persona natural.

2. Siejerce una profesion y\o tecnologia liberal debera corroborarla mediante la presentacion de la
copia de la tarjeta y\o matricula, ademas copia de la cédula de ciudadania.

3. Si es persona natural comerciante debe allegar copia del registro mercantil con fecha de
expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario previo a la fecha de cierre del presente proceso
de contratacion., y que se encuentren actividades socioeconémicas relacionadas al presente
proceso, ademas copia de la cedula de ciudadania.

IDONEIDAD DEL PERFIL REQUERIDO

Teniendo en cuenta el objeto del proceso contractual, se requiere el perfil de un profesional en

medicina general.

Requisitos
especificos
para la
contratacion
por
prestacion de
servicios

PERSONA NATURAL

REQUISITO

FORMA DE ACREDITARLO

Carta de presentacién de la propuesta
Propuesta técnica y economica

Carta de presentacion

Hoja de vida de la funcién publica

En el formato que a nivel nacional existe para ello

Cedula de ciudadania

Copia de la cédula de ciudadania

Manifestacién expresa de no estar incurso en
inhabilidades e incompatibilidades

Certificacién expedida por el proponente o su
representante, en la cual conste que no se encuentra
incurso en ninguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad para celebrar el contrato.

Pago De Aportes Al Sistema De Seguridad
Social

El articulo 50 de la Ley 789 de 2002 sefiald que para
“La celebracion, renovacion o liquidacién por parte de
un particular, de contratos de cualquier naturaleza con
Entidades del sector publico, requerird para el efecto,
del cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando a ello haya lugar.

Por ser persona natural debera allegar certificado de
afiliacion, se daré aplicacion al decreto 1273 de 2018.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios.

Certificado vigente de antecedentes disciplinarios de la
procuraduria

Antecedentes fiscales.

Certificado de antecedentes fiscales de la contraloria.

Antecedentes judiciales.

Certificado de antecedentes judiciales

Registro Nacional de medidas correctivas
RNMC, de la Policia Nacional de Colombia,

Certificado del Sistema Nacional de Medidas
Correctivas RNMC de la Policia Nacional de Colombia.
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mediante el cual se acredite que el oferente
no registra ningun tipo de medida correctiva
y/o sancion, que lo inhabilite para contratar
conforme a lo sefialado en el Art. 183
numeral 4 Codigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana.

Rut actualizado Registro Unico Tributario-RUT
Diplomas o constancias de estudio, tarjeta | Anexos

profesional (si es el caso).
Certificado de experiencia laboral Conforme a lo estipulado en los criterios de
experiencia

F. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

De conformidad a lo establecido en el numeral 37.6 del articulo 37 del manual de contratacién, se
realiza el presente andlisis del riesgo para la contratacién mediante la CONTRATACION DIRECTA
cuyo objeto es la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL DEL
HOSPITAL ESPECIAL DE CUBARA E.S.E., y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer
las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesario estimar, tipificar y
cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

LA ESTIMACION: consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos
que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacidn, requieren una valoracion.
ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en una
matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.
LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen
acerca de la ocurrencia futura 0 pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la
frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.
Anélisis de [IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento
riesgosy |generador de riesgo sobre el objeto del contrato.
formade |ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios
mitigarlo.  |evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos criterios.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento COMPES 3714 de fecha primero (1) de
diciembre de 2011, — DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo
asi:

a) Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,
entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucién de actividades en
cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el
comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que Imponen una incidencia critica.
Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible
llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento 0 especulacién dentro del mercado
propio de los insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de prevision del mismo.
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b) Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del
contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos
terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades
publicas competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA
NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL,
etc.)

c) Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre
estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir
el objeto del contrato. También se presenta la extensién del plazo, cuando los contratos se realizan
en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes.
Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las
partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones
de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos,
fallas en el embalaje, manipulacién, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
proveedores, perdida o destruccién de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o
equipos para la ejecucion del contrato, obtencién o renovacion de licencias o permisos, entre otros.
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion
de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un
adecuado nivel de informacidn sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con
el fin de fortalecer el anlisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el
contrato.

d) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes bésicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a
la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de
capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros
de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

e) Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas
francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad,
entre otros.

f) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o
voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan
fuera del control de las partes. Para la determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podra
acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacién de datos estadisticos
o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio
de tipificacidn, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre
la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros,
siempre y cuando los mismos puedan preverse.
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g) Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de
los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la
evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del
contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o
el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado
no siendo imputables a las partes.

h) Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser
tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato asi como la obsolescencia tecnoldgica. 9. Una vez
hecha la clasificacién por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno
de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

a) Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el
riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos econdmicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion
con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroecondmicas no previsibles,
las cuales por ser imprevisibles escaparian de la orbita de aplicacién del articulo 4 de la Ley 1150
de 2007.

b) Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencion a su condicion, se presume que cuenta
con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se
puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

c) Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los
riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor
experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversién y tendra a su
cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto
componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir
eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

d) Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y
bajo la premisa de contar con informacion suficiente. En atencién a su experticia en la consecucién
y estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad
de administracion efectiva de los riesgos financieros.

e) Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su
naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

f) Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

g) Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada
proceso, por ejemplo:

= Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
antes del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento de
las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

Calle 3 No. 5 - 47 Cubara - Boyaca Tels. 3106152106 Email correspondencia@hospitalcubara.gov.co



HOSPITAL ESPECIAL

DE CUBARA

Empresn SBoolal del Eastado
NIT, B206,002.304-1

“Uniendo esfuerzos por la salud”

= Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacién
y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos que implique esta
modificacion.

= Elriesgo de que, durante la ejecucion, la operacidn y el mantenimiento de las obras, se configuren
pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o
el plan de manejo ambiental sera asumido por el contratista.

= Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan
estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En
estos casos la entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones
ambientales resulten superiores a lo estimado.

= Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar
un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza
y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos
de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre
de la licitacién, sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

h) Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencion a su experticia en el
objeto contractual y los estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos tecnoldgicos

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

Riesgo Probabilidad Impacto Asignacion
Riesgos sociales o politicos Bajo Media-baja LaESE.
Riesgos operacionales Bajo Media-Baja El contratista
Riesgos financieros Medio-Bajo Media-baja El contratista
Riesgos Regulatorios Medio-Bajo Media-Baja El contratista
Riesgo tecnoldgico Medio-Bajo Media-baja El contratista
TIPIFICACION | ESTIMACION | ASIGNACION
RIESGO EN PLANIFICACION Y EJECUCION DEL SERVICIO
Informacion errénea o desactualizada 0
suministrada por la entidad 10% LAESE
Contratista, salvo que la informacion
Uso o recoleccién de informacion errada 15% errada provenga de la misma
entidad
Estimacion inadecuada de los costos 5% Contratista
INegllgenma, imprudencia o temeridad en 20% Contratista
0s mandatos
Uso indebido de informacién 10% Contratista
Accidentes de trabajo y enfermedades 59, Qontratlsta, Quien debe cubrir el
rofesionales o riesgo confgrme a las normas que
P regulan el sistema ARP
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El Supervisor del contrato debe
vigilar su ejecucién, so pena de no
certificarla

EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS O LEGALES

Falta de calidad en el servicio prestado
10%

Financiamiento del contrato 100% Contratista

Incremento en impuestos que afectan a

todos los contribuyentes y a todas las 5% Contratista

actividades

Incremento en impuestos que afectan la Contratista, a quien la entidad podra
actividad del contratante, siendo tal llevar a un punto de no pérdida,
actividad objeto del contrato 5% siempre y cuando acredite que el

incremento es de tal magnitud que
le ha conducido a pérdida.

Se realiza la estimacion de riesgo segun los lineamientos impuestos por el COMPES 3714-2011.

Se entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacién del servicio y/o bien que retrase o
suspenda la ejecucién del contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificacion de
los riesgos a funcionarios, terceros, o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental.
El suceso que prevé el riesgo debera tener relacién directa con la ejecucién del contrato.

La metodologia de estimacion de los riesgos es una propuesta que realizé la direccion general de
crédito publico y tesoro nacional del ministerio de hacienda y crédito publico.

Tabla de estimacion de riesgos previsibles CONPES 3714 de 2011*

*La MEDO0gia 08 SSAMacicn 02 165 NES0S QUE 52 IUST3 3 CONMNUACION &5 UN3 POJUSSIa QU MEANZ0 13 LIMECCION LANEral 02 LTSN MUDACD Y | SS000 NaCIONAN 51 MIISIENS 02 MACKNGa Y LISORD HUDECO ;
=in embango, esta Direcoion no asume responsabiidad aiguna en la essmacion de los fiesgos, |2 cual es una obligacion legal que cada entdad fene 3 su cargo de conformidad con & Ariculo 4° de la Ley 1150

MATRIZ DE de 007
RIESGO Niimero de riesgos a '
3714- Estimar Reiniciar
COMPES DE
60.000.000,00
2011 :
. $4.697.414,38 Guardar reporte en formato pdf
rlesgo ................................................................
Riesgo General _ Observaciones : Probabilidad Impacto Estimacion Participacion
. AFECTACION_A_LA_IN ) .
Operacionales FORMACION Bajo Medio-Bajo $879.004,99 18.71%
Sociales o Politicos RIESGO_PUBLICO Bajo Medio-Bajo $879.004,99 18,71%
PERDIDA_O_DANOS_A
Operacionales _LOS BIENES_DEL _C Bajo Medio-Bajo $879.00499 18,71%
ONTRATISTA
Operacionales LAFT Bajo Medio-Alto $2.060.399,41 43,86%
F. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO DE
CONTRATACION.

De conformidad a lo establecido en el Paragrafo segundo, del articulo 71 de la Resolucion AD-052
Garantias  |de 2021, que preveé: “Se podra prescindir de garantias para los contratos cuya modalidad de seleccion

sea la Contratacion Directa, Contratos de Empréstito, Contratos y/o Convenios Interadministrativos,
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Contratos de Seguro, y cuando el valor del contrato no supere el equivalente a Cincuenta (50 SMLMV).
No obstante, se debera exigir las garantias de calidad y/o correcto funcionamiento del bien suministrado
por el fabricante o proveedor en los contratos que asi aplique de conformidad con la naturaleza de los
mismos”, en el presente caso, se requeriran la siguientes garantias:

De Responsabilidad Civil Médica:
Para asegurar el pago de los perjuicios que el contratista ocasione a terceros por razon de la
gjecucion del contrato. Su cuantia sera minima de doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes y su vigencia sera de por lo menos el plazo del contrato.

OTROS ASPECTOS DEL PROCESO A CONTRATAR
EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Plazo de
Ejecucion del |El futuro contrato tendré un plazo de ejecucion de CINCO (05) MESES, contados a partir del acta de inicio.
Contrato

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION.

N° FECHA DENOMINACION VALOR
2.4.5.02.09.002 SERVICIOS PARA LA
26-0342 27/03/2026 COMUNIDAD, SOCIéEIéS Y PERSONALES - $60.000.000

El Hospital Especial de Cubara, pagara el valor del contrato de la siguiente manera: MEDIANTE
ACTAS PARCIALES MENSUALIZADAS cada una, al finalizar cada mes, previa certificacién de
cumplimiento a satisfaccion del servicio expedida por el Supervisor del Contrato, y conforme a los
siguientes valores:

1. UN PRIMER PAGO POR VALOR DE DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($12.000.000).

2. UN SEGUNDO PAGO POR VALOR DE DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($12.000.000).

3. UNTERCER PAGO POR VALOR DE DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE

Forma de ($12.000.000).

pago del 4. UN CUARTO PAGO POR VALOR DE DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE

contrato ($12.000.000).

5. UN QUINTO PAGO POR VALOR DE DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($12.000.000).

Sera requisito indispensable para la certificacion de cumplimiento, la presentacién por parte del
Contratista de las constancias de los pagos en materia de Seguridad Social Integral en salud y
pension.

Cada pago estara condicionado a: (i) informe técnico mensual presentado el dltimo dia habil del mes,
en el formato institucional, con soportes/evidencias; (i) y acta de recibo del supervisor.
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Revision y subsanacion. El supervisor contara con hasta cinco (5) dias habiles para revisar y
solicitar ajustes. El contratista tendra tres (3) dias habiles para subsanar. El tramite de pago se
efectuara una vez exista recibo a satisfaccion, sujeto a disponibilidad de tesoreria y verificacion de
obligaciones ante el sistema de seguridad social y parafiscales.

Si el contratista no radica el informe del periodo cobrado con soportes en la fecha limite (Ultimo dia
habil del mes), la Entidad aplicara una retencion del veinte por ciento (20%) del valor de la
mensualidad del periodo afectado. La retencion se liberara en el pago siguiente una vez el contratista
radique y se apruebe el informe extemporaneo y sus soportes a satisfaccidn del Supervisor.

Si, pese a dos (2) requerimientos formales (correo/mensaje de datos u oficio), el contratista no
presenta el informe y soportes dentro de los tres (03) dias habiles siguientes al segundo
requerimiento, la Entidad aplicara un descuento definitivo del diez por ciento (10%) sobre el valor de
la mensualidad correspondiente al mes observado, sin perjuicio de las clausulas sancionatorias
pactadas (multas/clausula penal) y demas acciones por incumplimiento.

De persistir el incumplimiento y ser necesario un tercer requerimiento, la Entidad podra no causar el
pago del mes, declarar el incumplimiento y/o terminar unilateralmente el contrato, seguin corresponda.

Supervision

La supervision del contrato sera ejercida por la Subgerente Administrativa y Financiera de la E.S.E.
Hospital Especial de Cubara, o por quien haga sus veces mediante acto de delegacién, quien tendra
las siguientes facultades y obligaciones, sin que ello implique subordinacién laboral del contratista ni
le permita modificar objeto, valor o plazo del contrato, salvo los actos administrativos de la Entidad:

a) \Verificar en cualquier tiempo el desarrollo del contrato, realizar visitas, requerir informacién
y evidencias fisicas y/o digitales, y revisar el cumplimiento del cronograma aprobado.

b) Recibiry evaluar los informes mensuales y soportes; suscribir actas de recibo a satisfaccion
0 actas de no conformidad, segun corresponda.
Contaré con hasta cinco (5) dias habiles para revisar cada informe y solicitar ajustes; el
contratista tendra tres (3) dias habiles para subsanar.

¢) Cursar requerimientos por escrito 0 mensaje de datos cuando evidencie incumplimientos,
extemporaneidades o deficiencias, y exigir planes de mejora con responsables y plazos.

d) Comprobar, previo a cada pago, la presentacion de PILA (y certificaciones de aportes y
parafiscales cuando aplique), asi como la coherencia entre actividades ejecutadas y
soportes.

e) Recomendar motivadamente la aplicacion de descuentos, retenciones, multas, clausula
penal, declaratoria de incumplimiento o terminacion, conforme a la minuta y normas vigentes.

f) Articular con las areas misionales y de apoyo de la E.S.E. lo necesario para la adecuada
ejecucion y control del contrato.

Convocatoria
a veedurias
ciudadanas

En cumplimiento de lo dispuesto en el Paragrafo Primero del articulo Trigésimo Octavo del Manual de
Contratacion, El Hospital Especial de Cubarg, invita a todas las personas y organizaciones interesadas
en hacer veeduria y que se encuentren conformadas de acuerdo a la Ley 850 de 2003, para que
realicen el control social a este proceso de contratacidn.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su actividad
durante las etapas precontractual, contractual y post-contractual de este proceso de contratacién por
la modalidad de Contratacion Directa, realizando oportunamente las recomendaciones escritas que
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consideren necesarias. El costo de las copias y las peticiones presentadas seguiran las reglas previstas
en la Ley 1755 de 2015, y lo dispuesto por EI Hospital Especial de Cubara.

CONCLUSIONES:

De acuerdo al andlisis y consideraciones anteriores, queda evidenciada la existencia de un requerimiento para satisfacer la
necesidad planteada, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion directa, tendiente a
cumplir con los propositos establecidos por la Constitucion y la Ley, para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos
de la ESE HOSPITAL ESPECIAL DE CUBARA.

Para constancia se firma en Cubara, Boyxa prlmero (01) de abril de dos mil veintiséis (2026).

Atentamente, ’!
MA LENYA TE ORRES

Subgerente
E.S.E. Hospital Especial de Cubara
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