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“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA A ADULTOS MAYORES EN
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ESTUDIO PREVIO
PROCESO DE CONTRATACION REGIMEN ESPECIAL No. MF-CI-002-2026
“CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO”

La Constitucién Nacional de 1991, establece en su articulo 311 que el municipio como entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado le corresponde entre otras funciones, construir las obras
que demande el progreso local, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. Hecho por el cual se
requiere, “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA A ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A TRAVES DE UN CENTRO
VIDA EN EL MUNICIPIO DE FLORIAN, SANTANDER".

1. JUSTIFICACION

Al Municipio Florian, Santander, como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado,
le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes.

Para lograr tales propdsitos, la Constitucion Politica en el articulo 339 establecié;

“Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.
Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estrategica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo”

En cumplimiento al anterior precepto constitucional, la Administracién Municipal de Florian, Santander,
elaboré y adopté mediante Acuerdo Municipal No. 011 de 2024, el Plan de Desarrollo Municipal para el
periodo 2024 — 2027, denominado “MAS VIAS, MAS CAMPO PARA TODOS", estableciendo lo siguiente:

Parte Estratégica: Sembrando equidad, cosechando bienestar

Programa 1: Vias a la inclusion y la equidad

Alcance: Un programa para la inclusion esta relacionado con el cierre de brechas sociales, por lo que para
este programa se plantean intervenciones en aspectos puntuales del bienestar de mujeres, adultos
mayores, personas con capacidades diferentes y victimas del conflicto armado; en aras de cerrar brechas
en las desigualdades sociales de la poblacién del municipio. Asi, 11 productos fueron formulados para
cumplir con este objetivo.

Producto: Servicio de atencién y proteccion integral al adulto mayor

Indicador de producto: Adultos mayores atendidos con servicios integrales

Unidades: Numero

Meta: 80

Cadigo del Banco de Proyectos: 2026 00000005723
2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica de Colombia, establece:
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Articulo 13: Estado protegerd especialmente a las personas en su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta.

Articulo 46: El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoverdn su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Articulo 209: La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la
ley.

Articulo 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder piblico podrd decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés puiblico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.
El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Articulo 366: El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion.

La Ley 1251 de 2008, “Por la cual se dictan las normas tendientes a procurar la proteccion, promocién y defensa de los
derechos de los adultos mayores”; que establece dentro de su articulo primero el objeto de la misma norma, el
cual sera: “las politicas que se deben tener en cuenta en el proceso de envejecimiento, planes y programas
por parte del estado, la sociedad civil, la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan
servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez de conformidad con el articulo 46
de la Constitucion Nacional, la declaracién de los derechos humanos de 1948 y diversos tratados y
convenios internacionales suscritos por Colombia. El estado garantiza los servicios de seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.”

Que la ley 1251 de 2008 integra dentro de sus fines la bisqueda por lograr que los adultos mayores sean
participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida, mediante la
promocién respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus derechos.

La Ley 1315 de 2009, “Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos
mayores en los centros de proteccién social para el adulto mayor, centros de dia para adulto mayor o centro vida, e instituciones
de atencién”, contempla las siguientes definiciones:

Articulo 20. Definiciones, En la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mds.

Centros de Proteccién Social para el Adulto Mayor. Instituciones de Proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios
de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos mayores.
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Centros de Dia para Adulto Mayor. Instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social de los
adultos mayores que prestan sus servicios en horas diurnas.

Instituciones de Atencidn. Instituciones publicas, privadas o mixtas que cuentan con infraestructura fisicas (propias o
ajenas) en donde se prestan servicios de salud o asistencia social y, en general, las dedicadas a la prestacién de servicios
de toda indole que beneficien al adulto mayor en las diversas esferas de su promocion personal como sujetos con derechos

plenos.

La ley 1850 de 2017, Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia, se modifican
las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan
otras disposiciones, establece lo siguiente:

Articulo 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo 5o de la Ley 687
de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 8o. Modificase el articulo 5o de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Responsabilidad. El Gobernador o el
Alcalde municipal o Distrital serd el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los
programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan
de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegard en la dependencia competente, la
ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto
mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por
estos.

Pardgrafo. La ejecucidn de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podrd realizar a través de
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas

para adulto mayor, no obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica puiblica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas
de tercera edad.

Articulo 17. Adiciénese un literal al articulo 7o de la Ley 1276 de 2009, el cual quedard asi:

h) Granja para adulto mayor: Conjunio de provectos e infraestructura fisica de naturaleza campestre, técnica y
operativa, que hace parte de los Centros de Bienestar del Anciano; orientada a brindar en condiciones dignas, albergue,
alimentacion, recreacion v todo el cuidado requerido para los Adultos Mayores, que las integren.

Estos centros de naturaleza campestre, deberdn contar con asistencia permanente y técnica para el desarrollo de
proyectos en materia agricola, pecuaria, silvicola y ambiental

Que el Decreto 092 de 2017, "Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro a la gue
hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica”, establece:

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decrero es reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal contrata con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar
programas y actividades de interés priblico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en
los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Articulo 20. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las
Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas
sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente
decreto, siempre que el Proceso de Contratacién retina las siguientes condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el
Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de
las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana;
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b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la
Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato, y

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta modalidad deberd
indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones
establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en particular
que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podrd
delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal deberd acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

Articulo 30. Reconocida idoneidad. La entidad sin dnimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y
apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el
objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le deberd permitir a esta
desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantard la Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar la entidad sin
dnimo de lucro. Para el efecto, deberd tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que expida
la Agencia Nacional de Contratacién Piublica —Colombia Compra Eficiente, la cual deberd tener en cuenta las normas
de trasparencia y acceso a la informacién aplicable a las entidades privadas sin dnimo de lucro que contratan con cargo
a recursos de origen publico y las mejores prdcticas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de interés.

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mis de una entidad sin dnimo de lucro de reconocida
idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberd adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin dnimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que
el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mds de una Entidad sin dnimo de
lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin dnimo
de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad,
Y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

A partir de preceptos constitucionales se establece frente a los adultos mayores:

v Que el Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas
de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

v Que el Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan. Normas constitucionales que han sido desarrolladas por
la ley. En especifico la Ley 1276, articulo 3.

Que la Ley 489 de 1998, Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales
15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones., establece:
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Articulo 96. Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las
entidades publicas con participacién de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podrdn, con la observancia de los principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares. mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas
Jjuridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas
la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebrardn de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinard con precision su objeto, término, obligaciones de las
partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de lucro, éstas se sujetardan
a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutive que dé origen a una persona juridica se dispondrd sobre los
siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones y controles propios de
las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con sujecion a las
disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las piiblicas;

¢) La participacién de las entidades asociadas en el sostenimiento v funcionamiento de la entidad;

d) La integracion de los érganos de direccion y administracion, en los cuales deben participar representantes de las
entidades publicas y de los particulares,

e) La duracién de la asociacion v las causales de disolucion.

Los adultos mayores constituyen un grupo con caracteristicas epidemiolégicas distintivas, que conllevan
a mayor fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes. Si bien, buena parte
del estado de salud en edades avanzadas se ve influenciado por las condiciones y estilos de vida
adoptados en la infancia y la juventud, es comun observar en este grupo etereo dificultades para realizar
una alimentacion adecuada acorde con sus necesidades nutricionales.

Segun estudios las deficiencias nutricionales en general son atribuidas a cambios en los procesos de
ingestién, digestion y absorcion de nutrientes, debido a alteraciones en diferentes niveles del aparato
digestivo. En la vejez el apetito disminuye frecuentemente a causa de la disminucién del sentido del gusto,
el olfato, la dentadura deficiente, farmacos administrados, la depresion y aislamiento social, que implica el
tener que comer solo, y a una reduccion en la variedad de alimentos, asociada con una menor
disponibilidad de los mismos por las condiciones econémicas y sociales que afectan a este grupo de edad.

Coherente con lo anterior, el Municipio de Florian, Santander, encuentra la necesidad de crear estrategias
gerontolégicas mediante actividades de atencion a las personas adultas mayores en cuidados de
enfermeria, control nutricional, terapia fisica, rehabilitacion y evaluacion del desarrollo de las actividades
béasicas e instrumentales de la vida diaria y contribuir a mejorar su estado de salud mental y el insomnio,
logrando la integracion social, potenciando una mejor relacién y comunicacion.

Ademas, ofrecer al adulto mayor un mejor bienestar integral segun lo requiera su estado de salud, teniendo
en cuenta todas las recomendaciones para evitar complicaciones patolégicas. Brindando el cuidado diario
y personal a los adultos mayores institucionalizados con servicios acorde a la situacién de forma idéneo.

Ademas fomentar el envejecimiento activo y saludable al mismo tiempo que promover una imagen positiva
de la vejez, contribuir a disminuir las brechas intergeneracionales y de género, adoptando un enfoque de
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ciclo de vida y de vision prospectiva a largo plazo, creando condiciones para su autorrealizacion personal
en un contexto de seguridad y dignidad, otorgandoles proteccion a sus derechos humanos, promoviendo
su participacion social, la educacion, la inclusion y su desarrollo, promoviendo el envejecimiento saludable,
la prevencion de la enfermedad y otorgamiento de servicios de atencion integral especializados en un
ambiente positivo para una mejor vejez.

Ofrecer las oportunidades necesarias para que alcancen un nivel de vida decoroso, con bienestar y calidad
proporcionandoles cuidados y atencién integral contribuyendo con ello a que las y los adultos mayores
sean independientes y participativos, fomentando su auto-cuidado y autorrealizacion, reconociendo y
haciendo valer el derecho humano inalienable que tienen las personas adultas mayores de vivir con
dignidad.

Por lo tanto, es de vital importancia establecer un enlace con las politicas gubernamentales a traves de la
Alcaldia Municipal de Florian, Santander, para poder contribuir a llevar a cabo esta propuesta para cada
dia mejorar la calidad de vida, digna como todo ser humano se la merece.

Fomentar el desarrollo intelectual a partir de los sesenta afios se suceden una serie de cambios en lo fisico,
psiquico y social que dan lugar a la crisis de la vejez. En lo psicologico genera un impacto disminuyendo la
autoestima, genera gran inseguridad y extrafieza de su identidad.

Se produce un estado de desconocimiento personal y donde antes "Todo lo podia y emprendia” ahora todo ha
cambiado, si bien las condiciones intelectuales pueden estar perfectamente conservadas desde adentro,
desde afuera sienten que le devuelven una imagen desvalorizada porque ya no lo ven como antes, ahora
esta debilitado para realizar ciertas tareas. La energia mental muchas veces no coincide con la fisica.

Junto con la soledad, las personas adultas mayores especialmente institucionalizadas sufren la necesidad
de sentirse amados. Nada tan necesario como el calor humano, por tal razén este programa tiene como
objeto proporcionar alegria y entusiasmo con la colaboracion de la Alcaldia Municipal a través del convenio
de asociacién para el Centro vida, mediante su colaboracion y poder realizar las actividades mencionadas
anteriormente.

En Colombia existen los centros de bienestar del adulto mayor, también conocidos como centros de
proteccién, hogares geriatricos u hogares gerontologicos, que ofrecen atencion y cuidado integral a las
personas de la tercera edad, segun el nivel de independencia de la poblacion atendida, asi:

v Independientes: Para adultos mayores que no requieren asistencia en sus actividades basicas
diarias.

v Asistidos: Para adultos mayores que requieren asistencia en algunas actividades basicas diarias.

v Dependientes: Para adultos mayores que requieren asistencia en la mayoria de sus actividades
basicas diarias.

Estos centros pueden ser publicos, privados o mixtos, y ofrecen una variedad de servicios, entre los cuales
estan:

v Hospedaje y alimentacién: Proporcionan un lugar seguro y comodo para vivir, con alimentacion
balanceada y adecuada a las necesidades de cada persona.

v Cuidados médicos y de enfermeria: Cuentan con personal médico y de enfermeria calificado
para atender las necesidades de salud de los residentes.
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Actividades fisicas, recreativas y sociales: Fomentan el bienestar fisico, mental y social de los
adultos mayores a través de actividades como talleres, juegos, paseos y eventos culturales.

Apoyo psicosocial: Brindan apoyo emocional y psicolégico a los residentes, ayudandoles a
afrontar los desafios del envejecimiento.

Servicios de rehabilitacién: Ofrecen terapias fisicas, ocupacionales y del habla para ayudar a
los adultos mayores a mantener su independencia y funcionalidad.

Los centros de bienestar del adulto mayor en Colombia enfrentan diversas dificultades financieras que
afectan su capacidad para operar y brindar servicios de calidad a sus usuarios. Entre las principales
dificultades se encuentran:

1.

v

Financiamiento insuficiente:

Dependencia de recursos publicos: La mayoria de los centros dependen en gran medida de la
financiacién publica, la cual es insuficiente y limita la capacidad de los centros para cubrir sus
costos operativos, invertir en infraestructura y personal, y ofrecer los servicios segun la politica
publica para esta poblacion.

Dificultades para acceder a financiacion privada: Los centros a menudo encuentran
dificultades para acceder a financiacién privada, como donaciones y patrocinios, debido a la falta
de apoyo y respaldo por el sector financiero con estas instituciones por considerar el sector del
envejecimiento es un mercado de alto riesgo.

Competencia por recursos:

Aumento de la demanda de servicios: La demanda de servicios para personas mayores esta
aumentando rapidamente debido al envejecimiento de la poblacion, lo que genera una mayor
competencia por recursos financieros entre los diferentes proveedores de servicios.

Priorizacion de otras areas: Los gobiernos a menudo priorizan la financiacion de otras areas,
como la salud y la educacion, sobre los servicios para personas mayores, lo que deja a los centros
de bienestar del adulto mayor con menos recursos.

Costos crecientes:

Aumento de los costos de personal: Los costos de personal, como los salarios y las
prestaciones sociales, representan una parte significativa de los gastos de los centros. Estos
costos estan aumentando debido a la inflacién y la creciente demanda de trabajadores cualificados
en el sector del envejecimiento.

Aumento de los costos de atencion médica: Los adultos mayores suelen tener necesidades de
atencion médica mas complejas y costosas que los adultos mas jovenes, lo que aumenta los
costos operativos de los centros.

En atencion al alcance en cuento a cobertura a través de convenios anteriores suscritos, la Secretaria de
Desarrollo Social Municipal, identificé que se vienen atendiendo aproximadamente 60 adultos mayores de
60 afos 0 mas en el Municipio de Florian, Santander a través del Centro de Vida personas que cumplen
con los lineamientos como es condicion de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social, razén
por la cual se requiere garantizar el funcionamiento y servicio de un Centro de Vida dentro de la jurisdiccion
para la atencion integral de los adultos mayores y que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad de
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acuerdo a la capacidad presupuestal del municipio con los recursos con destinaciéon especifica para atender
esta poblacion como es el 30% de la estampilla adulto mayor.

El envejecimiento poblacional es un fenémeno en aumento a nivel global y nacional. En Colombia, el censo
poblacional indica un crecimiento significativo en la proporcion de personas mayores de 60 afnos, quienes
enfrentan multiples desafios como la falta de acceso a servicios de salud adecuados, la soledad, el
aislamiento social y la vulnerabilidad econémica, motivo por el cual, para garantizar una atencion digna y
de calidad, el gobierno ha implementado una serie de normativas que buscan fortalecer los servicios
dirigidos a la poblacién adulta mayor, entre las cuales se destacan las leyes 1276 de 2009, 1315 de 2009
y 1850 de 2017, que promueven la creacion de Centros Vida, espacios donde se brinda atencion integral
a los adultos mayores.

El Municipio de Florian, Santander, como muchos municipios en Colombia, enfrenta un proceso de
envejecimiento poblacional sin contar con suficientes estructuras de apoyo adecuadas para la atencion de
los adultos mayores, la falta de servicios especializados, espacios recreativos y programas que respondan
a las necesidades particulares de esta poblacién crea un entorno de vulnerabilidad, ligado a que muchos
adultos mayores se encuentran en condiciones de aislamiento social, precariedad economica y
dependencia, lo que incrementa el riesgo de enfermedades crénicas, deterioro cognitivo y dificultades para
llevar una vida auténoma.

Los Centros Vida en Colombia son lugares disefiados especificamente para brindar atencion integral a las
personas mayores, por lo que son espacios que ofrecen una amplia gama de servicios y actividades que
contribuyen a mejorar la calidad de vida de los adultos mayores, promoviendo su bienestar fisico, mental
y social, siendo su principal objetivo “promover un envejecimiento activo y saludable”, que permiten:

e Fortalecer los vinculos sociales: Fomentar la interaccion entre los adultos mayores y la
comunidad.

« Prevenir el aislamiento social: Crear un ambiente donde los adultos mayores se sientan
acompafiados y valorados.

¢ Promover la autonomia: Estimular las capacidades de los adultos mayores para que puedan
realizar actividades cotidianas de manera independiente.

* Mejorar la calidad de vida: Brindar herramientas y recursos para que los adultos mayores
disfruten de una vida plena y satisfactoria.

El establecimiento del programa del Centro Vida en el Municipio de Florian, Santander, es esencial para
atender las necesidades crecientes de la poblacion adulta mayor y garantizar su bienestar, en linea con los
mandatos establecidos por la Ley 1276 de 2009, que busca promover el envejecimiento activo y la atencion
integral para los mayores, la cual establece la creacion de espacios adecuados y seguros donde los adultos
mayores puedan acceder a servicios de salud, nutricién, recreaciéon y acompafiamiento psicosocial,
asimismo cumplir con la obligacion como ente territorial de desarrollar politicas publicas y programas que
garanticen los derechos de las personas mayores, priorizando su inclusién social y el respeto a su dignidad.

El Centro Vida sera un espacio donde se promovera la integracién comunitaria, la participacion activa y el
desarrollo de actividades que contribuyan al bienestar fisico, mental y emocional de los adultos mayores
del municipio, contribuyendo a reducir el aislamiento social, disminuir el riesgo de enfermedades cronicas,
y mejorar la calidad de vida de los beneficiarios, brindando atencion integral en salud, apoyo nutricional y
recreacion.

En atencién a lo anterior, y el analisis del comportamiento demografico se identifica a los adultos mayores
como las personas de 60 afios 0 mas, tomando como referencia la base de datos generada por el
Departamento Nacional de Planeacion, con la informacion de las personas encuestadas con el cuestionario
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del nuevo SISBEN para los cuales se utilizaron los rangos de seleccion con corte a mayo de 2025, se
determina que existe un promedio de 968 adultos mayores en el Municipio de Florian, Santander, que
cumplen condiciones para ser beneficiarios del Centro Vida, razon por la cual se requiere adelantar el
programa de Centro Vida para la atencion integral de los adultos mayores y que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad de acuerdo a la capacidad presupuestal del municipio con los recursos con
destinacion especifica para atender esta poblacion.

En consecuencia, es imperioso que la Administracién Municipal de Florian, Santander, adelante las
acciones para brindarle proteccién a los adultos mayores que cumplan con los requisitos para ser
beneficiarios del programa de centro vida, para lo cual el nimero de los mismos estéa sujeto al presupuesto
del municipio para el periodo 2026, para lo cual se realiza el andlisis de las siguientes alternativas, asi:

v Alternativa 1. Revisar si el municipio cuenta con la infraestructura para desarrollar directamente el
servicios de Centro Vida, como es instalaciones fisicas, dotacion y talento y recurso humano en la
planta de personal o contratos de prestacién de servicios con la disponibilidad de personal para tal
propésito, para lo cual, se constata que a la fecha se tiene la disponibilidad solo del inmueble en el
sector urbano para funcionar estos servicios, no contando con la dotacién de elementos requeridos
como menaje y demas bienes necesarios, ni con el personal profesional y operativo para desarrollar
este programa directamente.

v Alternativa 2: Contratar el desarrollo del programa con una persona juridica que cuente con el
personal requerido para la prestacién de servicios y los elementos o bienes muebles requeridos de
acuerdo a los parametros del programa centro vida para dar cumplimiento al mismo en el Municipio
de Florian, Santander, teniendo en cuenta que la entidad territorial cuenta con las instalaciones fisicas
para tal fin, alternativa que se requiere de una mayor disponibilidad de recurso teniendo en cuenta
que el contratista tendré utilidad, siendo oneroso para la Administracion Municipal y menos alcance
del programa, representados en un menor beneficio del mismo para el adulto mayor.

v Alternativa 3. aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para garantizar el apoyo y
asistencia a adultos mayores en condicién de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social
a través de un centro vida en el municipio de Florian, Santander, a través de un convenio de
asociacién con una entidad sin animo de lucro con autorizacion para funcionar como Centro Vida en
el municipio, garantizando un mayor alcance con relacién a beneficiarios, actividades a desarrollar y
plazo a través del proyecto de interés para esta poblacién vulnerable, teniendo en cuenta que las
partes aportan recursos con un proposito comdn como es el bienestar de los adultos mayores
beneficiarios de este programa en el municipio.

Que, una vez analizadas las alternativas, se concluye que la Alternativa 3 es la viable técnica, juridica,
administrativa y financiera para el municipio, y con el propésito de dar solucién a la necesidad antes
expuesta, se deben adelantar las acciones requeridas para realizar un convenio de asociacién con el
objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para garantizar el apoyo y asistencia a
adultos mayores en condicién de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social a través de un
centro vida en el Municipio de Florian, Santander, con una Entidad sin animo de lucro con autorizacion
para funcionar como centro de vida en el municipio, en concordancia con el paragrafo de articulo 50 de la
Ley 687 de 2001, el articulo 355 de la Constitucion Nacional y resolucién 055 de 2018, que dé solucién a
la necesidad antes expuesta, garantizando el alcance del proyecto que contribuyen al bienestar general y
cumplimiento de los fines del Estado con relacion del sector poblacién vulnerable especificamente para
este caso el adulto mayor.

En relacién con dicha norma, la Corte Constitucional ha sefialado que la misma le ha otorgado a las
entidades estatales para que con observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion pueden celebrar contratos de asociacién con personas juridicas de derecho privado o
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participen en la creacién de personas juridicas de este caracter para desarrollar actividades propias de "los
cometidos y funciones" que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por
cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo,
es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad
administrativa del Estado.

La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 20 del articulo 355 de la
Constitucién Politica contemplé un mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al
bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios para el desarrollo conjunto de
actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

El convenio no comporta una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor del
Municipio de Florian, Santander, ni instrucciones precisas dadas a la Entidad sin Animo de Lucro — ESAL
para cumplir con el objeto del contrato.

El convenio interinstitucional busca suscribir en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica no
genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto el Municipio de Florian, Santander, no instruira a la
entidad privada sin animo de lucro para desarrollar los programas o actividades a ejecutar.

El convenio interinstitucional a celebrar con entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
autorizada para funcionar a nivelo local como Centro Vida y el Municipio de Florian, Santander, es para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a la Entidad
Territorial por la ley de acuerdo a lo establecido en la Ley 687 de 2001, laley 1276 de 2009 y en la resolucion
055 de 2018.

La Administracién Municipal pretende desarrollar los programas del plan de desarrollo en beneficio de la
poblacién vulnerable en el Municipio de Florian, Santander, en colaboracién con una Entidad Sin Animo de
Lucro — ESAL habilitada como Centro Vida, con el propdsito de mejorar el alcance e impacto del programa
teniendo en cuenta que estas entidades deben contar con experiencia y reconocida idoneidad, reduciendo
el riesgo en la ejecucion de los recursos porque lo que se trata es de la financiacion para garantizar la
atencion integral de los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Sentencia de Jun/04/93 Exp. 2138 del Concejo de Estado los
contratos que celebren las entidades por utilidad publica y también los de convenios de asociacion deben
observar las siguientes condiciones: 1) Que se trate de entidades sin dnimo de lucro. 2) Que sean de reconocida idoneidad.
3) Que los contratos tengan por objeto el impulso de programas y actividades de interés publico.

De acuerdo con lo anterior, la Administracion Municipal con el propésito de satisfacer la necesidad requiere
suscribir un convenio para “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA A ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A TRAVES DE UN CENTRO
VIDA EN EL MUNICIPIO DE FLORIAN, SANTANDER?”, de conformidad con los servicios, especificaciones
y cantidades sefialadas en el convenio y demas documentos que lo establezcan, de los cuales cada una
de las partes se vincular4 con un aporte econémico o en especie que permita cumplir con el objeto del
mismo.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

3.1. Objeto
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“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA GARANTIZAR EL
APOYO Y ASISTENCIA A ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD,
AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A TRAVES DE UN CENTRO VIDA EN EL
MUNICIPIO DE FLORIAN, SANTANDER”.

3.2. Clasificacion UNSPSC

| Clasificacion UNSPSC Descripcién
90101501 Restaurantes
94131607 Organizaciones de asistencia a los adultos mayores
85121608 Servicios de psicologia
85121606 Servicios geriatricos
90152101 Servicios de asistencia personal
85151601 Servicios de programacién de la nutricion
85101601 Servicios de enfermeria
84131600 Seguros de vida, salud y accidentes
94131607 Organizaciones de asistencia a los adultos mayores
85121606 Servicios geriatricos
47131700 Suministros para aseos

3.3. Alcance

El alcance del objeto del convenio es garantizar el apoyo y asistencia a adultos mayores en condicion de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social a través de un centro vida en el municipio de
Florian, Santander, en cumplimiento de los establecido en la Ley 687 de 2001 y la Ley 1315 de 2009, con
el propdsito de reconocer y hacer valer el derecho humano inalienable que tienen las personas adultas
mayores de vivir con dignidad, por el tiempo que la entidad territorial pueda financieramente cubrir.

3.4, Actividades especificas

Las actividades del convenio se deben realizar con una asociacion sin animo de lucro constituida como
centro de vida, asi:
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APORTE MUNICIPIO APORTE ENTIDAD SIN ANIMO
iTE DESCRIPCION UNID | CANT| UND CANT VIUNIT VIPARCIAL VIUNIT VIPARCIAL
M
1,0 [ALIMENTACION $ 170.040.000,00
1,1 |Media mafiana, no incluye Persona | 60,00 | Dia habil | 108,00 $10.000,00{ $ 65.400.000,00 $ 0,00 $0,00
1,2 |Almuerzo, no incluye manipulacién | Persona | 60,00 | Dia habil | 109,00 $ 16.000,00] $ 104.640.000,00 $0,00 $0,00
2,0 |[SERVICIOS $ 152.900.000,00
2,1 |Senvcio de coordinacion Persona | 1,00 | Dia habil | 550 $3.300.000,00{ $ 18.150.000,00 $0,00 $0,00
Senicio de tallerista, actividades :
22 deportivas, ludicas y recreativas Persona | 1,00 | Dia habil | 550 | $3.300.000,00{ $ 18.150.000,00 $0,00 $0,00
23 :I?:a:lfos de  manipuiacion de| o ona | 2,00| Diahébil | 550 | $2900.000,00] §31.900.000,00 $0,00 $0,00
2,4 [Senvcio de nutricionista Pesona | 1,00| Diahabil | 550 | $3.000.000,00] § 16.500.000,00 $0,00 $0,00
2,5 |Sendcio de enfermeria Persona | 2,00 | Dia habil | 5,50 | $3.300.000,00{ $ 36.300.000,00 $0,00 $0,00
2,6 |Apoyo logistico Persona | 1,00| Diahabil | 550 | §2800.000,00| $ 15.950.000,00 $0,00 $0,00
2.7 |Senicio de mantenimiento y aseo | Persona [ 1,00 | Diahabil | 550 | $2.900.000,00] $ 15.950.000,00 $0,00 $0,00
3,0 |OTROS SERVICIOS Y BIENES COMPLEMENTARIOS $ 33.685.000,00
3,1 [Auxilio finebre ] Persona ] 60,00 Mes 5,50 $39.000,00| $ 12.870.000,00 $0,00 $0.00

Material didactico: Fotocopias, escarcha, foamy,
silicona liquida, plastilina, cartulina escolar, cartulina
bristol, cartulina negra, papel seda, temperas, colbon,
3,2 |carton paja, papel kraf, marcadores permanentes de| Glb 1,00 |$10.000.000,00( $ 10.000.000,00 $0,00 $0,00
punta fina y metalizados, cinta de enmascarar, cinta
de empague, pincel, pistola de silicona. tijeras, papel
origami, lapices, borrador, bisturl, entre otros

3,2 [Utensilios de aseo general Glb 5,50 $500.000,00] $2.750.000,00 $0,00 $0,00

Insumos de caja de guantes de nitrilo color azul calibre

6 x 100 unidades Caja 12,00 $ 35.000,00 $420.000,00

Insumo de caja de tapabocas desechable para dulto x

50 unidades Caja 12,00 $ 35.000,00 $ 420.000,00

l;:::amdae :e caja de gorro qururgico desechable x 100 Caia 6.00 $ 30.000,00 $ 180.000,00

32 Ayudas técnicas e insumos Hospitalarios

Silla sanitaria plagable en aluminio resistente al agua,
altura ajustable entre 45 y 55 cm, que soporte peso de
99 kilogramos, vasenilla remowvible, ruedas con freno en
las trasera

UND 1,00 $ 525.000,00 $ 525.000,00

Bascula de peso mecanica para adulto capacidad 136
kilogramos, dimensiones 27 x 33,5 x 12 cm material UND 1,00 $ 280.000,00 $ 280.000,00
acero con plataforma antideslizante

Tensiometro digital profesional para adulto UND 1,00 $ 240.000,00 $ 240.000,00

Encuentro intergeneracional UNIDAD | 1,00 | $6.000.000,00] $6.000.000,00
4,0/ APORTE ESPECIE $ 2.750.000,00

Bien inmueble y senvcios publicos (luz, agua, gas e
41 ibaiiE) s Ranclcns l antre M Mes 5,50 $500.000,00f $2.750.000,00 $0,00 $0,00
5,0| OTROS BIENES Y SERVICIOS
5,1|Clausura del programa que incluye detalle y onces Glb 1,00 N/A N/A $0,00 $0,00
ol Serac e CUMPIGIN Y M BURE 1O Mes | 550 | $000 NA  |$1.000000,00 §5500.000,00

cotidianas

VALOR APORTES | § 359.375.000,00 $ 5.500.000,00

VALOR TOTAL PROYECTO | § 364.875.000,00]

APORTE ECONOMICO MUNICIPIO [ § 356.625,000,00

APORTE EN ESPECIE MUNICIPIO |  § 2.750.000,00

APORTE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO |  $ 5.500.000,00
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Las actividades del convenio se deben realizar con una asociacién sin animo de lucro constituida como
centro Vida, asi:

a.

Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes que
garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los menus que, de
manera especial para los requerimientos de esta poblacion

Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en el adulto mayor y
los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia y/o trabajo
social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades de la seguridad
social para una atencion mas especifica.

Atenci6n Primaria en Salud. La cual abarcaré la promocion de estilos de vida saludable, de acuerdo
con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencién de enfermedades, deteccion oportuna
de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la atencion
primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion, medicina general, geriatria y
odontologia, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en
Colombia, en los términos que establecen las norm.as correspondientes.

Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud, como
beneficiarios del régimen subsidiado.

Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la
poblaciéon beneficiaria.

Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.

Promoci6n del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucién de ingresos, cuando
ello sea posible.

Promocién de la constitucién de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores.

El contratista debera garantizar la gestiéon y otorgamiento oportuno del auxilio exequial a los
beneficiarios del programa que fallezcan durante la ejecucion del contrato, asegurando la
prestacion integral del servicio conforme a los lineamientos establecidos por la entidad territorial y
la normatividad vigente, sin generar costos adicionales para los beneficiarios.

4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION

41.

Autorizaciones

El alcalde del Municipio de Florian, Santander, en ejercicio de sus atribuciones legales, especialmente las
conferidas por articulo 315 nimeros 3.° y 9.° de la Constitucién; articulo 91 literal d) nimero 5.° de la Ley
136 de 1994; articulo 11-3 de la Ley 80 de 1993, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto y
acuerdo Municipal No 010 de fecha junio 05 de 2020, cuenta con facultades amplias y suficientes para la
suscripcién de contratos.

4.2.

Permisos y licencias requeridas para su ejecucion

Por la naturaleza del convenio, éste no requiere de permisos y licencias para la ejecucion del mismo.

5. CLASE DE CONVENIO
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De acuerdo al objeto y actividades a ejecutar, se contempla un CONVENIO DE ASOCIACION, con una
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO que cumpla con las actividades sefialadas en el presente estudio.

6. PLAZO PARA LA EJECUCION

El plazo de ejecucion sera de CINCO (05) MESES Y QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, a partir de la firma
del acta de inicio. Si durante su ejecucién se presentan situaciones no previstas, ajenas al control del
contratista, que alteren el progreso normal de ejecucion, éste podra comunicar tales hechos por escrito a
través del supervisor del convenio y solicitar con base en ello prérroga del plazo. EI municipio, previo
concepto del supervisor y después de estudiadas las situaciones no previstas y las causas que las originan,
podra conceder la prérroga del plazo. En tal caso, se suscribirdn las clausulas modificatorias y se ampliara
la garantia correspondiente, si las hay.

7. PERFIL DEL EJECUTOR DEL CONTRATO

Para el desarrollo y ejecucion del objeto aludido, de conformidad al articulo 355 de la Constitucion Politica,
se requiere de una entidad privada sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad, y la Ley 1315 2009,
con autorizacion para funcionar como Centro Vida del adulto mayor.

1. LUGAR DE EJECUCION

La Ejecucion del convenio se llevara a cabo en el sitio destinado y habilitado para la atencién del centro vida en el
municipio de Florian.

8. CAPACIDAD JURIDICA REQUERIDA PARA CONTRATAR

Acreditar su capacidad juridica, como Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL, con la siguiente documentacion:

8.1. Propuesta técnica y econémica.

Propuesta técnica y econémica, debidamente firmada por el representante legal de la persona juridica, o
quien acredite estar debidamente autorizado para dicho efecto.

8.2. Certificado vigente de constitucién, existencia y representacién legal de entidades sin
animo de lucro o personeria juridica

Solo seran admitidas entidades sin animo de lucro. Las ESAL deberan presentar el certificado de
existencia y representacion legal con fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha limite de recepcion de ofertas, donde conste que de acuerdo con su objeto social
cuenta con la capacidad juridica para celebrar y ejecutar contratos y, que la persona juridica ha sido
constituida por lo menos con un (1) afio de anterioridad a la fecha de apertura del presente
proceso de seleccion y acreditar que su duracion abarca como minimo el término contemplado para la
ejecucion contractual a partir de la fecha limite para presentar ofertas.
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Si el proponente es una persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia, debera
acreditar su existencia y representacion legal, mediante certificado expedido por la Camara de Comercio
0 quien haga sus veces segun sea la naturaleza juridica del proponente asi:

Fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del plazo de esta
convocatoria.

El objeto de la sociedad debera incluir las actividades principales objeto de la presente convocatoria.

La duracion de la sociedad, contada a partir de la fecha de cierre del plazo de este proceso de seleccion,
no sera inferior al plazo establecido para la ejecucion, liquidacion del contrato y un (1) afio mas.

En caso que la sociedad no cumpla con el objeto social o la duracion exigida, al momento del cierre del
presente proceso de seleccion, la propuesta sera rechazada.

Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, debera acreditar autorizacion suficiente del rgano competente social respectivo para contraer
obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha autorizacion debe haber sido otorgada previamente al
cierre del presente proceso de seleccion, por escrito debidamente presentado y adjuntado en forma
integral a este requisito.

La ausencia definitiva de autorizacion suficiente, entendida como el no aporte del documento en el
término establecido en estos pliegos de condiciones, determinara la falta de capacidad juridica para
presentar la oferta y en consecuencia, sera causal de rechazo de la misma. Para el caso de Consorcios
y Uniones Temporales, cada sociedad integrante de los mismos, debera comprobar su existencia y
representacion, mediante certificado expedido por la Camara de Comercio, el cual debera contener la
informacion y cumplir las mismas exigencias anteriormente citadas.

PERSONAS JURIDICAS EXTRANJERAS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA: Las personas juridicas
extranjeras deberan cumplir los siguientes requisitos:

Estaran sometidas al cumplimiento de lo establecido en el Art. 58 y 59 del Codigo General del Proceso.

Acreditar su existencia y representacion legal, con el documento idéneo expedido por la autoridad
competente en el pais de su domicilio, expedido a mas tardar dentro de los tres (3) meses anteriores a
la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, en el que conste su existencia, su fecha de
constitucion, objeto, vigencia, nombre del representante legal, o de la(s) persona(s) que tengan la
capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades, sefialando expresamente que el
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la
autorizacion o documento correspondiente del érgano directivo que le faculte expresamente.

1. Acreditar que su objeto social incluya las actividades principales objeto de la presente Invitacion
Publica.
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2. Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en Colombia, de
conformidad con la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 y las demas disposiciones que regulan el
tema, cuando sea del caso

3. Las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de Colombia
(Contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el territorio nacional de
acuerdo con los articulos 471 y 474 del Cédigo de Comercio.

Los proponentes personas juridicas o integrantes de proponentes plurales deben acreditar autorizacion
suficiente del érgano social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha
autorizacion debe haber sido otorgada previamente al cierre del proceso de seleccion.

La ausencia definitiva de autorizacién suficiente, entendida como el no aporte del documento en el termino
establecido en estos pliegos de condiciones, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la
oferta y en consecuencia, sera causal de rechazo de la misma.

Igualmente, la Oferta sera rechazada si la persona juridica no cumple los requisitos exigidos en esta
invitacion en relacion con el objeto social y la duracion exigida al momento del cierre del presente proceso
de seleccion.

Si una parte de la informacion solicitada no se encuentra incorporada en el certificado que acredita la
existencia y representacion, o si este tipo de certificados no existen de acuerdo con las leyes que rijan estos
aspectos en el pais de origen de la persona juridica, la informacion debera presentarse en documento
independiente expedido por una autoridad competente de tal pais o en su defecto, en documento expedido
por el maximo érgano directivo de la persona juridica. Las personas juridicas extranjeras que se encuentren
dentro del supuesto de hecho sefialado en este parrafo, deberan declarar que segln la legislacion del pais
de origen, las certificaciones o informacion no puede aportarse en los términos exigidos en este Pliego, tal
como lo dispone el articulo 177 del Codigo General del Proceso Colombiano.

Siempre deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales relacionados con la legalizacion,
consularizacion o apostille y traduccion de documentos otorgados en el extranjero, exigidos para la validez
y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior y que puedan obrar como prueba,
conforme a lo dispuesto en el articulo 480 del Codigo de Comercio de la Republica de Colombia y lo previsto
en este Pliego de Condiciones.

En el evento de la legalizacion de documentos emanados de autoridades de paises miembros del Convenio
de la Haya de 1961, se requerira Gnicamente la Apostilla como mecanismo de legalizacion, de conformidad
con lo sefialado en la Ley 455 de 1998.

Si la Oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal que tenga abierta en
Colombia, se debera acreditar la capacidad legal de la sucursal y de su representante o mandatario, mediante
la presentacion del original del certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicion
maximo de un (1) mes antes de la fecha de cierre del presente proceso de seleccion por la Camara de
Comercio de la ciudad de la Republica de Colombia en la cual se encuentre establecida la sucursal. Cuando
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el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberéd acreditar
autorizacion suficiente del 6rgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la
sociedad. Dicha autorizacion debe haber sido otorgada previamente al cierre del presente proceso de
seleccion.

La ausencia definitiva de autorizacion suficiente, entendida como el no aporte del documento en el término
establecido en estos pliegos de condiciones, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la
oferta y en consecuencia, sera causal de rechazo de la misma

8.3. Autorizacién del érgano social

Autorizacion para la suscripcion del convenio, conferida al representante legal, si los estatutos o certificado
de existencia y representacion legal impone restricciones, emitido por la junta de socios u érgano superior
de gobierno social.

8.4. Registro unico tributario (RUT) — ESAL.

Registro unico tributario - RUT, y expedido por la Direccion General de Impuestos Nacionales, donde
aparezca claramente el NIT de la ESAL.

8.5. Cédula de ciudadania

Fotocopia legible de la cédula de ciudadania del representante legal o de la persona autorizada para
suscribir el convenio.

8.6.  Aportes al sistema de seguridad social integral y aportes parafiscales

Acreditar que se encuentra al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y aportes
parafiscales debe anexar certificacion juramentada y firmada por el representante legal o revisor fiscal si lo
tiene, donde conste que se encuentra a paz y salvo por este cancepto en los ultimos seis (06) meses a la
presentacion de la propuesta de acuerdo a la ley.

8.7. Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM

Presentar el Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, expedido por la entidad
de orden nacional Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - MINTIC, del
representante legal para personas juridicas y/o de la persona natural, segun el articulo 6 de la Ley 2097 de
2021.

8.9. Autorizacién de funcionamiento como Centro Vida

Acto administrativo de autorizacién de funcionamiento vigente como Centro Vida en el Municipio de Florian,
Santander. Si es oferente plural al menos un integrante debe contar con la autorizacién.

8.10. certificacion de manifestacion no utilizacion de recursos provenientes de actividades
ilicitas. Se debe anexar certificado en documento aparte, en el cual se haga esta manifestacion. Debera
usarse modelo anexo a la invitacion.
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8.11. documento de compromiso de transparencia y anticorrupcion

EL PROPONENTE debera anexar con la propuesta, el FORMATO de COMPROMISO DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION, debidamente diligenciado y firmado.

En caso de Consorcio o Unién Temporal, este documento debe ser, diligenciado y firmado por cada uno
de sus integrantes.
8.12. presentar minuta de alimentos, firmada por profesionales de la nutricion y dietética.

8.13. presentacion de propuesta plataforma secop i

En consideracion a este requisito la entidad sin animo de lucro ESAL debera presentar su propuesta,
mediante la plataforma SECOP |, de Colombia compra eficiente, bajo el nombre y usuario de la persona
juridica/natural que corresponda.

Articulo 9. Registro de entidades privadas sin animo de lucro en el SECOP.

Las entidades privadas sin &nimo de lucro que contraten con Entidades Estatales en desarrollo del
articulo de la Constitucién Politica y el presente decreto deberén estar registradas en SECOP, el
cual sera el medio para acreditar los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo definidos por las Entidades Estatales.

8.14. Documentos consultados o verificados por la entidad

Con el propésito de tener una mayor veracidad y control en cuanto a los documentos que se pueden
consultar o verificar de forma directa y sistematica, la entidad realizara la consulta de los siguientes
documentos de la entidad sin animo de lucro antes de suscribir el convenio, los cuales les permitira saber
si no tienen ningun problema para contratar.

8.14.1. Certificado de responsables fiscales Contraloria General de la Republica

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el paragrafo primero del articulo
42 de la Ley 1952 de 2019, ninguna persona, podra estar registrado en el boletin de responsables fiscales
de la Contraloria General de la Republica, y en caso de estar reportado y tiene acuerdo de pago, debe
anexar la documentacién de demuestre este acuerdo. Igual requisito debera acreditar el representante
legal de las personas juridicas.

Para constatar esta condicién del oferente, se realizara la consulta o verificacion en el portal de la
contraloria, y en caso que estar reportado en el boletin de responsables fiscales de la Contraloria, y no
demuestre que tiene acuerdo de pago, NO se suscribira el convenio.

8.14.2. Certificado de antecedentes disciplinarios Procuraduria General de la Nacion

De conformidad con lo consagrado en el articulo 238 de la Ley 1952 de 2019, se realizara la consulta o
verificacion en el portal de la Procuraduria General de la Nacion el Sistema de Informacion de Registro de
Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para verificar la existencia o no de antecedentes disciplinarios del
proponente.
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En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que la persona presenta antecedentes
disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el estado, NO se suscribira el convenio.

8.14.3. Certificado de antecedentes judiciales

Ninguna persona podré registrar antecedentes judiciales, para lo cual se realizara la consulta o verificacion
en el portal de la Policia Nacional, y en caso de constatarse esta condicién NO suscribir el convenio.

8.14.4. Verificacion situacion militar

Se realizara la consulta o verificacion al representante legal de la persona juridica o persona natural
respectiva a través del portal www.libretamilitar.mil.co para constatar si se tiene definida la situacion militar
o no para hombres menores de 50 afios, de conformidad a los articulos 11 y 42 de la ley 1861 de 2017. En
caso de constatarse la no definicion de este requisito y no estar en las excepciones NO suscribir el
convenio.

8.14.5. Verificacion en el sistema registro nacional de medidas correctivas RNMC

Se realizara la consulta o verificacién en el sistema registro nacional de medidas correctivas - RNMC, en
el portal de la Policia Nacional de Colombia, para verificar si el oferente ha sido multado y han transcurrido
seis (06) meses desde la fecha de imposicion de la multa, sin que esta haya sido pagada con sus debidos
intereses, de ser asi, no podra contratar con el estado, de conformidad al numeral 4 del articulo 183 de la
ley 1801 de 2016. En caso de constatarse esta condicién NO suscribir el convenio.

9. EXPERIENCIA E IDONEIDAD

Para hacer una valoraciéon sobre su reconocida idoneidad, la administracién municipal contempla los
siguientes aspectos, fijados fundamentalmente en la relacién con el objeto del Proceso de Contratacion de
interés publico, su complejidad y la cantidad de recursos comprometidos por el municipio, que le permiten
determinar la reconocida idoneidad de la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL.

9.1. Objeto social de la Entidad sin animo de lucro

De conformidad al articulo 3 del decreto 092 de 2017, el objeto estatutario de la Entidad Sin Animo de Lucro
- ESAL debe contemplar el desarrollo de planes o programas y actividades dirigidas a la poblacion del
adulto mayor que le permita desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién y por tanto con el programa
o actividad establecida en el plan de desarrollo. Cuando se trate de oferentes plurales, las personas
juridicas que la integren deben cumplir con este requisito.

9.2.Experiencia

De acuerdo a la necesidad a satisfacer la entidad requiere que la ESAL acredite experiencia suficiente que
permita evaluar el éxito en el cumplimiento de contratos o convenios similares, mitigando los riesgos en la
ejecucién de convenio, mediante copia de acta de recibo final o liquidacién, o certificacion, asi:

* Haber ejecutado un (01) contrato o convenio, cuyo objeto o actividades estén relacionados directamente
con servicios a poblacién vulnerable o con el objeto del convenio de ejecutar (atencién al adulto mayor).
cuyo valor expresado en salarios minimos debera ser igual o superior al 100% del presupuesto
Oficial expresado en SMMLV

En caso de certificacion, la misma debe especificar lo siguiente:
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SN N

Temporal.
Cumplimiento.

<

Nombre del contratante
Objeto y/o actividades, deben estar directamente relacionado con el objeto o actividades a ejecutar.
Plazo de ejecucion: indicando la fecha de inicio y terminacion
Valor del contrato o convenio.
Porcentaje de participacion, cuando el contrato o convenio haya sido ejecutado en Consorcio o Unién

Tratandose de Proponentes Plurales, uno de los integrantes podra acreditar la experiencia requerida en el

presente numeral.

9.3.Personal minimo requerido

PERFIL

CANTIDAD

DISPONIBILIDAD

IDONEIDAD

EXPERIENCIA

COORDINADOR

100%

Minimo bachiller

Bachiller con minimo 6 meses
de experiencia y haber
ejecutado minimo 1 contrato
con actividades
administrativas.

TALLERISTA

100%

Minimo técnico

Técnico con minimo 6 meses
de experiencia y haber
ejecutado minimo 1 contrato
con actividades deportivas,
ludicas y recreativas.

PERSONAL DE
COCINA

100%

Ciudadano (a)

Ciudadano (a) con minimo 6
meses de experiencia y haber
ejecutado minimo 1 contrato
con actividades de servicios
generales, debe contar con
certificacion de manipulacion
de alimentos

NUTRICIONISTA

100%

Minimo profesional en
nutricién

Profesional en Nutricionista y
dietista con minimo 1 afio de
experiencia profesional, y
haber ejecutado minimo 1
contrato con actividades como
nutricionista.

AUXILIAR DE
ENFERMERIA

100%

Minimo auxiliar de
enfermeria

Augxiliar de enfermeria con o
sin experiencia en actividades
dedicadas al cuidado de
adultos mayores

APOYO
LOGISTICO

100%

Ciudadano (a)

Ciudadano (a) con o sin
experiencia en actividades de
logistica en actividades con
adultos mayores.
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Ciudadano (a) con minimo 6
meses de experiencia y haber

P%%%%?Sgg € 1 100% Ciudadano (a) gjecutado minimo 1 contrato
con actividades de servicios
generales

10. NOTA: como requisito previo a la suscripcion del acta de inicio se llevara a cabo la verificacion de los
perfiles solicitados dentro del personal minimo, por lo cual se debera presentar la siguiente
documentacion:

DOCUMENTOS PARA ENTREGAR CON LA PROPUESTA DEL EQUIPO MINIMO REQUERIDO
PARA ACREDITAR FORMACION ACADEMICA

Hoja de Vida debidamente firmada.
Copia de la cedula de ciudadania
Copia del acta de grado y/o diploma de grado profesional. Para acreditar la especializacion.
Copia de la tarjeta 0 matricula profesional vigente (en el caso que la Ley exija este requisito para ejercer la
profesion).
Certificacion de la vigencia de la matricula profesional, en caso de que la ley exija este requisito para ejercer la
profesion.
Copia del documento de convalidacion de los titulos obtenidos en el exterior y las disposiciones legales vigentes
sobre la materia, segun corresponda.

B W=

Copia de certificaciones/contratos/actas de liquidacién que acrediten la experiencia

Cartas de disponibilidad debidamente firmadas el profesional y oferente. Asi mismo, debera manifestarse bajo la
8| gravedad juramento de no encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o
conflicto de interés,

1. PARA LA SUBSANACION DE LOS DOCUMENTOS:

El Municipio se reserva el derecho de solicitar la aclaracion y/o ampliacion de la informacién presentada por
el proponente para la acreditacion de las exigencias establecidas en el presente proceso, en cualquier estado
en que se encuentre el proceso de seleccion. Asi mismo, el de verificar integramente la autenticidad,
exactitud y coherencia de la informacion aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las
personas, empresas o entidades respectivas de donde provenga la informacion.

En caso de requerirse se dara a conocer en el documento pertinente el término méximo para hacer la
subsanacion.

Es necesario recordar, que los requisitos habilitantes tienen que ser cumplidos a la fecha del cierre. Solo
ser4 valida la subsanacién del documento, lo que no implica la mejora o complementacion de la oferta.

CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE

La Entidad evaluara las ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes
establecidos en este pliego de condiciones.
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En la evaluacién de las ofertas, La Entidad, realizara ponderacion de las propuestas de acuerdo con los
porcentajes que se indican en el siguiente cuadro:

. — IS

== .I‘__- :.;':li.-i JT

IENCIA

OFERENTE
APORTE ADICIONAL POR PARTE DE LAESAL 50 PUNTOS
TOTAL 100 PUNTOS

20.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL OFERENTE (50 PUNTOS)

De acuerdo con la “Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad”, se procede a valorar la experiencia como medio de determinacion de una mayor idoneidad en la
realizacion de actividades similares a las que se pretenden desarrollar con el presente convenio que hayan
sido financiadas con recursos estatales.

Se otorgara puntaje al oferente que acredite experiencia especifica adicional, con un maximo de 6 contratos
ylo convenios diferentes a los presentados para experiencia habilitante, de acuerdo a los siguientes criterios

Mayor experiencia especifica dada por el mayor nimero de contratos y/o convenios que correspondan a
actividades culturales, artisticas, deportivas, de recreacion y/o agropecuarias. Se asignara el puntaje asi:

Numero de contratos y/o convenios puntaje
1 7
2 14
3 21
4 28
8 36
Superiora 5 50

Los contratos aqui sefialados deberan ser distintos a los contratos con los cuales se cumplio con el requisito
habilitante y deberan tener relacion con el objeto del proceso

20.2. APORTE ADICIONAL POR PARTE DE LA ESAL (50 PUNTOS)

La ESAL debe presentar con su oferta, carta de compromiso irrevocable de aporte de recursos en dinero o
especie. Los aportes de la ESAL se utilizaran para las actividades previstas en el presupuesto del proyecto.
El compromiso de recursos debera estar suscrito por el representante legal de la persona juridica o de la
estructura plural. En caso de que el oferente sea una estructura plural, cada uno de los miembros que la
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integran debera suscribir dicho documento por separado especificando el aporte correspondiente a su
participacion.

La carta de compromiso suscrita por el representante legal debidamente facultado debera mencionar
claramente el porcentaje del aporte en dinero que ofrece y el que ofrece en especie y la destinacion del
mismo, indicando las actividades a realizar de acuerdo a los items existentes en las especificaciones
técnicas, siendo acordes al objeto contractual. Ademas, debe relacionar la cuenta bancaria en donde se
encuentra la disponibilidad a comprometer en el convenio si llegase aportar en dinero.

Se verificara el contenido de la propuesta y se evaluara el aporte realizado por la ESAL de recursos
econdmicos y se asignaran hasta (50 puntos) de la siguiente forma:

20.3. APORTES EN ESPECIE
Los aportes en especie deberan ser cuantificados por la ESAL.

CALIFICACION PARA QUIENES PRESENTE PROPUESTA

[APORTE [ PUNT
Del 6% hasta el 7% adicional 15
APORTE ECONOMICO ESAL Del 7% al 8% adicional 30
Mas del 8% adicional 50
No realiza ofrecimiento adicional | 9

NOTA 1. Cuando el ofrecimiento de aportes sea EN DINERO, los proponentes deberan acreditar dichos
recursos en dinero con los instrumentos financieros, juridicos y contables que permitan confirmar que la
entidad sin animo de lucro ha incorporado en su patrimonio o tiene a su disposicion el porcentaje de recursos
en efectivo propuestos.

NOTA 2. En caso de que los aportes sean en dinero, cuando se identifique y valide de manera interna que
la certificacion bancaria ya fue presentada en otro proceso contractual y los recursos econoémicos aportados
ya fueron comprometidos se rechazara.

NOTA 3: El oferente no podra adicionar u ofrecer items adicionales que no se hayan previsto en el
presupuesto oficial.

NOTA 4. Para la obtencion de los puntos, el proponente debe acreditar con certificaciones bancarias o
cualquier otro documento idéneo que cuenta con los recursos econdmicos, cuando sus aportes sean en
dinero. Para realizar el aporte econdmico al convenio, los cuales seran aportados e invertidos en la ejecucion
del convenio.

2. CRITERIOS DE DESEMPATE:

las reglas se utilizan de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, de la siguiente
manera:
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1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido
por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales
participe o participen mayoritariamente.

ACREDITACION: De acuerdo con el articulo 2 de la ley 82 de 1993 modificado por la ley 1232 de 2008, la
condicién de ser mujer cabeza de familia se acredita con declaracion ante notario. Por otro lado, de acuerdo
con el articulo 21 de la ley 1257 de 2008 la condicion de mujer victima de violencia intrafamiliar se acredita
con la medida de proteccion expedida por la autoridad competente.

Ahora bien, en el caso de que el proponente sea persona juridica o proponente plural no basta con que uno
de los integrantes tenga en su planta a mujeres que retinan dicha condicion, sino que se debe demostrar la
participacién de acuerdo al aporte en dinero o trabajo de las mismas, por lo cual debera adicional a lo anterior
allegar el certificado de existencia y representacion —tratandose de personas juridicas— o del documento de
constitucion del proponente plural en la que se evidencie la participacion de sus miembros. Entiendase por
|la participacion mayoritaria el aporte en dinero o trabajo de las personas dentro de la sociedad.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que
por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad a la que se refiere la
Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite
que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, union
temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

ACREDITACION: De acuerdo con el articulo 24 de la ley 361 de 1997, la acreditacion de que se tenga en
sus néminas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad seran
certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcion de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan
cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

ACREDITACION: la acreditacion de la vinculacion de las personas con las condiciones anteriormente
mencionadas se acredita mediante la presentacion de certificacion suscrita por la persona natural, el
representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segln corresponda, bajo la gravedad de
juramento, el numero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus
integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Entiéndase por mayor proporcion el nimero de
personas vinculadas por el oferente.
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5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley,
que por lo menos diez por ciento (10%) de su nomina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

ACREDITACION: La acreditacién de este criterio, se hara mediante la presentacion de certificacion expedida
por el Ministerio del Interior como autoridad encargada de certificar la pertenencia a las poblaciones indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitanas. En tal sentido, el proponente debera acreditar que
por lo menos el 10% de sus trabajadores pertenece a estas poblaciones mediante la presentacion de la
misma.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la persona juridica
en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en
proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

ACREDITACION: La acreditacion de este criterio, se hara mediante la presentacion de certificacion expedida
por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion ~ARN.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o una persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

ACREDITACION: La condicion de madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion
o reintegracion se acredita conforme a lo establecido en los items anteriores. Adicionalmente para verificar
la integracion y/o participacion mayoritaria se debera certificado de existencia y representacion —tratandose
de personas juridicas— o del documento de constitucion del proponente plural en la que se evidencie la
participacién de sus miembros. Entiéndase por la participacion mayoritaria el aporte en dinero o trabajo de
las personas dentro de la sociedad.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente
plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

ACREDITACION: La acreditacion de este requisito, se dara mediante la presentacion del certificado de
existencia y representacion legal ~tratandose de personas juridicas— en caso de proponente plural este
requisito debera allegarse individualmente.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeias empresas,
cooperativas o0 asociaciones mutuales.
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ACREDITACION: La acreditacion de este requisito, se dara mediante la presentacion del certificado de
existencia y representacion legal de cada una de las personas juridicas que conforman el proponente plural.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion contable con corte
a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados
a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados
durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacién de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociacion
mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente plural .

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

ACREDITACION: Se acredita con el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad en el que
conste que retine los requisitos del articulo 2 de la Ley 1.901 de 2018

12.Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido previsto
previamente en los Documentos del Proceso, través del procedimiento de balotas Se marcaran las balotas
con el nimero de oferentes habilitados que estén en desempate y luego un representante de cada oferente
(Sea el RL o alguien que lo represente debidamente mediante poder o nota de presentacion personal), o el
secretario gestor “en caso de que no asista representante del oferente” sacara una balota. El oferente que
saque la balota de mayor valor numérico, es a quien sera resuelto a favor el desempate.

Paragrafo 1°. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones
mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019,
priorizando aquellas que sean micro, pequefias 0 medianas.

Paragrafo 2°. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital humano, el oferente
debera acreditar una antigiedad igual o0 mayor a un afio. Para los casos de constitucion inferior a un afio se
tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de
la misma.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 de Decreto 1860 del 2.021, en el cual establece:
En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020,
conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyen.

11. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

11.1. Obligaciones de la Entidad sin animo de Lucro (ESAL)
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Ademas de las obligaciones esenciales y naturales que estan contendidas en la normatividad vigente:

11.1.1. Cumplir totalmente y a entera satisfaccion del municipio el objeto del convenio de acuerdo a las
actividades y plazo pactado.

11.1.2. Destinar todos los recursos que reciba por concepto de este convenio al cumplimiento de su
objeto.

11.1.3. Desarrollar el objeto del convenio bajo su exclusiva responsabilidad, quedando exento el Municipio

de Florian, Santander, de asumir obligaciones y compromisos que la entidad adquiera con sub-

contratistas o terceros.

Ejecutar el proyecto con plena autonomia, ejerciendo su direccion.

Facilitar al Municipio de Florian, Santander la supervision del Convenio.

Acatar todas las sugerencias que el municipio le formule por conducto del supervisor.

Suministrar al municipio la informacién que el Supervisor solicite.

Comunicar al municipio el surgimiento o la presencia de cualquier circunstancia que impida el

normal cumplimiento de este Convenio.

11.1.9. Formular oportuna y respetuosamente las sugerencias y recomendaciones que conduzcan a la
ejecucién del convenio.

11.1.10. Responder civil y personalmente por el resarcimiento, indemnizacion por los dafios y perjuicios
causados al Municipio, a los subcontratistas, al publico o a terceros, en desarrollo de este
convenio.

11.1.11. Presentar al Supervisor del convenio, la certificacion del pago de los aportes al Sistema General
de Seguridad Social, parafiscales y riesgos laborales.

11.1.12. Contar con el recurso humano necesario para cumplir cabalmente con el objeto del convenio y
con las obligaciones aqui pactadas.

11.1.13. Presentar al supervisor del convenio los informes que se requieran, en los que se indique el
cumplimiento del objeto y de las obligaciones especificas.

11.1.14. Cumplir oportunamente con los pagos al personal, proveedores y demas que requiera contratar
para el cumplimiento del objeto del convenio y de las presentes obligaciones.

11.1.15. Informar al municipio de cualquier circunstancia que se le presente y que pueda incidir en la
ejecucion normal del objeto contractual.

11.1.16. Presentarse al momento del pago final a la liquidacién bilateral del mismo.

11.1.17. Ejecutar el convenio con habitantes del sitio de influencia a intervenir.

11.1.18. Responder por todos los informes que sean necesarios para la rendicién de cuentas y ejecucion
de actividades.

11.1.19. En caso de no cumplimiento del objeto del convenio, la entidad sin animo de lucro - ESAL se
obliga a restituir los aportes al municipio de acuerdo a las instrucciones dadas por la administracion
municipal.

11.1.20. Cumplir con el plan de gestion de seguridad y salud en el trabajo.

11.1.21. integracién del equipo de trabajo. Cuando para la ejecucién del contrato se requiera la
conformacién de un equipo de trabajo, se debera priorizar la contratacion de personas naturales
con discapacidad, conforme decreto 287 de 2026.
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OTRAS OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

En cumplimiento con lo establecido dentro de Articulo 2.2.1.2.4.2.16 Del decreto 1082 de 2015; adicionado
por el Articulo 3 mediante Decreto 1860 de 2021, el Municipio de florian, Santander, Fomenta la provision
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de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccién constitucional, garantizando
las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales Vigentes.

PARAGRAFO: Los sujetos de especial proteccion constitucional son aquellas personas que debido a su
particular condicién fisica, psicolégica o social merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr
una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto
armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicién de
discapacidad, asi como la poblacién de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitanas.

ACREDITACION DEL FOMENTO

En consideracion de lo anterior el contratista debera establecer un porcentaje como minimo del 5% del
valor de los bienes y/o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, para garantizar el cumplimiento
del presente numeral, con la acreditacion de alguna de las siguientes condiciones:

+ Mujer Cabeza de Hogar: Declaracién Juramentada Notarial, donde se expresen las circunstancias
basicas del respectivo caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo.

+ Mujer Victima de Violencia: Constancia de proteccién impartida por el Comisario de Familia donde
ocurrieron los hechos, o en su ausencia el juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad
indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

- Discapacidad: Certificado emitido por la oficina de trabajo de la respectiva zona, contratos de un afio de
antigiiedad y un afio posterior al cierre del proceso. (en caso de proponentes plurales para este requisito
debera aportar 25% de participacién y experiencia). Adjuntando la respectiva constancia del pago de
seguridad social.

Adultos Mayores: certificacién del representante legal o revisor fiscal (si a ello hubiere lugar) bajo la
gravedad de juramento, donde haga constar que tienen personas en condicion de adulto mayor, que
habiendo cumplido su edad pensional carezca de ella; con una vinculacién mayor a un (01) afio, contados
a partir de la fecha de cierre de entrega de oferta. Asi mismo el pago de la seguridad social de cada uno
de los Adultos Mayores.

« Poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana: Certificacion bajo la
gravedad de juramento expedida por el representante legal o revisor fiscal (si a ello hubiera lugar), donde
relacionen nombre e identificacién; con una antigliedad mayor a un afo contado a partir de la fecha de
cierre del presente proceso. Copia del pago de su seguridad social y Constancia del Ministerio del Interior
donde constan su condicién perteneciente a esta poblacion.

« POBLACION DESPLAZADA: Persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, toda vez que su vida,
integridad fisica, seguridad o libertad personales han sido vulneradas. ACREDITACION: Presentar
certificado del Registro Unico de Victimas / certificado de la plataforma VIVANTO.

+ Persona catalogada en pobreza extrema: poblacién con menor capacidad de generacion de ingresos.
Acreditacién: La entidad verificara en la plataforma del departamento Nacional de Planeacion Sistema de
Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales.

+ Personas en proceso de reintegracion o reincorporacion:

i) La certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la
Paz,

i) El certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas
desmovilizadas en forma individual,
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iii) El certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion que acredite que la
persona se encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracién o cualquier otro certificado que para
el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de identificacion de la persona en
proceso de reintegracion o reincorporacion.

Los proponentes plurales deberan acreditar esta condicion por lo menos con un 10% de la némina total.
El contratista una vez se suscriba el Convenio de Asociacion, deberd informar a la Administracion
Municipal, como acreditara esta condicion.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizaré el seguimiento y verificara que las personas
vinculadas al inicio y durante la ejecucién del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados
anteriormente.

En consideracion de lo anterior el Municipio de florian, establecera dentro del Convenio de Asociacion la
Siguiente Clausula, que acreditara el cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015

CLAUSULA DE MULTAS:

Las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligacion correspondiente a
provisionar bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional
sera causal de multa en 1% del valor total del contrato.

Obligaciones del Municipio

11.1.22. Realizar el giro de los recursos correspondientes, de la forma establecida en el convenio
previa certificacién expedida por el supervisor, referente a la ejecucion, cumplimiento e inversion
de los mismos.

11.1.23. Reservar para este convenio los recursos necesarios acorde a su presupuesto con vigencia
actual.

11.1.24. Suministrar la informacién necesaria y adecuada que la entidad sin animo de lucro - ESAL
le solicite y que sea necesaria para el cumplimiento del objeto convenio.

11.1.25. Ejercer el control sobre el cumplimiento del objeto del convenio a través del supervisor

designado para el efecto

12. SUPERVISION

La supervisién del convenio sera ejercida por la secretaria de salud municipal Florian Santander, quien
cuentan con los conocimientos para tal fin, y quienes velaran por los intereses del municipio, que consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del convenio, es ejercida por la misma entidad estatal ya que no requiere de conocimientos
especializados. La supervision tendra las funciones que por la indole y naturaleza del convenio le sean
propias desde el ambito de cada dependencias, entre otras: 1. Exigira a la entidad sin animo de lucro -
ESAL la ejecucion idénea y oportuna del objeto del convenio, constatando la calidad de los trabajos
ejecutados. 2. Adelantara las gestiones necesarias para la imposicion, reconocimiento y cobros de las
sanciones pecuniarias y garantias a que haya lugar. 3. Solicitara la actualizacion o revision de los precios
cuando se produzcan fenémenos que alteren en contra del municipio el equilibrio financiero del convenio.
4. Adelantara revisiones a los bienes y servicios ejecutadas, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad establecidas y promovera las acciones de responsabilidad contra este cuando
dichas condiciones no se cumplan. 5. Exigird que la calidad de los bienes y servicios se cumpla. 6.
Adelantara las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufra el municipio en
desarrollo o con ocasién del presente convenio. 7. Certificar la ejecucion del objeto contractual dentro de
las condiciones exigidas. 8. Revisara y aprobara, con su firma, las diferentes actas que resulten de la
ejecucion del convenio. 9. Elaborara y presentaré para ante el mandatario municipal el acta de liquidacion
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del convenio. 10. Informar al contratante sobre el desarrollo del objeto contractual. 11. Velar para que se
mantenga vigente la garantia que ampare los riesgos exigidos en el convenio, cuando se requiriese. 12.
Informar al municipio sobre los incumplimientos de la entidad sin animo de lucro - ESAL para que se tomen
las medidas del caso. 13. Avalara la suspension del convenio, cuando a ello hubiere lugar, por causas
justificadas y demostradas. 14. las deméas contempladas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

La supervision de la secretaria de salud se centrard en la verificacion técnica de las actividades
desarrolladas en servicios de salud, hospedaje y alimentacion para los adultos mayores atendidos, mientras
la secretaria de desarrollo social se hara cargo de la verificacién de técnica de los demas servicios
prestados y convenidos. Los aspectos administrativos y financieros de la supervisién serén supervisados
por la secretaria de desarrollo social.

13. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, relativo a los estudios y
documentos previos a la contratacion estatal y su publicacion, el numeral 3 del citado articulo establece
como elemento integrante de estos, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de Contratacion.
Buscando dar cumplimiento a este articulo, se determina que para el proceso de seleccién cuyo objeto es
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA GARANTIZAR EL
APOYO Y ASISTENCIA A ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD,
AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A TRAVES DE UN CENTRO VIDA EN EL
MUNICIPIO DE FLORIAN, SANTANDER

Es de resaltar, que el Objeto del presente Convenio de Asociacién, es considerado como un programa de
interés publico y social que beneficia a la poblacion en General en especial al adulto mayor, que busca
fortalecer el ente territorial del municipio de Florian - Santander, orientado a atender la necesidad de
mejoramiento de calidad de vida de las personas de la tercera edad del Municipio.

Ahora bien, sobre los convenios regidos por la ley 80 de 1993, y los convenios de asociacion, menester es
hacer algunas precisiones juridicas, pues en los convenios regidos por la Ley 80 de 1993 la ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO desarrolla las obligaciones contractuales que le corresponden a cambio de una
contraprestacion econémica generalmente monetaria. En esta contraprestacion, como es logico en una
economia de mercado, va inmersa la idea de animo de lucro, pues la ganancia que pretende obtener la
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO es consustancial a la celebracion del convenio regido por la Ley 80 de
1993. Por esta razén, en este tipo de convenios los oferentes son, por regla general, personas juridicas
con animo de lucro.

Por el contrario, en los convenios de asociacion a que se refiere la Ley 489 de 1998 no existe la finalidad
de obtener algun tipo de lucro, sino colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de una actividad
que no es rentable desde el punto de vista econoémico, pero si lo es desde el punto de vista social. Por esta
razon, en los convenios de asociacion o cooperacion, las ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO son personas
juridicas sin animo de lucro, cuya finalidad es colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de un
objeto contractual con las caracteristicas anotadas. En este tipo de convenios existe un aporte conjunto de
las entidades publicas participantes y de las personas juridicas sin animo de lucro. Sobre las caracteristicas
de este tipo de convenios nos permitimos traer a colacion aspectos normativos y jurisprudenciales que
reglamentan los convenios de asociaciéon entre la administracion municipal y las personas juridicas sin
animo de lucro. Esta forma contractual que puede emplearse por parte de las entidades municipales para
trabajar con entidades sin 4nimo de lucro es la que se encuentra consagrada en el articulo 96 de la ley 489
de 1998.
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El articulo 96 establece que "/as entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podrén, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebrarén de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinaré con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes.

El inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica establece: "El Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar

programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia."

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin &nimo de lucro, éstas
se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun.
En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se dispondra
sobre los siguientes aspectos:

a. Los objetivos y actividades a cargo, con precisién de la conexidad con los objetivos, funciones y
controles propios de las entidades publicas participantes.

b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago,
con sujecién a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

c. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad.

d. La integracién de los 6rganos de direccion y administracién, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares.

e. Laduracién de la asociacion y las causales de disolucion”.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, relativo a los estudios y
documentos previos a la contratacion estatal y su publicacion, el numeral 3 del citado articulo establece
como elemento integrante de estos, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de Contratacion.
Buscando dar cumplimiento a este articulo, se determina que para el proceso de seleccion cuyo objeto es
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA GARANTIZAR EL
APOYO Y ASISTENCIA A ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD,
AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A TRAVES DE UN CENTRO VIDA EN EL
MUNICIPIO DE FLORIAN, SANTANDER, el cual debe celebrarse bajo la modalidad de contratacion con
Entidades sin Animo de Lucro.

Es de resaltar, que el Objeto del presente Convenio de Asociacion, es considerado como un programa de
interés publico y social que beneficia a la poblacion en General en especial al adulto mayor, que busca
fortalecer el ente territorial del municipio de Florian - Santander, orientado a atender la necesidad de
mejoramiento de calidad de vida de las personas de la tercera edad del Municipio.

Ahora bien, sobre los convenios regidos por la ley 80 de 1993, y los convenios de cooperacion y/o
asociacion, menester es hacer algunas precisiones juridicas, pues en los convenios regidos por la Ley 80
de 1993 la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO desarrolla las obligaciones contractuales que le corresponden
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a cambio de una contraprestacion econémica generalmente monetaria. En esta contraprestacion, como es
l6gico en una economia de mercado, va inmersa la idea de animo de lucro, pues la ganancia que pretende
obtener la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO es consustancial a la celebracion del convenio regido por la
Ley 80 de 1993. Por esta razon, en este tipo de convenios los oferentes son, por regla general, personas
juridicas con animo de lucro.

LEY 1276 DE 2009

Articulo 8. Modificado por la Ley 1850 de 2017, articulo 16. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 687 de
2001, el cual quedara asi: Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el
responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven
de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo
para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la
ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas
para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo de
la gestion realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a
través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar
del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura
administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica

orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Que en materia de Recaudo y Distribucién de recursos “estampilla adulto mayor” La Ley 1276 de 2009, en
el articulo 2°, 3° superior, autorizé a los departamentos, distritos y municipios a emitir una estampilla, para
el bienestar del Adulto Mayor (denominado a lo largo del presente texto como persona mayor) y en el
articulo 30 dijo que se trataba de un recurso de obligatorio recaudo destinado a contribuir al desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida para la
Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. Determiné también la Ley que el
producto de dichos recursos se destinara, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida y el 30%
restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar de las personas mayores, sin perjuicio
de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion
internacional).

Ley 715 de 2001
Ha sefialado sobre convenios de asociacion lo siguiente:

Articulo 88. Prestacion de servicios, actividades administrativas y cumplimiento de competencias en forma
conjunta o asociada. Las entidades territoriales podran suscribir convenios de asociacion con objeto de
adelantar acciones de propésito comun, para la prestacion de servicios, para la realizacién de proyectos
de inversién, en cumplimiento de las funciones asignadas o para la realizacion de actividades
administrativas. La ejecuciéon de dichos convenios para la prestacion conjunta de los servicios
correspondientes debera garantizar la disminucién de los gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales asociadas y la racionalizacién de los procesos administrativos.

Como se desprende de las normas resefiadas y que justifican como fundamentos juridicos, se debe
observar que el la atencion integral al adulto mayor es un programa de interés publico, puesto que no es
asunto exclusivo del ambito doméstico, sino por el contrario, es un deber también a cargo del Estado
colombiano, como se observé en la justificacion de la necesidad, al Municipio le asisten competencias para
el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones asignados legaimente, en
vitud de garantizar la atencién integral y cumpliendo la cobertura de los costos, lo que viabiliza la
asignacion de recursos atencion integral a la vejez, no obstante es una garantia que ha servido para mejorar
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la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, interaccién social, deporte, cultura, recreacion
y actividades productivas de los adultos mayores.

Ahora en cuanto al procedimiento o modalidad de contratacién a aplicar, si bien es cierto en vigencias
anteriores se aplicaba el Decreto 777 de 1992, en atencion que este regulaba en su mayoria la contratacion
con ESAL, se debe entrar a analizar que el decreto que lo derogo, si debe ser aplicado, de acuerdo a los
lineamientos de esta nueva disposiciéon normativa.

Como primera medida Colombia Compra Eficiente en su documento de Mitos y Verdades de la aplicacion
del Decreto 092 de 2017, aclaro la definicion y dio la distincién de lo que es un convenio de colaboracion y
el convenio de asociacion:

“En primer término, es necesario distinguir entre el convenio de colaboracion y el convenio de asociacion.
El convenio de colaboracién es un acuerdo entre una entidad sin &nimo de lucro y una Entidad Estatal del
gobierno nacional, departamental o municipal para que la primera implemente programas previstos en el
plan de desarrollo con recursos publicos. El convenio de asociacién es un acuerdo entre una entidad sin
&nimo de lucro y una Entidad Estatal para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna la ley a las Entidades Estatales.”

Teniendo en cuenta las definiciones anteriores, concluimos que el presente convenio se trataria entonces
de un convenio de asociacion, ya que se trata del desarrollo conjunto de actividades en pro de unas
competencias y funciones asignadas por la ley.

Que en este mismo documento Colombia Compra Eficiente, sefialo que hay normatividad especial para
otras relaciones contractuales entre entidades sin 4nimo de lucro y entidades estatales, que no le son
aplicables el Decreto 092 de 2017. Esto lo afirmo nuevamente ante una primera consulta general en la cual
menciono “que cuando la fuente de la obligacion se encuentra en una norma diferente las entidades
deberan aplicar la misma"'.

Ademas, que seglin Colombia Compra eficiente, en respuesta a la pregunta: ¢(LOS CONTRATOS QUE
CELEBREN LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EN DESARROLLO DE UN MANDATO LEGAL
ESPECIFICO ESTAN CUBIERTAS POR LAS DISPOSICIONES DEL DECRETO 092 DE 20177, se
expone que: “No, La contratacién con Entidades privadas sin &nimo de lucro y que trata el articulo 355 de
la Constitucién Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratacién especial que procede
exclusivamente en los casos previstos en tales normas, es decir cuando la fuente de la obligacion se
encuentra en una norma diferente las Entidades deberén aplica la misma.”

Con fecha Noviembre 20 de 2017, a través de Radicado No. 2201713000006761, la Subdirectora de
Gestién Contractual de Colombia Compra Eficiente, Doctora Luisa Fernanda Vanegas Vidal conceptud
respecto de la aplicacién del Decreto 092 de 2017 a la contratacion surgida en cumplimiento de la Ley 1276
de 2009; en los siguientes términos: “(...)

* PROBLEMA PLANTEADO

1 https://www.colombiacompra.gov.co/content/los-contratos-que-celebren-las-entidades-sin-animo-de-lucro-en-desarrollo-de-un-
mandato -

desarrollo-de-un-mandato
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¢El Decreto 092 de 2017 es aplicable a la contratacion surgida con las entidades sin animo de lucro
en cumplimiento de la Ley 1276 de 2009 para la atencion integral de los adultos mayores e inversion
de los recursos departamentales y municipales de la estampilla del adulto mayor?

= COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RESPONDE

No. El Decreto 092 de 2017 sélo se aplica a la contratacion a la que se refiere el articulo 355 de
la Constitucion Politica y aquellos regimenes de contratacion en que el legislador haya expresado
que se aplican estas reglas, como en el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Los negocios juridicos autorizados por el pardgrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009
constituyen una materia especial y un supuesto de hecho diferente a los tratados por el
Decreto 092 de 2017.

*» LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS:

Las reglas de interpretacién de las leyes establecen que se debe preferir la aplicacion de la ley que
regula la materia de manera especial.

La autorizacion del legislador para celebrar directamente convenios con los Centros de Vida y los

Centros de Bienestar del Anciano, con el fin de invertir los recursos recaudados de la “Estampilla
para_el bienestar del Adulto Mayor”’ en el desarrollo de programas de prevencién y promocion,

constituye una norma especial para la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios,

econémicos y sociales. Por lo tanto, estan excluidos de la aplicacién del Decreto 092 de 2017."”
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

Para el presente caso, se tiene que el convenio a celebrar no se encuentra sujeto al decreto 092, pero
corresponden convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos
y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El articulo 217 de la ley 1955 de 2019, modifico el articulo 1 de la ley 687 de 2001, y dispuso:

ARTICULO 217. ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR. Modifiquese el
articulo 1 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamaré Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo para concurrir con las entidades territoriales en la construccion,
instalacién, mantenimiento, adecuacion, dotacion y funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros
de Proteccién Social, Centros Vida y otras modalidades de atencién y desarrollo de programas y
servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El
producto de dichos recursos se destinara en un 70% para la financiacién de los Centros Vida y el
30% restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social del adulto
mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través de otras fuentes
como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de Participaciones, el sector privado y la
cooperacioén internacional, principalmente.

PARAGRAFO 1. El recaudo de la estampilla seré invertido por la gobernacion, alcaldia o distrito en
los Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centro Vida y otras modalidades de atencion
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dirigidas a las personas adultas mayores de su jurisdiccion, en proporcién directa al numero de
adultos mayores con puntaje SISBEN menor al corte establecido por el programa y en condicion de
vulnerabilidad.

PARAGRAFO 2. De acuerdo con las necesidades de apoyo social de la poblacion adulto mayor en
la entidad territorial, los recursos referidos en el presente articulo podran destinarse en las distintas
modalidades de atencién, programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores,
siempre que se garantice la atencion en condiciones de calidad, frecuencia y numero de personas
atendidas en los Centros Vida, Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social, los cuales no
debe ser inferiores a las de la vigencia inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 3. Los departamentos y distritos reportaran semestralmente, conforme lo determine
el Ministerio de Salud y Proteccién Social o la entidad que haga sus veces, la informacion sobre la
implementacién de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor en su jurisdiccion.

La Constitucién Politica de Colombia establece en:

Articulo 13: Estado protegera especialmente a las personas en su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Articulo 46: El Estado, la familia y la sociedad concurrirén para la proteccién y la asistencia de las
personas de la Tercera Edad y promoveréan su integracion a la vida activa y comunitaria, asi como
debe garantizar los servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia.

Articulo 366: El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En concordancia con el precepto constitucional y al tenor de lo establecido en el numeral 7 del articulo 6°
de la ley 1551 de 2012, que modifico el articulo 3° de la ley 136 de 1994, al Municipio le corresponde entre

otras:

“Brocurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en
lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las
mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicién de
discapacidad y los demés sujetos de especial proteccién constitucional”.

Que el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, Modificado por el articulo 217 ley 1955 del 2019”, establece:

Articulo 1° Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo para concurrir con las entidades territoriales en la construccion,
instalacién, mantenimiento, adecuacién, dotacién y funcionamiento de Centros de Bienestar,
Centros de Proteccién Social, Centros Vida y otras modalidades de atencién y desarrollo de
programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores, en sus respectivas
jurisdicciones. El producto de dichos recursos se destinara en un 70% para la financiacién de los
Centros Vida y el 30% restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de
Proteccién Social del adulto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse
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a través de otras fuentes como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de
Participaciones, el sector privado y la cooperacion internacional, principalmente.

Paragrafo 1. El recaudo de la estampilla sera invertido por la gobernacién, alcaldia o distrito en los
Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centro Vida y otras modalidades de atencion
dirigidas a las personas adultas mayores de su jurisdiccién, en proporcién directa al nimero de
adultos mayores con puntaje Sisbén menor al corte establecido por el programa y en condicién de
vulnerabilidad.

Paragrafo 2. De acuerdo con las necesidades de apoyo social de la poblacién adulto mayor en la
entidad territorial, los recursos referidos en el presente articulo podran destinarse en las distintas
modalidades de atencién, programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores,
siempre que se garantice la atencion en condiciones de calidad, frecuencia y numero de personas
atendidas en los Centros Vida, Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social, los cuales no
deben ser inferiores a las de la vigencia inmediatamente anterior.

Paragrafo 3. Los departamentos y distritos reportarén semestralmente, conforme lo determine el
Ministerio de Salud y Proteccién Social o la entidad que haga sus veces, la informacién sobre la
implementacion de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor en su jurisdiccion.

El articulo 7 de la Ley 687 de 2001, sefiala que;

“las entidades territoriales autorizadas por las asambleas departamentales, concejos distritales y
municipales que adopten la estampilla y recauden los fondos provenientes de los actos que se
lleguen a gravar, podran suscribir convenios con entidades de naturaleza privada, sin énimo de
lucro, que desarrollen en su objeto y finalidad, actividades encaminadas a la proteccién y asistencia
de las personas de la tercera edad".

La ley 1251 del 2008, “por la cual se dictan las normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores”; establece las politicas que se deben tener en cuenta en
el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del estado, la sociedad civil, la familia y regular
el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las
personas en su vejez de conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Nacional, la declaracion de los
derechos humanos de 1948 y diversos tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia. El
estado garantiza los servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

La Ley 1315 de julio 13 de 2009, establece las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los
adultos mayores en los centros de proteccion social para el adulto mayor, centros de dia para adulto mayor
o centro vida, e instituciones de atencion, expedidas por el Ministerio de la Proteccion Social y el articulo 2
contempla las siguientes definiciones:

Articulo 2. DEFINICIONES. En la aplicacién de la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o més.

Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor. Instituciones de Proteccion destinadas al
ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente
o temporal a adultos mayores.

Centros de Dia para Adulto Mayor. Instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y
asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas diurnas.
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Instituciones de Atencién. Instituciones publicas, privadas o mixtas que cuentan con
infraestructura fisicas (propias o ajenas) en donde se prestan servicios de salud o asistencia social
y, en general, las dedicadas a la prestacion de servicios de toda indole que beneficien al adulto
mayor en las diversas esferas de su promocion personal como sujetos con derechos plenos.

De igual forma, la ley 1276 de 2009, dispone:

Articulo 6. Beneficiarios. “Seréan beneficiarios de los Centros Vida, los adultos mayores de niveles
Iy Il de SISBEN o quienes seguin evaluacién socioeconomica, realizada por el profesional experto,
requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social.

Paréagrafo. Los Centros Vida tendréan la obligacién de prestar servicios de atencién gratuita a los
ancianos indigentes, que no pernocten necesariamente en los centros, a través de los cuales se
garantiza el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales y los
demés servicios minimos establecidos en la presente ley”.

Articulo 7. Definiciones. Para fines de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones: a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura
fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral, durante el dia, a los Adultos
Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar; b) Adulto Mayor.
Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o més. A criterio de los especialistas
de los centros vida, una persona podré ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60
afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicologico asi lo
determinen; ¢) Atencién Integral. Se entiende como Atencién Integral al Adulto Mayor al conjunto de
servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacién, salud, interaccién social, deporte, cultura, recreacion y
actividades productivas, como minimo; d) Atencién Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos
y servicios que se ofrecen al adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promocion de la
salud, la prevencion de las enfermedades y su remision oportuna a los servicios de salud para su
atencién temprana y rehabilitacion, cuando sea el caso. El proyecto de atencion primaria hara parte
de los servicios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas puedan tener acceso
a los programas de este tipo que ofrezcan los aseguradores del sistema de salud vigente en
Colombia; e) Geriatria. Especialidad médica que se encarga del estudio terapéutico, clinico, social y
preventivo de la salud y de la enfermedad de los ancianos; f) Gerontélogo. Profesional de la salud,
titulado de instituciones de Educacién Superior debidamente acreditadas para esta area especifica
del conocimiento, que interviene en el proceso de envejecimiento y vejez del ser humano como
individuo y como colectividad, desde una perspectiva integral, con el objetivo de humanizar y
dignificar la calidad de vida de la poblacion adulta mayor) Gerontologia. Ciencia interdisciplinaria que
estudia el envejecimiento y la vejez teniendo en cuenta los aspectos biopsicosociales (psicologicos,
biolégicos, sociales); h) Granja para adulto mayor: Literal adicionado por el articulo 17 de la Ley
1850 de 2017. El nuevo texto es el siguiente: Conjunto de proyectos e infraestructura fisica de
naturaleza campestre, técnica y operativa, que hace parte de los Centros de Bienestar del Anciano;
orientada a brindar en condiciones dignas, albergue, alimentacion, recreacién y todo el cuidado
requerido para los Adultos Mayores, que las integren. Estos centros de naturaleza campestre,
deberén contar con asistencia permanente y técnica para el desarrollo de proyectos en materia
agricola, pecuaria, silvicola y ambiental.

Articulo 8. El alcalde municipal o distrital sera el responsable del desarrollo de los programas que
se deriven de la aplicacién de los recursos de la estampilla y delegara en la dependencia afin con
el manejo de los mismos, la ejecucién de los proyectos que componen los Centros Vida y creara
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todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo a la gestion por estos
realizada.

Paragrafo. Los distritos y municipios podrén suscribir convenios con entidades reconocidas para el
manejo de los Centros Vida; no obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura
administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica
publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.”

Articulo 11. Modificase el articulo 6 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi. “Servicios
minimos que ofreceré el Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda mejorar esta canasta
minima de servicios, al adulto mayor son los siguientes: “1) Alimentacion que asegure la ingesta
necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes que garanticen buenas condiciones de
salud para el adulto mayor, de acuerdo con los menus que, de manera especial para los
requerimientos de esta poblacién, elaboren los profesionales de la nutricion; 2) Orientacion
Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién objetivo, la cual persigue mitigar el
efecto de las patologias de comportamiento que surgen en el adulto mayor y los efectos a las que
ellas conducen. Estard a cargo de profesionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea
necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades de la seguridad social para una
atencién mas especifica; 3) Atencién Primaria en Salud. La cual abarcard la promocion de estilos
de vida saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de
enfermedades, deteccién oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se
requiera. Se incluye la atencién primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion,
medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social
en Salud vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas
correspondientes; 4) Aseguramiento en Salud. Seré universal en todos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en
salud, como beneficiarios del régimen subsidiado; 5) Capacitacién en actividades productivas de
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la poblacién beneficiaria; 6) Deporte, cultura y
recreacion, suministrado por personas capacitadas; 7) Encuentros intergeneracionales, en
convenio con las instituciones educativas oficiales; 8) Promocion del trabajo asociativo de los
adultos mayores para la consecucién de ingresos, cuando ello sea posible; 9) Promocién de la
constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores; 10) Uso de
Internet; 11) Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del ente territorial.”

El articulo 12: Organizacién. “La entidad territorial organizara los Centros Vida, de tal manera que
se asegure su funcionalidad y un trabajo interdisciplinario en funcién de las necesidades de los
Adultos Mayores; contard como minimo con el talento humano necesario para atender la direccion
general y las areas de Alimentacion, Salud, Deportes y Recreacién y Ocio Productivo, garantizando
el personal que haré parte de estas éreas para asegurar una atencion de alta calidad y pertinencia
a los Adultos Mayores beneficiados, de acuerdo con (os requisitos que establece para, el talento
humano de este tipo de centros, el Ministerio de la Proteccion Social”.

El articulo 13. Financiamiento. Los Centros Vida se financiarén con el 70% del
recaudo proveniente de la estampilla municipal y departamental que establece la presente ley;
de igual manera el ente territorial podré destinar a estos fines, parte de los recursos que
se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacién de Propésito General y de sus Recursos Propios,
para apoyar el funcionamiento de los Centros Vida, los cuales podran tener coberturas crecientes y
graduales, en la medida en que las fuentes de recursos se fortalezcan.

Parégrafo. La atencién en los Centros Vida, para la poblacion de Niveles | y Il de SISBEN, seré
gratuita; el Centro podré gestionar ayuda y cooperacion internacional en apoyo al adulto mayor y
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fiiar tarifas minimas cuando la situacién socioeconémica del Adulto Mayor, de niveles
socioeconémicos maés altos, asi lo permita, de acuerdo con la evaluacién practicada por el
profesional de Trabajo Social. Estos recursos solo podran destinarse, al fortalecimiento de los
Centros Vida de la entidad territorial.

Igualmente, la ley 1850 de 2017, dispone lo siguiente:

“Articulo 15. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica
la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedara asi:

Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamaré Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacién, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion de los Centros de Bienestar
del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. El producto de dichos recursos se destinard, como minimo, en un 70% para la
financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante,
a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional.

Parégrafo. El recaudo de la estampilla sera invertido por la Gobernacion, Alcaldia o Distrito en los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su Jurisdiccion, en proporcion directa al numero
de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén, los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad
y en situacion de indigencia o pobreza extrema que se atiendan en estas instituciones”

Articulo 16. Modificase el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el
articulo 5 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Responsabilidad. E/ Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de sus
recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su
inversién en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrolio
para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegaré en la dependencia competente,
la ejecucién de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y
Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento
completo de la gestién realizada por estos”.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar
a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de
Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su
estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una
politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Que en relacion con dicha norma la Corte Constitucional, ha sefialado que la misma le ha otorgado a las
entidades estatales para que con observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién pueden celebrar convenios de asociacion con personas juridicas de derecho privado o
participen en la creacién de personas juridicas de este caracter para desarrollar actividades propias de
"los cometidos y funciones" que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta

Politica, por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para
el beneficio colectivo, es decir, en interés general v, en todo caso, con acatamiento a los principios

que rigen la actividad administrativa del Estado.
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Por lo tanto, el régimen aplicable para satisfacer la necesidad se encuentra descrito en una norma

especial, es el que se encuentra un régimen del mismo orden, por lo que podemos concluir que se
debe celebrar un CONVENIO DE ASOCIACION.

Que el presente Convenio no implica la prestacién directa de servicios a favor de LA Administracion
Municipal y comporta actividades de interés publico, por lo cual se entienden adecuadas todas las
disposiciones legales, por lo tanto, se recomienda la celebracién del mismo.

14. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

14.1. Valor

La justificacion econdmica del presente estudio se centrara en la atencion Integral del Adulto Mayor, en el

Centro de Vida del Anciano, en lo correspondiente a SESENTA (60) ADULTOS MAYORES de acuerdo a lo
presupuestado por el municipio para el periodo 2026, incluido el aporte de la ESAL se establece que el
valor del convenio es por TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA
Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($ 364.875.000,00), suma estimada de acuerdo a los precios del mercado
en la regién, para lo cual se tiene en cuenta las siguientes variables:

RUBRO CONCEPTO FUENTE VALOR
Servicio de atencio RECURSOS 70%
2.3.2.02.02.009.41.04.008 o DEPARTAMENTO
proteccién integral al $7,429414 14
adulto mayor 70% Dpto ESTAMPILLA ADULTO
MAYOR
N _ RECURSOS 70%
Servicio de atencién y MUNICIPIO

$ 15,000,000.00

proteccion integral al

232.02.02.009.41.04.008 | 50ko mayor 70% Mpal | ESTAMPILLA ADULTO

MAYOR
Servicio de atencién y Servicio de atencion y . -
proteccién integral al roteccion integral al 334,195,585.
2.3.2.02.02.009.41.04.008 | a4uito mayor 30% Mpal agulto mayor 70% Mpal
VALOR TOTAL $ 356.625.000,00

suma estimada de acuerdo a los precios del mercado en la regién, para lo cual se tiene en cuenta las
siguientes variables:

Actividades y servicios a prestar segln la necesidad a satisfacer.

Gastos de funcionamiento de la ESAL para la prestacion del servicio.

Precios del mercado de la region de acuerdo al personal para prestar el servicio.

Precios actuales del mercado de los alimentos y beneficiarios del programa.

Servicios publicos entre otros.

Inclusién de costos adicionales que implica la celebracion del convenio como garantias cuando
se solicitan, impuestos, estampillas departamentales y municipales.

AN N

14.2. Forma de aportes

Los aportes para su financiacion se discriminan asi:
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a) Aporte econémico del Municipio de Florian, Santander, por valor de: TRESCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($ 356.625.000,00), con
recursos del presupuesto de gastos del periodo 2026.

b) Aporte en especie del Municipio de Florian, Santander, por valor de: DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL ($ 2.750.000,00), representados en el inmueble y los servicios
publicos de agua, energia, gas y otros para el funcionamiento del centro vida.

c) Aporte MINIMO de la Entidad Sin animo de Lucro — ESAL, por valor de: CINCO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 5.500.000,00), representados en los servicios de recreacion
y contables.

14.3. Presupuesto proyectado

El presupuesto del convenio de acuerdo al valor asignado se estructura asi:
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APORTE MUNICIPIO APORTE ENTIDAD SIN ANIMO
ITE DESCRIPCION UNID |CANT| UND | CANT VIUNIT VIPARCIAL VIUNIT VIPARCIAL
M
1,0 |ALIMENTACION $ 170.040.000,00
1,1 |Media mafiana, no incluye Persona | 60,00 | Dia habil | 109,00 $ 10.000,00| $ 65.400.000,00 $0,00 $0,00
1,2 |Almuerzo, no incluye manipulacion | Persona | 60,00 | Dia habil | 108,00 $ 16.000,00] $ 104.640.000,00 $0,00 $0,00
2,0 |[SERVICIOS $ 152.900.000,00
2,1 |Senvcio de coordinacion Persona | 1,00 Diahabil | 550 | $3.300.000,00{ $ 18.150.000,00 $0,00 $0,00
Sendcio de tallerista, actividades L
22 depottives, ludicas y recreativas Persona | 1,00 | Diahabil | 550 | $3.300.000,00( $ 18.150.000,00 $0,00 $0,00
23 :f:;:fcs de  manipulacion 98l oocona | 2,00 Diahabil | 550 | §2.900.000,00| $31.900.000,00 $ 0,00 $0,00
2.4 [Senicio de nutricionista Pesona | 1,00 Diahabil | 550 | $3.000.000,00{ $ 16.500.000,00 $0,00 $0,00
2,5 |Senvcio de enfermeria Persona | 2,00 Dia habil | 550 | $3.300.000,00] $ 36.300.000,00 $0,00 $0,00
2,6 |Apoyo logistico Persona | 1,00] Diahabil | 550 | $2.900.000,00 $ 15.850.000,00 $0,00 $0,00
2,7 |Senvicio de mantenimiento y aseo | Persona | 1,00 | Diahabil | 550 | $2.900.000,00] $ 15.950.000,00 $0,00 $0,00
3,0 |OTROS SERVICIOS Y BIENES COMPLEMENTARIOS $ 33.685.000,00
3.1 [Auxilio funebre [ Persona | 60,00] Mes 5,50 $ 39.000,00{ $ 12.870.000,00 $0,00 $0,00
Material didactico: Fotocopias, escarcha, foamy,
silicona liquida, plastilina, cartulina escolar, cartulina
bristal, cartulina negra, papel seda, temperas, colbén,
3,2 |cartén paja, papel kraf, marcadores permanentes de| Glb 1,00 |$10.000.000,00] $ 10.000.000,00 $0,00 $0,00
punta fina y metalizados, cinta de enmascarar, cinta
de empaque, pincel, pistola de silicona. tijeras, papel
origami, lapices, borrador, bisturi, entre otros
3,2 [Utensilios de aseo general Glb 5,50 $500.000,00| $ 2.750.000,00 $0,00 $0,00
Insumos de caja de guantes de nitrilo color azul calibre| g
6 x 100 unidades Caja 12,00 $ 35.000,00 $420.000,00
Insumo de caja de tapabocas desechable para dulto X ;
50 unidades _ Caja 12,00 $ 35.000,00 $420.000,00
:;::::; :-e caja de gorro qururgico desechable x 100 Caia 6.00 $ 30.000,00 $ 180.000,00
32 Ayudas técnicas e insumos Hospitalarios
Silla sanitaria plagable en aluminio resistente al agua,
altura ajustable entre 45 y 55 cm, que soporte peso de
99 kilogramos, vasenilla removble, ruedas con freno en ohR 190 H5E0000 §525.000.00
las trasera
Bascula de peso mecanica para adulto capacidad 136
kilogramos, dimensiones 27 x 33,5 x 12 cm material UND 1,00 $ 280.000,00 $ 280.000,00
acero con plataforma antideslizante
Tensiometro digital profesional para adulto UND 1,00 $ 240.000,00 $ 240.000,00
Encuentro intergeneracional UNIDAD | 1,00 | $6.000.000,00] § 6.000.000,00
4,0| APORTE ESPECIE $ 2.750.000,00
Bien inmueble y senicios publicos (luz, agua, gas
1 intemet) donde funcione el centro vida Mos 60 §1500.000,00) $2.750.000,00 $000 $08
5,0/ OTROS BIENES Y SERVICIOS
5,1|Clausura del programa que incluye detalle y onces Glb 1,00 N/A N/A $0,00 $0,00
g Ene mumplestion ) aciies 1o Mes | 550 | $000 NA  |$1.000000,00 $5500.000,00
cotidianas
VALOR APORTES | § 359.375.000,00| $ 5.500.000,00
VALOR TOTAL PROYECTO | § 364.875.000,00
APORTE ECONOMICO MUNICIPIO | § 356.625.000,00
APORTE EN ESPECIE MUNICIPIO |  $ 2.750.000,00
APORTE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO |  § 5.500.000,00
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ORDEN DETALLE %
Pro adulto mayor (Art 247 Cdodigo de rentas) )
Pro cultura (Art 236 Codigo de rentas) 2
Industria y comercio (paragrafo, Art 68 Cédigo de rentas) persona natural no aplica (cédigo 1
MUNICIPAL de rentas)
(acuerdo municipal | gobre tasa bomberil 20% de industria comercio (Art 166 Codigo de rentas) 02
No 025 de 2022)
Pro - deporte y recreacién (art. 260), no aplica a personas naturales (paragrafo 1° art, 260 2
del mismo acuerdo)
Papeleria 0,25 SMLDV por cada pago articulo 272 codigo de rentas 0
Acuerdo No 021 de Pro - justicia familiar (art 7 del acuerdo), excluidos los contratos de prestacion de servicios
2023 cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a 10 SMMLV (parégrafo del art 4 del mismo 2
acuerdo)
Pro UIS 2
DEPARTAMENTAL -
e Pro Hospital 2
Retencidn en la fuente UvT Base pesos
Compras Generales (declarantes) 27 $ 1.345.000,00 25
NACIONAL
Compras Generales (No declarantes) 27 $1.345.000,00 as

Rete-IVA del IVA facturado (437-2 del estatuto tributario) 15%

Total, aproximado descuentos declarantes 17,7
Total, aproximado descuentos no declarantes 18,7

15. FORMA DE GIRO

El municipio teniendo en cuenta la unién de esfuerzos por el tipo de convenio, girara el aporte del mismo a
la entidad sin animo de lucro, asi: Mediante GIROS PARCIALES de acuerdo a las actividades ejecutadas
y precios unitarios convenidos, previo informe de la entidad sin animo de lucro y supervisor, acta parcial o
recibo final, previa acreditacién de pago de seguridad social integral y factura electronica. El pago se
realizara dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la radicacién de la factura en la Secretaria de
Hacienda y Presupuesto del Municipio de Florian, Santander. No obstante, lo anterior, los pagos estaran
sujetos a la disponibilidad de PAC.

PARAGRAFO PRIMERO: Para cada pago EL CONTRATISTA debera acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar,
ICBF y SENA, segun corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante
legal, correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificacion
se debe hacer constar que la informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al
sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es
correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor
general del contrato podra solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de
los aportes a los sistemas de salud, pension ARP y Parafiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los
pagos a los cuales esta obligado el MUNICIPIO se realizaran dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
al recibo de la factura y/o cuenta de cobro recibida por parte del Contratista, ademas de la entrega de bien,
servicio u obra, los deméas requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de
estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual debera constar expresamente en el acta de recibo.
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Aquel requisito cuya verificacion no conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, asi se haya
suscrito el acta verificando los demas requisitos. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad de los recursos
del MUNICIPIO.

PARAGRAFO TERCERO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, por
conducto de la Tesoreria del Municipio, se efectue los desembolsos a su favor las deducciones por concepto
de los gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva
deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

16. DETERMINACION DEL RUBRO PRESUPUESTAL

Mediante certificado de disponibilidad presupuestal N° 26-00239 expedida de fecha 20 de abril de 2026 con
cargo al presupuesto general de gastos de la vigencia fiscal del afio 2026, del numeral
2.3.2.02.02.009.41.04.008 Servicio de atencién y proteccion integral al adulto mayor 70% al Dpto,
2.3.2.02.02.009.41.04.008 Servicio de atencion y proteccién integral al adulto mayor 70% al Mpal,
2.3.2.02.02.009.41.04.008 Servicio de atencion y proteccion integral al adulto mayor, expedido por la
Secretaria de Hacienda y Presupuesto del Municipio de Florian, Santander.

ANALISIS DEL SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de la Entidades Estatales de analizar
el sector relativo al objeto del proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

En la contratacion mediante Decreto 092 de 2017, el analisis del sector se debe tener en cuenta el objeto del
proceso de contratacion, particularmente las condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa
para la Entidad Estatal contratar el bien o servicio con el aspirante correspondiente, la forma como se acuerda
la entrega de bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en general
demas condiciones previstas por las partes. El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar
su decisidn de hacer la contratacion, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde
el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

NOTA: Se adjunta andlisis del sector en documento anexo al presente estudio.

17. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La Administracién Municipal de Florian, Santander, en cumplimiento de los postulados Constitucionales,
legales y reglamentarios, especialmente los contenidos en el documento CONPES 3714 de diciembre 1 de
2011y deméas normas concordantes, da cumplimiento a los lineamientos de la politica de manejo de riesgos
previsibles en los convenios o convenios estatales, partiendo de su tipificacion, estimacion y asignacion
para cada convenio en la fase de elaboracion del estudio previo.

De conformidad a lo anterior se anexa al presente estudio previo el documento realizado por la oficina
gestora con la tipificacién, estimacion y asignacioén de los riesgos previsibles para el convenio.

Calle 4. No. 12 - 45 Esquina - Cédigo Postal 684541 — Teléfono - Celular +57 o Alcaldia Floridn Santander
3124856025 o Alcaldia Municipal de Florian
Pagina WEB. www florian-santander.gov.co Santander
Correo Electronico. alcaldia@florian-santander.gov.co @alcaldia_florian_santander




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE FLORIAN
SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

APOYO F-GC-31 Pagina 46 de 48
GESTION FORMATO ;
CONTRACTUAL Versién 03 01-08-2024

ESTUDIOS PREVIOS

18. GARANTIA

18.1. Garantia del convenio

Teniendo en cuenta lo establecido por el Decreto 1082 de 2015 en cuanto a las Garantias, La entidad estatal
es libre de exigir 0 no garantias en el proceso de contratacion; la entidad considera por su valor y actividades
solicitar garantias teniendo en cuenta que:

El Articulo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 DE 2015. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos.

En el presente proceso y con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del
incumplimiento del convenio que pueda surgir para la administracion municipal por las actuaciones, hechos
y omisiones del conveniente, teniendo en cuenta la naturaleza del convenio a celebrar y las obligaciones del
mismo; el Municipio considera que debe estar cubierta de los perjuicios derivados por el incumplimiento total
o parcial, el incumplimiento tardio, defectuoso el pago del valor de las multas, etc.

Asi pues, y en vista de las caracteristicas del objeto del convenio, en virtud de lo previsto en el titulo Ill,
SECCION 3 GARANTIAS del Decreto 1082 de 2015, se considera necesario exigir al conveniente constituir
a su costa y a favor del Municipio de Florian, Santander, garantia como mecanismo de cobertura de riesgos
que garanticen el cumplimiento de las obligaciones que surjan del contrato.

Conforme al Articulo 2.2.1.2.3.1.2 Decreto 1082 de 2015. Las garantias que el proponente puede otorgar
para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son: 1. Contrato de seguro contenido en una péliza. 2.
Patrimonio auténomo. 3. Garantia Bancaria.

El Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015 prevé la Garantia de cumplimiento en los siguientes
términos: La garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir: (...) 3. Cumplimiento del contrato. Este
amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: 3.1. El incumplimiento total o parcial del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 3.2. EI cumplimiento tardio o defectuoso del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;3.3. Los dafios imputables al contratista por
entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y 3.4. El pago del valor de las
multas y de la clausula penal pecuniaria. 4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales. Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por
el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal
utilizado en el territorio nacional para la ejecucién del contrato amparado. La Entidad Estatal no debe exigir
una garantia para cubrir este Riesgo en los contratos que se ejecuten fuera del territorio nacional con
personal contratado bajo un régimen juridico distinto al colombiano. 5. Estabilidad y calidad de la obra. Este
amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro,
imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion. 6. Calidad del servicio. Este amparo
cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado. 7.Calidad

y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo, debe cubrir la calidad y el correcto funcionamiento de
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los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de un contrato. 8. Los demas incumplimientos
de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser amparados de manera proporcional y acorde a
la naturaleza del contrato.”

Articulo 2.2.1.2.3.1.12. Decreto 1082 de 2015, SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO:
“La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del contrato.
El valor de esta garantia debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del contrato a menos
que el valor del contrato sea superior a un millén (1.000.000) de SMMLV...”

Articulo 2.2.1.2.3.1.13. Decreto 1082 de 2015, SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE PAGO DE
SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: “Esta garantia
debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) afios més. El valor de la garantia no puede ser inferior
al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato.”

Asi las cosas, se exigira al conveniente constituir a su cargo y a favor del Municipio de Florian Santander,
|las siguientes garantias:

vigente durante el plazo de
gjecucion del convenio y seis
(06) meses mas.

durante el plazo de ejecucion del
convenio y tres (03) afios mas.

SUFICIENCIA DE LA SUFICIENCIA DE LA GARANTIA | SUFICIENCIA DE LA GARANTIA
GARANTIA DE DE PAGO DE SALARIOS, DE CALIDAD DEL SERVICIO
CUMPLIMIENTO PRESTACIONES SOCIALES Articulo 2.2.1.2.3.1.15.
Articulo 2.2.1.2.3.1.12, LEGALES E INDEMNIZACIONES
Decreto 1082 de 2015 LABORALES
Articulo 2.2.1.2.3.1.13.
Decreto 1082 DE 2015
VIGENCIA: VIGENCIA: VIGENCIA:
Esta garantia debe estar Esta garantia debe estar vigente | Esta garantia debe estar vigente

durante el plazo de ejecucion del
convenio y seis (06) meses mas.

SUFICIENCIA:

El valor de esta garantia debe
ser de por lo menos el Diez
por ciento (10%) del valor total
del convenio.

SUFICIENCIA:

El valor de esta garantia debe ser de
por lo menos el veinte por ciento
(20%) del valor total del convenio.

SUFICIENCIA:

El valor de esta garantia debe ser de
por lo menos el Diez por ciento
(10%) del valor total del convenio.

PARAGRAFO: En caso de adicionarse en plazo y valor, el contratista quedara obligado a actualizar las

respectivas garantias

19. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Con el presente estudio previo queda evidenciada la existencia de un requerimiento para satisfacer la
necesidad planteada, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de
contratacién de forma directa de conformidad con la ley 687 de 2001, la ley 1251 de 2008, ley 1276 de
2009 y la ley 1315 de 2009, tendiente a cumplir con los propdsitos establecidos por la Constitucion y la Ley,
para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la administracién municipal, por lo que
es aconsejable adelantar el correspondiente proceso contractual.
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Con relacion a la naturaleza del convenio a celebrarse es preciso sefialar que el mismo se configura como
un Convenio de Asociacion con entidad sin animo de lucro.

20 de abril de 2026

Proyecté y revisé en lo técnico: Anyuri Castillo - Secretaria de Salud ﬁ
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