* Departamento del - -
Valle del Cauca Cédigo: FO-M9-P2-58

i =5 OTROSI No. 09 AL COMPLEMENTO DEL | Versién: 01
CONTRATO DE OBRA No. 1.310.02.59.8- Fecha de aprobacion:
0655 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2022 | 13/12/2022

Pagina 1 de 47

Gobernacion

OTROSI No. 09 AL CONTRATO DE OBRA No. 1.310.02.59.8-0655 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2022 -

ACLARACION [ | ADICION [X ] PRORROGA [ | MODIFICACION [ ] ~

[CONTRATO No. 1.310.02.59.8-0655 __
@. | NOMBRE DE CONTRATISTA CONSORCIO VALLUNO 2023
DINIT/ CCC 901.664.790-8

NOMBRE DE REPRESENTANTE LEGAL|ADOLFO LEON HINCAPIE TORRES, identificado
Y No. DE DOCUMENTO DE |con la cedula de ciudadania No0.94.394 635 de
IDENTIFICACION Tulua

OBJETO MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA Y RURAL |
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
PARA EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO,
= |SOCIAL Y TURISTICO '
VALOR INICIAL DEL CONTRATO VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS ONCE
MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS MCTE
($28.611.617.941) ¥ 1

FECHA DE SUSCRIPCION: 26 de diciembre de 2022
FECHA DE INICIO EJECUCION 25 de Enero de 2023
OTROSI No. 1 Que el dia veintiocho (28) de febrero de 2023 se
suscribié el Otrosi No 1 , Mediante el cual se
!r. modifico la clausula séptima que tiene que ver con

apropiacion presupuestal.

OTROSI No. 2 Que el dia trece (13) de Septembre de 2023, se
suseribié el Otrosi No. 2, por medio del cual se
modifico la clausula 12 del Contrato de obra No. |,
1.310.02-59.2-0655 "Obligaciones de la Entidad".

SUSPENSION No. 1 - Que el veintidos (22) de diciembre de 2023, se
suscribié el acta de suspensién No. 01 a la|
ejecucion del Contrato de obra No.1.310.02-59.2-|°
0655, a partir del veintidos (22) de diciembre de
2023 hasta que se superen dichas causas para
poder continuar con su correcta ejecucion,
teniendo en cuenta que la interventoria de forma
unilateral decidid _no continuar ejecutando sus
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funciones de vigilancia y control en la ejecucion
del contrato de obra en mencion. |
| REINICIO No.1 Que el 04 de abril de 2024, se dio reinicio al
contrato de obra No. 1.310.02-59.8-0655 de 26 de
Idiciembre de 2022, teniendo en cuenta que fue
|superada la causa por la cual se suspendio el
mismo.

OTROSI No. 3 Que el 08 de abril de 2024, se suscribié el Otrosi
|[No 3 al Contrato Obra No. 1.310.02-59.8-0655,
| i .
| con el cual se modifica la clausula 4 "Plazo del
Contrato” dando como fecha de finalizacion 4 de

octubre del 2024.

OTROSI No. 4 Que el dia cuatro (04) de octubre de 2024, por
medio del cual se prorroga el plazo hasta el 15 de
diciembre de 2024 y se adicionan recursos por
valor de $13.733.062.805

OTROSI No.5 Del dia 9 de Diciembre del 2024, mediante el cual
se adicioné6 al contrato de obra la suma
1 $3.100.000.000 y se prorrog6 el plazo del contrato
hasta el 31 de Diciembre del 2024.

SUSPENSION No.2 Que el dia 27 de Diciembre del 2024, se suscribio
el acta de suspension No.2 del contrato de obra|
|N0.1.310.02-59-2-0655, mediante la cual se
| suspension la ejecucion del contrato desde el 27
de Diciembre del 2025 hasta el 20 de Enero del

2025
REINICIO No.2 Que el dia 21 de Enero del 2025, se da reinicio a
la ejecucion del contrato No0.1.310.02-59-2-0655 |
OTROS! No.6 Del 24 de Enero del 2025, mediante el cual se
establece el plazo hasta el 10 de Mayo del 2025.
OTROSI No.7 Del 10 de Mayo del 2025, el coal establecio el
plazo contractual hasta el 10 de Julio del 20256 |
OTROSI No.8 Del 10 de Julio del 2025, estableciendo el plazo
‘hasta el 10 de Agosto del 2025
ACTA DE SUSPENSION No.3 Del 14 de Julio del 2025 al 29 de Julio del 2025
ACTA PRORROGA 1 SUSPENSION 3 De! 29 de Julio del 2025 al 18 de Agosto del 2025
| ACTA DE REINICIO Agosto 19 de 2025 |
1 PLAZO ACTUAL DE EJECUCION Septiembre 15 del 2025 |
‘VAL_(_)R ACTUAL CONTRATO $45.444.680.746
ETERVENTOR INFITULUA E.I.C.E.
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Entre los suscritos a saber, FRANK ALEXANDER RAMIREZ ORDONEZ, mayor de
edad y vecino de Santiago de Cali, identificado con la cédula de ciudadania nimero
94.522.032 expedida en Cali (Valle del Cauca), en"su calidad de Secretario de
Infraestructura, con ratificacion de nombramiento realizado por medio del Decreto No.1-
17-0001 del 01 de enero del 2024, habiendo tomado posesiéon mediante acta No. 001 el
dia 01 de enero del 2020, facultado para celebrar la presente Acta segun Decreto
Departamental No. 1.122-0108 de enero 22 de 2024, ‘POR MEDIOC DEL CUAL SE
EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA CONTRACTUAL Y SE DISPONEN
MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL” quien obra en nombre
y representaciéon del Departamento del Valle del Cauca en su condicion de
CONTRATANTE, de una parte y por la otra, ADOLFO LEON HINCAPIE TORRES,
identificado con la cedula de ciudadania No. 94.394 635 de Tulua, representante legal
de CONSORCIO VALLUNO 2023 con NIT No. 9[}1.664/.29655, en calidad de
CONTRATISTA, hemos celebrado el presente Otrosi Ng.8 al Contrato de obra No.
1.310.02.59.8-0655 del 26 de diciembre de 2022 que se especifica a continuacién,
previas las siguientes consideraciones: 1) Que el 26 de diciembre de 2022 el
Departamento del Valle del Cauca y CONSORCIO VALLU 023, suscribieron el
Contrato de Obra Publica No. 1.310.02-59.8-0655, cuyo objetfo es: "MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA Y RURAL DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, PARA EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO, SOCIAL Y TURISTICQO"- 2) Que el valor inicial del contrato es la suma
de VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS ONCE MILLONES SEISCIENTOS DEQ(‘SSIETE
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE. ($28.611.6174941,00), y
cuenta con un plazo de ejecucién de déce (12) meses. contados g-partir del acta de
inicio. 3) Que en la fecha el 25 enerp-le 2023, se dio inicio del Confrato de Obra Publica
No. 1.310.02-59.8-0655 de 26 de“diciembre de 2022.- 4) %@édia veintiocho (28) de
febrero de 2023 se suscribio el Otrosi No 1, mediante elA€ual se modificé la clausula
séptima que tiene que ver con apropiacion presupuestal.- 5) Que el dia trece (13) de
septiembre de 2023, se suscribié el Otrosi No. 2, por medje”del cual se modifico la
clausula 12 del Contrato de obra No. 1.310.02-59.2-0655 "Obligaciones de la Entidad".
6) Que el veintidés (22) de diciembre de 2023, se suscribo el acta de suspension No. 01
a la ejecucion del Contrato de obra No.1.310.02-59.2-0655, a partir del veintidos (22) de
diciembre de 2023 hasta que-se superen dichas causas para poder continuar con su
correcta ejecucion, teniendo en cuenta que la interventoria de forma unilateral decidié
no continuar ejecutando sus funciones de vigilancia y control en la ejecucion del
contrato de obra en mencién.- 7) Que el 04 de-abril de 2024, se dio reinicio al contrato
de obra No. 1.310.02-59.8-0655 de 26 de diciembre de 2022, teniendo en cuenta que
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fue superada la causa por la cual se suspendié el mismo.- 8) Que el dia 08 de abril de
2024, se suscribié el Otrosi Ng' 3 al Contrato Obra No. 1.310.02-59.8-0655, con el cual
se modifica la clausula 4 “Plazo del Contrato” dando como fecha de finalizacién 4 de
octubre del 2024 .- 9). Que el dia cuatro (04) de octubre de 2024, se suscribio el Otrosi
No. 4 al Contrato Obra No. 1.310.02-59.8-0655, por medio del cual se prorroga el plazo
hasta el 15 de diciembre de 2024 y se adicionan recursos por valor de
$13.733.062.805.- 10) Que el dia 9 de Diciembre del 2024, se suscribe el otrosi No.5,
mediante el cual se adicioné al contrato de obra, la suma de $3.100.000.000 y se
prorrogd el contrato hasta el 31 de Diciembre del 2024.-11) Que el dia 27 de Diciembre
del 2024, se suscribi6 el acta de suspension No.2 del contrato de obra No.1.310.02-59-
2-0655, mediante la cual se suspension la ejecucion del contrato desde el 27 de
Diciembre del 2025 hasta el 20 de Enero del 2025.- 12) Que el dia 21 de Enero del
2025, se da reinicio a la ejecucion del contrato No.1.310.02-59-2-0655 del 26 de
Diciembre del 2022.- 13) Que el dia 24 de Enero del 2025, se suscribié el otrosi No.6,
mediante el cual se establecid el plazo hasta el 10 de Mayo del 2025.- 14) Que el dia 10
de Mayo del 2025, se suscribi¢ el otrosi No.7, mediante el cual se establece el plazo
hasta el 10 de Julio del 2025.15) Que el di de Julio del 2025, se suscribe el otrosi 8,
mediante el cual se establece el plazo hasta el 10 de Agosto del 2025.- 16) Que el dia
14 de Julio del 2025, se suscribe el acta de suspensién No.3, mediante la cual se
suspende la ejecucion del obra desde el 14 de Julio del 2025 hasta el 29 de Julio del
2025.- 17) Que el dia29 de Julio del- 2025, se suscribe el acta de prérroga 0.1 a la
suspension No.3, mediante el cual/se prorroga-ta suspension hasta el 18 de Agosto del
2025..- 18) Que el dia 19 de Agosto del 2025, se da reinicio a la ejecucion de la obra .-
19) Que mediante escrito CV2023-INT- 137, el contratista de obra solicita adicion de
recursos y mayores cantidades al contrato de obra No.1.310.02-59-2-0655 del 26 de
Diciembre del 2022 argumentando técnicamente la solicitud de la siguiente forma: “(...)
En el marco de la ejecucion del Contrato de Obra de la referencia, cuyo objeto contempla siete (7) frentes
de obra (municipio de Tulua, Florida — Valle, Palmira, la Cumbre y Restrepo, Guacari y Ginebra), con
Resolucion de Adjudicacion No. 1.310.02.59.8-0911 del quince (15) de diciembre del afio 2022; desde el
Consorcio Valluno 2023, en cumplimiento de nuestras obligaciones contractuales, especificamente la de
“Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social, econémica, técnica, ambiental o
de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del contrato” , damos comunicacion de lo que se
encuentra sucediendo en los frentes 1, 2, 4 y 7 de los municipios Tulua, Florida, Cumbre y Ginebra
respectivamente.” Y que por las situaciones que se describen a continuacion nos llevan a solicitar Adicion
al contrato de obra en mencion. Es de tener en cuenta que los demas frentes que forman parte del contrato
de obra se encuentran ya finalizados. HECHOS
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1) La Gobernacién del Valle a través de la Secretaria de Infraestructura inici6 el proceso licitatorio LP-SI-
004-2022 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
URBANA Y RURAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, PARA EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO, SOCIAL Y TURISTICQO".

2) Que, mediante la Resolucién No. 1.310.02-59.1-0911 del quince (15) de diciembre de 2022, se
adjudico el Contrato de Obra Publica de la Licitacién LP-SI-004-2022 al Consorcio Valluno 2023.

3) Que, el veintiséis (26) de diciembre de 2022, el Departamento del Valle del Cauca y el Consorcio
Valluno 2023 suscribieron el Contrato de Obra Publica No. 1.310.02-59.8-0655.

4) Que, el valor del Contrato asciende a la suma de VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS ONCE MILLONES
SEISCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($28.611.617.941,00)
M/Cte.

5) Que, el plazo de la ejecucion del Contrato es de doce (12) meses, contados a partir del veinticinco (25)
de enero de 2023, que corresponde a la fecha de suscripcion del Acta de Inicio. Este plazo esta
definido para la ejecucion total del proyecto pero para cada uno de los siete frentes que constituyen el
contrato se tiene un plazo determinado segun los anexos técnicos del proceso licitatorio, para el cual
como contratistas se considerd un AlU determinado.

] | Administ | Imprevist | ..., ;
Frente | Municipio | Valor Inicial i e U"‘édad fas
S : (meses) | (A) () () : '
1 |Tulua $ 10.682.022.255 8 3200%| 1,00%| 3,00%| 36,00%
2 Florida $ 1514.914.761 3 33,00% 1,00% 3.00%| 37,00%
3 |Palmira $ 7.709.424.137 7 3081%| 1,00%| 3,00%| 34,81%
4 |Cumbre | S 1.269587.454 2 34.72%|  1,00%| 2,00%| 37.72%
5 | Guacari $  3.154.702.964 4 32,64%|  1,00%|  3,00%| 36,64%
6 |Guacarl |5 2025953965 ] 26,39%|  1,00%| 3,00%| 30.39%
7 |Ginebra | $ 2.255.012.405 2 3350%| 1,00%| 2,50%| 37,00%
Total $ 28.611.617.941

El tiempo definido del contrato, resulta de la pregramacion de obra y de que no todos los frentes de obra
inician desde el momento del acta de inicio.

8) Que, por medio del OTROS! No. 01, las partes acordaron medificar la Cléausula 7 “APROPIACION
PRESUPUESTAL".

7) Que mediante el otro si No. 2 al contrato de obra publica No. 1.310.02-59-8-0655 se modifico la
cléusula 12 del contrato definiéndola de la siguiente manera:
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SULA 1: Modificar 1o Clausuia 12 del Contrato de Obra Puablica No. 1.310.02-58.
de 26 de diciembre de 2022, ia cual quedara de ia siguiente forma: 1

CLAUSULA 12 OBLICACIONES DE LA ENTIDAD

Lo Entidad esta obligads &

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Froceso de  Confatacion,
2. Fiar un cronograma con el Contratista para la ejecucion del factor de calidad ofreddo an ia
etapa de gseleccion que permita su implemantacién oportuna durante e dosagiollo del

conirata.
Fagar la remunaracion por la ejecucidon de la obra en 108 Werminos pactados en st

& del preseris Contrato. i
Dar tradmite 2 solicitud de revision do precios prasentada por @1 contratista de acug
siguientas Reaolucionas:

- Resolucion N® 320 de 28 de enero de 022 < Adopcidn del indice de Codos de la
Construccitn de Qbras Civiles (ICCCIV) para contraton de obra a praedcios gni
-  Resolucion NY 2845 de 03 de agosto de 2022 - Procedimiento de implanfentacidn
del ICOCIV an contratos di obra con fdrmula de ajuste. 7 ?
- Cartitia para reversiéon de precios - hmplementacidn dai ICOCIV en cong)

en coniratos de obras del iINVIAS,
® Saesclucian Namero 28448 de 2 de agosto dal 2022 - AdopaiGn de los procei
documantados en las cartillas anteriores.

Esto a raiz de la reclamacion por parte del Consorcio valluno 2023 del restablecimiento economico del
contrato debido a la variacidén de precios mayor al 10% con respecto a lo ofrecido en la propuesta y
acogiéndose al contrato.

8) Que desde la fecha del 31 de octubre del 2023, la interventorfa Consorcio Intervial 2023 con NIT.
901667855-1 , no hizo presencia en los diferentes frentes de obra en ejecucion. Fecha que fue
comunicada mediante oficio PS-IVY-RL-181-23 del 30 Octubre 2023. Donde en su comunicado
expresa:

Por medio de la presente les informamos que, por motivos de orden contractual y prasupusstal, a
partir del 1° de noviembre del presente afic no centinuaremos ejerciendo ia interventoria y
supervision del contrato de obra 0655 de 2022, suscrito por ustedes, el Consorcio Vallune 2023, ¥
por la Gobernacisn del Vaile del Cauca. Por lo anterior, el dia 31 de oclubre de 2023 haremos ia
eniraga de los informes finales a nuestro cargo, asi como del balance de la cbraen el estado en que
se encuentre.

Asi las cosas, en &l caso de gue la entidad no les haya notificade scbre ta ausencia de interventoria
a partir del 1° de noviembre préximae, les informamos que es nuestio proposito dejar suscrita el acla
de obra del mes de oclubre anies de esa fecha, claro esta, siempre y cuande esta cumpla con los
scportes requeridos para su tramite.

Atentaments,

MANUEL JOSE gﬁ?ﬁfvﬁﬁiﬁffgma

BRAVO FERNANDEYZ Fecra 20030030 12:18:10 0508
MANUEL JOSE BRAVO FERNANDEZ
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Teniendo en cuenta lo anterior, las obras quedaron suspendidas por razones ajenas a nuestra
administracion, generando uncs sobre costos en el personal, los gastos administrativos de la obra
como el manejo de las mismas que se encontraban abiertas al momento del abandono de la
interventoria.

9) Para garantizar la estabilidad de las obras el consorcio valluno 2023 y la gobemacion del valle del
cauca decidio continuar con Ia ejecucién de actividades necesarias e indispensables para garantizar la
estabilidad de los frabajos efectuados como |a estabilizacion del talud en el frente 3 “MEJORAMIENTO
DE LA VIA 34VLO1 EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA” y
en el frente 1 “VIA 25VL25 ANDALUCIA — TAMBORAL - EL SALTO — TRES ESQUINAS — TULUA,
MUNICIPIO DE TULUA.", donde la via y las obras que se ejecutaban a la fecha eran de excavaciones
profundas para la instalacion de la tuberia de alcantarillado y construccion de las cajas de inspeccion,
come la instalacion de material granular de la estructura de la via, generando afectaciones a la
movilidad de la comunidad donde se desarrolla el proyecto especialmente la gente de la Vereda tres
esquinas y de la comunidad del Cairo a causa de las profundas excavaciones y obras en ejecucion
generan riesgos de accidentalidad en la via.

10) Una vez ejecutadas las obras para garantizar la estabilidad de las obras el consorcio valluno 2023
solicito suspension al contrato de obra desde el 22 de diciembre del 2023 por no contar con la
supervision de una Interventoria. El 15 de marzo del 2024 mediante el contrato interadministrativo No.
1.360.17.17-4160 designa a INFITULUA como entidad de seguimiento y control del contrato de obra.

11) Mediante el acta de reinicio del 4 de abril del 2024 se levanté la suspension y se reanudaron las
ejecuciones de las actividades en los diferentes frentes de obra.

12) a partir desde el inicio de las obras en el frente 1 — Tulug, se evidencio un rechazo por parte de la
comunidad del manejo de aguas lluvias que presupuestaba el proyecto, esto a causa que este manejo
era superficial con llega especificamente a dos predios los cuales realizan cultivos que al recibir las

- aguas se inundarian y sus actividades serian altamente afectadas, para ello y en conjunto con la
interventoria y la gobernacion se realiza un estudio para la realizacion de un alcantarillado Pluvial
encontrando que el camino mas cercano es atravesando por el predio de la hacienda san Felipe,
persona con la cual se realiza el acercamiento y el realizaria en pro del proyecto la servidumbre, para
lo cual Desde el 14 de agosto del 2023 mediante correo se remitio la informacion para tramitar la

servidumbre.

13) Mediante otro si No. 3 del 8 de abril del 2024 se realiza prorroga al contrato de obra hasta el 4 de
octubre del 2024,

14) Durante el transcurso del afio de la radicacion de la documentacion para la servidumbre se debid
realizar una segunda entrega de la documentacion actualizando los documentos ya entregados para
iniciar el tramite frente a las notarias para la consecucion de la servidumbre, se realizo entrega de
dicha documentacion el dia 1 agosto del 2024, mediante oficio CV023-INT-102.
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15) Que el dia 4 de octubre del 2024 se suscribio el ofro si No.4, por medio del cual se realizo la adiccion
de $13.733.062.805 y se prorrogo el contrato hasta el 15 de diciembre del 2025. Esto teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones expuestas y avaladas por la interventoria y supervision del
contrato de obra.

a) FRENTE DE TRABAJO No. 1: “VIA 25VL25 ANDALUCIA - TAMBORAL — EL SALTO - TRES
ESQUINAS — TULUA, MUNICIPIO DE TULUA.”

e Rechazo por parte de la comunidad del sistema de alcantarillado pluvial propuesto por los
disefiadores del proyecto, efectuado desde la socializacion de la obra el dia veintisiete (27) de
febrero del 2023.

e Replanteamiento del sistema de alcantarillado pluvial, sobre el cual se debio realizar un nuevo
estudio

e Existencia de un alcantarillado de aguas residuales obsoleto, el cual afectaba las condiciones
técnicas del proyecto propuesto. Por esta razén, se debio plantear e incluir en las actividades a
ejecutar el retiro del alcantarillado, teniendo en cuenta que varios de los domicilios en la via se
encuentran conectados a la red; por lo tanto, se determiné que se debe trasladar al alcantarillado
funcional para su debido manejo de aguas.

o [a existencia de redes del sistema de gas, telefonia y energia en la via a intervenir, cuyo traslado
no estaba contemplado pero que resulta imperante para evitar posibles afectaciones. Dicha gestion
se efectud con los diferentes operadores para su respectiva gestion.

e Dentro de la Implementacion del documenio PAGA en el marco de la nueva normatividad emitida
por el Instituto Naciona!l de Vias obligo a la estructuracion y asignacion de recursos para garantizar
su_cumplimiento. Asi mismo, infciar el tramite en la CVC para la Ocupacién de catice necesario
para el sistema de alcantarillado pluvial que servira a la recoleccion de las aquas lluvias de la via.

b) FRENTE DE TRABAJO No. 3: “MEJORAMIENTO DE LA VIA 34VL01 EN EL MUNICIPIO DE
PALMIRA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.”

e Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido entre los Estudios, Disefios y contratacion de la obra, y
en el afo 2022 donde seqlin decreto de presidencia de la republica fue el afic con mayores
precipitaciones superando los niveles de precipitacion maximo en los Ultimos 100 afios generaron
cambios considerables en el estado del talud a estabilizar, con flevo a un nuevo levantamiento
ajustado a la realidad encontrada.

e Durante la ejecucion se presentaron situaciones de orden publico que llevaron al retiro de la
maquinaria v del personal de obra por posibles afectaciones a la integridad; situacion que se
comunicé mediante oficio a la interventorfa v a la entidad contratante (CV2023-INT-67 del
veintisiete (27) de septiembre del 2023).

e (ue debido al cierre al punto de disposicién final previsto para la obra, se depositaron 25.089m3
producto de las excavaciones del talud.
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d)

Teniendo en cuenta la situacion descrita anteriormente se procedio junto con la interventoria de

buscar el sitio de disposicién que cumpliera con los requisitos ambientales solicitados por el
Instituto Nacional de Vias v la autoridad ambiental regional v que a su vez fuera el mas cercano al
punto en atencion, incrementando las distancias de acarreo afectando el presupuesto del frente.

FRENTES DE TRABAJO No. 5 “SEIS VIAS GUACARI” y 6 “TRES VIAS GUACARI”

La existencia de redes del sistema de gas, telefonia y energia en la via a intervenir, cuyo traslado

no estaba contemplado pero que resulta imperante para evitar posibles afectaciones. Dicha gestion
se efectud con los diferenies operadores para su respectiva gestion. Tales como el manejo de las
acometidas del sistema de alcantarillado v de acueducto de la Entidad Acuavalle.

Las condiciones encontradas en el terreno, a causa de niveles freaticos y bajas capacidades
portantes, se requirid el mejoramiento de la subrasante para qarantizar la estabilidad de la obra
Mediante derechos de peticion por parte de la comunidad aferente a los puntos en atencion,

solicitaron a la Gobernacion del Valle del cauca y al Contratista se consideraran las afectaciones
de accesibilidad a las residencias generando el replanteo de las vias v aumentando las cantidades
de obra.

FRENTE DE TRABAJOQ No. 7: “CUATRO VIAS GINEBRA”

La existencia de redes del sistema de qas. telefonia y energia en la via a intervenir, cuyo traslado
no estaba contemplado pero gue resulta imperante para evitar posibles afectaciones. Dicha gestion
se efectud con los diferentes operadores para su respectiva gestion. Tales como el manejo de las
acometidas del sistema de alcantarillado y de acueducto de la Entidad Acuavalle.

Las condiciones encontradas en el terreno, a causa de niveles freédticos y bajas capacidades
partantes, se requirio el mejoramiento de la subrasante para qarantizar la estabilidad de la obra.
Dentro de la Implementacion del documento PAGA en el marco de la nusva normatividad emitida
por el Institutc Nacional de Vias obligo a la estructuracion y asignacion de recursos para garantizar
su cumplimiento

16) El 10 de octubre del 2024, Al momento de dar inicio, y de estar construyendo los cimientos v pilotes de
uno de los estribos del puente, nos llega una accion policial, donde la sefiora Martha Lorena Andrade
solicita la suspension de obra del frente 2 — Florida sustentado en la perturbacién ilicita a la propiedad
privada de la sefiora, haciendo llegar a la estacion de policia la documentacion que la sustenta.

17) Que el dia 8 de diciembre del 2024, se suscribio el otro si No. 5 mediante el cual se adiciono al
contrato de obra $3.100.000.000 y se prorrogo el contrato hasta el 31 de diciembre del 2024. Esta
adicion sustentada en items no previstos y en el excedente del célculo de la indexacion mediante
ICOCIV.

Ademas, se suscribié la escritura publica de la servidumbre por donde se realizara el alcantarillado
pluvial del frente 1 Tulud, y se radico en la oficina de instrumentos publicos para su registro.
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18) Mediante acta de suspension No. 2 del 27 de diciembre del 2024 se suspendié el contrato de obra
desde el 27 de diciembre 2024 al 20 de enero del 2025, a causa de la suspension en el frente de obra
2 de Florida que hasta la fecha no se habia logrado un acercamiento con la propietaria del predio y
constituir una servidumbre. El 21 de enero del 2025 se suscribe el acta de reinicio superando las
causales de la suspension.

19) El dia 25 de enero del presente afio, se suscribio el otro si No. 6 prorrogando el contrato de obra hasta -
el 10 de mayo del 2025, teniendo como actividades por finalizar correspondientes al descole del
alcantarillado pluvial del frente 1 el cual se realizo ingreso desde la fecha de reinicio de obra del 21 de .
enero del 2025 y la terminacion del puente peatonal del frente de obra 2 en florida.

20) A raiz de las fuertes lluvias que se presentaron en los meses de febrera, marzo y abril del presente
afo, las labores que se ejecutaban llevaron a unos rendimientos mas bajos debide a que nos
encontrabamos en las excavaciones para la instalacion de la tuberia del alcantarillado como los
cimientos del puente peatonal, las cuales a largaron los tiempos de ejecucion y por lo cual se suscribio
el Otro si No. 7, el dia 9 de mayo del 2025, prorrogando el contrato hasta el 10 de Julio del 2025.

21) Que después de analizar e iniciar la construccién de los diferentes frentes especialmente el frente 1 -

"ViA 25V1.25 ANDALUCIA — TAMBORAL — EL SALTO - TRES ESQUINAS - TULUA, MUNICIPIO DE
TULUA, frente 2 - "ACTUALIZACION DEL PRQOYECTO REHABILITACION Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DEL PUENTE SOBRE EL RIO LAS CANAS, EN EL CORREGIMIENTO DE
SANTA ROSA DEL MUNICIPIO DE FLORIDA, VALLE DEL CAUCA ", frente 4 - "REHABILITACION
DE LA VIA 19VL02 EN LOS MUNICIPIOS DE LA CUMBRE Y RESTREPO, DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA " y frente 7 - "MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE VIAS
URBANAS Y RURALES EN EL MUNICIPIO DE GINEBRA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA " presentan variaciones esto a causa de:

a. FRENTE DE TRABAJO No. 1: “VIA 25VL25 ANDALUCIA - TAMBORAL - EL SALTO -

TRES ESQUINAS - TULUA, MUNICIPIO DE TULUA.” .

o Eldisefio inicial del sistema de alcantarillado pluvial no contemplé la construccion de un cabezal de
descarga en el punto de descole sobre el rio Tulua. Sin embargo, los andlisis hidraulicos y de
comportamiento del cauce evidencian que, ante eventuales incrementos del nivel del rio —
derivados de crecientes ordinarias ¢ extraordinarias—, la tuberia de descarga se encuentra
expuesta a fenomenos de socavacion, flotacion y volcamiento, lo que podria ocasionar la perdida
estructural del primer tramo del alcantarillado, comprometiendo la funcionalidad del sistema y
generando un riesgo significativo de afectacion al servicio publico esencial de saneamiento basico.

Desde el punto de vista técnico, resulta indispensable incorporar un cabezal de descarga con cimentacion
reforzada y elementos de transicion hidraulica, en concordancia con lo establecido en la Norma Técnica
Colombiana NTC 1500 de disefio y construccion de sistemas de alcantarillado pluvial, asi como con los
lineamientos del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS 2000. Dicho
cabezal debera contar con una valvula antirretorno que impida el reflujo de las aguas del rio hacia el sistema
urbano, reduciendo el riesgo de inundaciones y garantizando la operacion continua del alcantarillado.
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Adicionalmente, la cimentacion propuesta debe responder a las condiciones geotécnicas y de estabilidad del
cauce, utilizando elementos de anclaje y proteccion contra erosion que aseguren la vida til de la estructura.

En el plano juridico y administrativo, la modificacion del disefio se encuentra amparada en el principio de
planeacion consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que impone a las entidades estatales el deber
de prever con rigor técnico, juridico, financiero y ambiental las condiciones necesarias para la adecuada
ejecucion contractual. Asi mismo, el Consejo de Estado ha reiterado que la omisién de estudios técnicos
suficientes puede comprometer la responsabilidad de la administracion por fallas en la planeacion y por el
eventual detrimento patrimonial derivado de obras ineficaces o inservibles (C.E., Seccién Tercera, sentencia
del 4 de septiembre de 2014, exp. 25000-23-26-000-2001-01727-01).

En consecuencia, la incorporacion del cabezal y de la valvula de no reterno no constituye una adicién
arbitraria, sino una medida preventiva y correctiva gue garantiza la seguridad estructural, la proteccion del
medio hidrico y la continuidad del servicio publico, en cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y
sostenibilidad del gasto publico (art. 209 CP. y art. 3 de la Ley 819 de 2003). De esta manera, la
administracion no solo mitiga riesgos técnicos y ambientales, sino que también asegura la coherencia de la
- obra con los fines constitucionales del Estado y con las exigencias de responsabilidad fiscal y contractual.

» Durante la fase de excavacion para la construccion del alcantarillado pluvial, especificamente en el
tramo de descole que atraviesa el predio denominado Hacienda San Felipe, se habia previsto realizar
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labores similares a las ejecutadas previamente sobre la via publica, bajo la premisa de que las
condiciones del terreno y el nivel freatico serian concordantes con lo reportado en el estudio de suelos
inicial.

No obstante, al iniciar las excavaciones se evidencid que el nivel freatico en este sector es
significativamente mas alto, lo que ocasiono la presencia constante de agua en el area de trabajo. Esta
circunstancia dificultd el mantenimiento de la seccion proyectada, comprometiendo la estabilidad de las
excavaciones. A ello se sumo la presencia predominante de suelos arenosos, lo cual incremento los
riesgos de colapso y demandd la ampliacion de las secciones de excavacion, con ¢l fin de obtener un
perfil escalonado que garantizara la seguridad de los trabajadores, en cumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo aplicables a obras civiles (Ley 1562 de 2012 y Resolucion 0312 de
2019).

Adicionalmente, la complejidad geotécnica identificada obligé a implementar medidas de estabilizacion
del terreno mediante la conformacion de una capa de suelo-cemento y la aplicacion de un producto
quimico estabilizador, con el objetivo de mejorar |a resistencia y capacidad portante del estrato inferior,
asegurando la adecuada instalacion y soporte estructural de la tuberia. Estas medidas se adoptaron de
conformidad con los lineamientos del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Béasico — RAS 2000 y con las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras del INVIAS
(2013), que recomiendan soluciones de estabilizacién en presencia de niveles freaticos elevados y
suelos no cohesivos. Desde la perspectiva juridico-administrativa, estas adaptaciones constituyen
actuaciones amparadas en el principio de planeacion (articulo 25 de la Ley 80 de 1983), el cual
reconoce que los contratos de obra deben prever y gestionar los riesgos derivados de las condiciones
geotécnicas y ambientales del terreno. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que
cuando se presentan circunstancias imprevistas en la ejecucion de obras publicas, la entidad
contratante debe garantizar que se adopten las medidas técnicas necesarias para proteger la vida de
los trabajadores y la estabilidad de la obra, aln si ello implica ajustes a las condiciones inicialmente
previstas, en aplicacion de los principios de seguridad, eficiencia y prevalencia del interés general (C.E.,
Seccion Tercera, Sentencia de 4 de septiembre de 2014, exp. 25000-23-26-000-2001-01727-01). En
este contexto, las decisiones adoptadas en la excavacion del descole del alcantarillado pluvial
responden tanto a exigencias técnicas ineludibles como a obligaciones legales de proteccion,
planeacién y prevencion del dafio antijuridico, garantizando la estabilidad de la infraestructura y la
seguridad de quienes participan en su construccion. Teniendo en cuenta que durante el inicio de las
excavaciones se identifico la existencia de una tuberia de riego, resulta imperativo proceder a su
sustitucion con el fin de garantizar la continuidad del flujo hidrico y el adecuado funcionamiento del
sistema, asegurando de esta manera el abastecimiento a la comunidad que depende de este recurso.

Desde el ambito téenico, la sustitucion debe ejecutarse bajo los parametros establecidos en el Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS 2000, asi como en las Normas Tecnicas
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Colombianas NTC 1500 y NTC 1501, que regulan las condiciones de disefio, materiales y construccion de
redes hidraulicas. Dichas disposiciones obligan a garantizar la calidad de los materiales, la resistencia
mecanica de la tuberia y la adecuada proteccidn contra presiones internas y externas, preservando tanto la
vida 0til de la infraestructura como la seguridad de los usuarios. En el plano juridico-administrativo, el
reemplazo de la tuberia se fundamenta en el principio de planeacion (art. 25 de la Ley 80 de 1993), que
exige prever y atender los factores técnicos, sociales y ambientales que inciden en la ejecucién de un
contrato estatal. A su vez, el articulo 5 de la Ley 142 de 1994 consagra el deber de garantizar la
continuidad y calidad en la prestacién de los servicios plblicos, lo que se extiende al suministro de agua
para consumo humano y actividades agropecuarias cuando son esenciales para la comunidad. La Corte
Constitucional ha reiterado en multiples pronunciamientos (por ejemplo, Sentencia T-418 de 2010 y T-418
de 2015) que el acceso al agua constituye un derecho fundamental conexo con la vida y la dignidad
humana, cuya garantfa obliga a las autoridades a adoptar medidas inmediatas para evitar su interrupcion.
Por otra parte, el articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fin esencial del Estado garantizar la
efectividad de los derechos de las personas, y el articulo 365 dispone que los servicios piblicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, debiendo prestarse de manera continua y eficiente. En esa
medida, [a sustitucion de la tuberia no solo responde a un criterio técnico de seguridad y funcionalidad, sino

- también a un imperativo constitucional y legal orientado a salvaguardar derechos fundamentales de la

poblacién. Finaimente, desde el punto de vista administrativo, esta actuacion constituye una medida
preventiva que permite evitar la interrupcion del servicio, mitigar riesgos de responsabilidad contractual y
fiscal, y dar cumplimiento a los principios de eficacia, economia y prevalencia del interés general (arts. 209
y 366 de la Constitucion -Politica; art. 3 Ley 819 de 2003). En consecuencia, la decision de sustituir |a
tuberia de riego no puede entenderse como una modificacién innecesaria del proyecto, sino como un
ajuste legitimo y necesario para garantizar la funcionalidad integral de la obra, la proteccion de la
comunidad y el cumplimiento de los fines estatales.

Como consecuencia de las mayores cantidades de obra y de la necesidad de ejecutar actividades no
previstas en los disefios iniciales, fue indispensable mantener la operacién del Plan de Manejo de Trafico
(PMT) sobre la via que comunica al municipio de Tulua con el sector de Tres Esquinas, con el fin de
garantizar la seguridad de los usuarios y la continuidad en la movilidad del corredor.

Desde la perspectiva técnica, la implementacion del PMT se ajusta a los lineamientos establecidos en |a
Resolucion 1885 de 2015 del Ministerio de Transporte, que adopta el Manual de Sefializacion Vial, y en la
Resolucion 3027 de 2010, que regula |a elaboracion y aplicacion de planes de manejo de transito en obras
de infraestructura. Estas disposiciones exigen que todo proyecto que intervenga la infraestructura vial debe
prever medidas temporales de sefializacion, control de accesos, desvios y dispositivos de seguridad, con el
fin de minimizar riesgos de accidentalidad, proteger a peatones, trabajadores y conductores, y garantizar la
operacion segura del fransito en zonas de obra. '

En el plano juridico-administrativo, la adopcion y ampliacién del PMT encuentra fundamento en el

principio de planeacion consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que obliga a prever en
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los contratos estatales las condiciones técnicas y logisticas necesarias para la adecuada ejecucion
del objeto contractual, lo que incluye la gestion del trafico y la seguridad vial. La jurisprudencia del
Consejo de Estado ha precisado que la planeacion contractual no se agota en la etapa .
precontractual, sino que es un deber permanente durante la ejecucion, exigiendo a la
administracion y al contratista realizar ajustes que resulten indispensables para garantizar el
cumplimiento del objeto y la proteccion del interés general (C.E., Seccién Tercera, sentencia de 4
de septiembre de 2014, exp. 2001-01727-01).

De igual forma, en aplicacion de los articulos 2, 24 y 209 de la Constitucion Politica, la
Administracion esta llamada a salvaguardar los derechos colectivos a la seguridad vial y al trénsito
libre y sequro, mediante la implementacion de medidas proporcionales y efectivas que reduzcan la
siniestralidad y mantengan la funcionalidad del corredor intervenido. La Corte Constitucional, en |a
Sentencia C- 318 de 2012, reiterd que la seguridad vial es un interés publico que compromete el
deber del Estado de proteger la vida e integridad de los ciudadanos frente a los riesgos del transito.

En consecuencia, el aumento de cantidades de obra vinculadas a la implementacion del PMT no
constituye un gasto accesorio o evitable, sino una obligacién técnica y juridica derivada de la
normativa sectorial, del principio de planeacion y de la responsabilidad administrativa de la entidad
territorial de garantizar la movilidad segura. La inversion en sefializacion, dispositivos de control,
personal de apoyo vial y medidas de mitigacion de riesgos se enmarca en la funcion preventiva del
Estado y en la obligacion de evitar la produccion de un dafio antijuridico, conforme lo establece el
articulo 90 de la Constitucion.

Por tanto, la ampliacion de actividades del Plan de Manejo de Trafico se justifica plenamente como
un ajuste necesario, legitimo y proporcional, que responde al deber estatal de garantizar la
seguridad vial, la eficiencia en la ejecucion de la obra y la proteccion de la comunidad usuaria del
corredor entre Tulua y Tres Esquinas.

b. FRENTE DE TRABAJO No. 2- "ACTUALIZACION DEL PROYECTO REHABILITACION Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL PUENTE SOBRE EL RIO LAS CANAS, EN EL
CORREGIMIENTO DE SANTA ROSA DEL MUNICIPIO DE FLORIDA, VALLE DEL CAUCA "

o A raiz de las temporadas invernales que han afectado de manera recurrente la zona de influencia
del proyecto, el consorcio contratista se ha visto en la obligacién de ejecutar labores de
mantenimiento sobre la tnica via de acceso existente, conformada en material de afirmado, con
el fin de permitir el ingreso de materiales de construccion, grias y demas equipos pesados
necesarios para la instalacion de la estructura metélica del puente.
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Desde el punto de vista técnico, las intensas precipitaciones han generado fendmenos de saturacion
del terreno, pérdida de capacidad portante de la via, formacion de huellas profundas y reduccion de su

~ nivel de servicio, lo que compromete tanto la transitabilidad como la seguridad del transporte de cargas
pesadas. En estos escenarios, de no haberse realizado las labores de estabilizacién y mantenimiento
de la via, se habria puesto en riesgo la cadena logistica del proyecto y la integridad del personal y de la
maquinaria, pudiendo ocasionar retrasos graves o incluso la imposibilidad de instalar la estructura
metdlica. Estas medidas de intervencion responden a los lineamientos del Manual de Disefo de
Pavimentos en Afirmado (INVIAS, 2013), del Manual de Estabilizacion de Suelos (INVIAS, 2015) y

- de la Ley 1523 de 2012 de Gestién del Riesgo de Desastres, que obligan a adoptar acciones
inmediatas para mitigar los impactos de fenémenos naturales en la infraestructura critica. Desde a
6ptica juridica, la ocurrencia de lluvias intensas y prolongadas constituye un hecho de fuerza mayor,
en los téerminos del articulo 64 del Codigo Civil, por tratarse de una circunstancia imprevisible,
irresistible y ajena a la voluntad del contratista, que Incide directamente en la ejecucion del objeto
contractual. La Corte Constitucional ha reiterado que las condiciones climéaticas extremas que
desbordan la prevision ordinaria constituyen eventos de fuerza mayor que excluyen responsabilidad,
siempre que exista prueba de la diligencia del obligado en adoptar las medidas de mitigacién necesarias
(Sentencia C-862 de 2008). De igual forma, el Consejo de Estado ha precisado que |a fuerza mayor en
la contratacion estatal opera como eximente de responsabilidad y como causal justificativa de
modificaciones contractuales o de reconocimiento de mayores permanencias en obra (C.E., Seccion
Tercera, Sentencia del 18 de abril de 2012, Exp. 21.060). En este caso, las labores de mantenimiento
sobre la via de acceso no estaban previstas en los estudios iniciales ni en las cantidades de obra
contratadas, pero resultaron indispensables para cumplir con el principio de continuidad de la ejecucion,
preservar la seguridad de la obra y garantizar la adecuada instalacion de la estructura metalica del
puente. Su ejecucion se ampara en los principios de planeacion, eficacia, seguridad y prevencion
del dano antijuridico, consagrados en los articulos 2, 90 y 209 de la Constitucion Politica y
desarrollados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

En conclusion, la intervencion extraordinaria en la via de acceso, motivada por los efectos de la
temporada invernal, se configura como una actuacién necesaria, proporcional y legitima frente a un
evento de fuerza mayor, garantizando la proteccion de los bienes publicos, la seguridad de las personas
y la continuidad en la ejecucion del contrato estatal.

c. FRENTE DE TRABAJO No. 4- “REHABILITACION DE LA VIA 19VL02 EN LOS
MUNICIPIOS DE LA CUMBRE Y RESTREPO, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

e En la visita técnica realizada conjuntamente con la interventoria, se constaté la presencia de un alto
arrastre de sedimentos provenientes del rio Grande, los cuales inciden directamente en la base o “pata” de
los gaviones que conforman el muro de contencién de la via. Esta condicion representa un riesgo de
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socavacion progresiva que puede comprometer la estabilidad estructural del sistema de gaviones y, en
consecuencia, la seguridad de la banca vial.

Desde el punto de vista técnico, el alto nivel de abrasion e impacto hidraulico generado por el arrastre de
sedimentos finos y gruesos acelera el desgaste de la malla y del relleno pétrec de los gaviones,
produciendo pérdida de material, desajuste estructural y reduccion de la vida Gtil de la obra. Por lo anterior,
se recomienda la ejecucion de un recubrimiento de concreto hidréaulico en la superficie expuesta de los
gaviones, lo que permitira conformar una capa de proteccion con mayor resistencia a la accion erosiva y
abrasiva, incrementando su durabilidad. Esta solucion técnica se encuentra respaldada en las
Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras del INVIAS (2013) y en las directrices del
Manual de Disefio de Obras de Estabilizacion y Control de Erosién (INVIAS, 2010), que contemplan
recubrimientos y refuerzos como medidas de proteccion complementaria en estructuras de contencion
sometidas a esfuerzos hidréulicos.

Desde la perspectiva juridica y administrativa, la decision de reforzar la estructura con recubrimiento de
concreto responde al principio de planeacion establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual
impone prever y ajustar la ejecucion contractual frente a riesgos detectados en el terreno. Asimismo, en
aplicacién del principio de prevencion del dafo antijuridico (articulo 90 de la Constitucidn Politica), la
administracion esta obligada a adoptar medidas oportunas para evitar que se produzca la perdida de la
banca vial, lo cual podria generar afectaciones al servicio publico de fransporte, a la seguridad de los
usuarios y un eventual detrimento patrimonial del Estado.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado que la entidad contratante tiene el deber de
garantizar |a estabilidad y funcionalidad de las obras publicas mediante decisiones preventivas que aseguren
su durabilidad y minimicen riesgos (C.E., Seccion Tercera, sentencia de 4 de septiembre de 2014, exp.
2001-01727-01). Asi mismo, la Corte Constitucional ha precisado que el Estado, en el marco de los
articulos 2 y 365 de la Carta, debe garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios
publicos, lo que incluye la infragstructura vial como bien publico esencial (Sentencia T-123 de 2014).

En este contexto, la solicitud de recubrir los gaviones con concreto hidraulico no constituye una variacion
caprichosa de la obra, sino una medida técnicamente necesaria y juridicamente obligatoria para
preservar la estabilidad de la via, proteger la inversion publica y garantizar la seguridad de la comunidad
usuaria.

d. FRENTE DE TRABAJO No. 7- “"MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE
VIAS URBANAS Y RURALES EN EL MUNICIPIO DE GINEBRA, DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA "
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En la visita técnica realizada conjuntamente por la interventoria y el contratista, se verificd que la
tuberia de alcantarillado sanitario existente en el sector de San José y en el Condado, sectores 1y
2 respectivamente, se encuentra instalada a una profundidad inferior a los 80 cm. Esta condicion
genera un nivel de vulnerabilidad estructural significativo, pues la escasa cobertura del terreno la
expone a esfuerzos de carga derivados del fransito vehicular y peatonal, asi como a posibles
afectaciones por intervenciones futuras en el espacio publico.

Desde la perspectiva técnica, lo anterior hace indispensable la construccion de una losa de

- recubrimiento en concreto reforzado sobre el tramo identificado, con el fin de garantizar la

adecuada proteccion de la tuberia, prolongar su vida Gtil y evitar fallas por aplastamiento o
fisuracion. Esta solucion esta en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico - RAS 2000, que establece condiciones
minimas de profundidad de instalacién y proteccion de tuberias sanitarias, y con las
recomendaciones de la Norma Técnica Colombiana NTC 1500 y de las Especificaciones de
Construccion de Redes de Alcantarillado del INVIAS, que sefalan la necesidad de obras
complementarias de refuerzo cuando no se alcanzan las profundidades minimas de cobertura.

Desde el punto de vista juridico y administrativo, la medida responde a la obligacion de la
entidad territorial de garantizar |a continuidad y calidad en la prestacién del servicio publico
esencial de saneamiento basico, conforme a lo dispuesto en los articulos 365 y 366 de la
Constitucion Politica y en la Ley 142 de 1994, Asimismo, en cumplimiento del principio de
planeacion (articulo 25 de la Ley 80 de 1993) y del deber de proteger el espacio publico ya
consolidado en la zona (articulo 82 de la Constitucion), la administracion esta llamada a adoptar
soluciones técnicas que concilien la ejecucion de la obra vial con la preservacidon de la
infraestructura de servicios publices existente.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que el incumplimiento de las condiciones
técnicas minimas de instalacion de tuberfas de alcantarillado compromete la responsabilidad de la
administracion, por generar riesgos para la prestacion continua del servicio y para la seguridad de
la comunidad usuaria (C.E., Seccion Tercera, sentencia del 19 de abril de 2012, exp. 21060). A su
vez, la Corte Constitucional ha reconocido gue el saneamiento basico es un derecho conexo a la
salud y a la vida digna, lo cual obliga a las autoridades a adoptar medidas inmediatas para
proteger y mantener la infraestructura que lo soporta (Sentencias T-616 de 2010 y T-418 de 2015).

En este sentido, la construccion de la losa de recubrimiento no solo constituye una medida
técnica necesaria, sinc también un deber juridico de prevencion y de proteccion de un servicio
plblice esencial, cuyo incumplimiento podria derivar en un dafio antijuridico para la administracion
(articulo 90 de la Constitucion).
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e Durante la ejecucion de las actividades en el tramo de intervencidn del barrio San Jose se identificd
la presencia de una cdmara de alcantarillado sanitario existente en evidente estado de deterioro, la
cual presenta filtraciones constantes que generan un riesgo inminente de inestabilidad para la
estructura vial proyectada. En visita técnica realizada conjuntamente con la interventoria y con la
empresa Acuavelle S.A. E.S.P., prestadora del servicio publico de alcantarillado, se corrobord
dicho estado critico y se dejo constancia de que, debido a limitaciones técnicas y operativas, la
entidad prestadora no cuenta con la capacidad de efectuar la intervencién inmediata requerida.

Desde el punto de vista técnico, la permanencia de una camara con filtraciones en la zona de obra
compromete la estabilidad estructural del pavimento y de la subrasante, generando un riesgo de
socavaciones, asentamientos diferenciales y pérdida de capacidad portante en el tramo. El
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico (RAS 2000), asi como la
NTC 1500 y la NTC 4122, establecen la necesidad de garantizar la impermeabilidad y
estanqueidad de las estructuras de alcantarillado, y prevén que en caso de deterioro estructural se
realice su reposicion con materiales y técnicas que aseguren la hermeticidad y la durabilidad del
sistema. En este sentido, la construccion de una nueva camara de inspeccion resulta
indispensable para manejar de manera adecuada los caudales de aguas residuales, evitar
filtraciones y salvaguardar tanto la vida il de la via como la funcionalidad del sistema sanitario.

Desde el punto de vista juridico y administrativo, la intervencion esta plenamente justificada en
atencion al carécter de servicio publico esencial del saneamiento basico (articulos 365 y 366 de la
Constitucion Politica y articulo 4 de la Ley 142 de 1994), el cual debe prestarse de manera
eficiente, continua y segura. El principio de planeacion en la contratacion publica (articulo 25 de la
Ley 80 de 1993) impone a la entidad territorial y al contratista la obligacién de prever y resolver
contingencias técnicas durante la ejecucidn del contrato, especialmente aquellas que
comprometan la estabilidad de las obras y la continuidad de servicios publicos esenciales.

Adicionalmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que las entidades estatales
tienen el deber de adoptar medidas correctivas frente a condiciones técnicas que puedan derivar
en fallas de infraestructura o en afectaciones a los servicios publicos, pues su inaccion puede
generar responsabilidad patrimonial del Estado por dafio antijuridico (C.E., Seccién Tercera,
sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 21060). De igual manera, la Corte Constitucional ha
reiferado que el acceso a un sistema adecuado de alcantarillado guarda conexidad con los
derechos fundamentales a la salud y a la vida digna, imponiendo a las autoridades la obligacion de
adoptar medidas inmediatas y eficaces para garantizar su adecuado funcionamiento (Sentencias
T-616 de 2010 y T-418 de 2015).
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En este contexto, la construccion de una nueva camara de alcantarillado sanitario no constituye
{ una simple medida opcional, sino una obligacion técnica y juridica inaplazable, orientada a prevenir
: afectaciones mayores, proteger la infraestructura publica en ejecucion y garantizar la prestacion

segura y continua del servicio plblico de saneamiento basico para la comunidad beneficiaria,

e En visita técnica realizada conjuntamente con la interventoria se constatd que las aguas lluvias
provenientes de la cancha adyacente confluyen directamente sobre el tramo de Ia via proyectada
para intervencién, lo que en femporadas de alta pluviosidad podria generar encharcamientos,
sobrecargas hidricas e incluso procesos de socavacion y pérdida de capacidad portante de la
estructura vial. La acumulacién y escorrentia no controlada de estas aguas constituye un riesgo
evidente para la durabilidad y funcionalidad de la obra, pues puede ocasionar asentamientos
diferenciales, deterioro prematuro del pavimento e inestabilidad de la subrasante.

Desde el punto de vista técnico, el Reglamento Colombiano de Construccion de Carreteras
(INVIAS, 2018) y el RAS 2000 en su componente de drenajes pluviales establecen que todo disefio
vial debe prever un sistema de manejo y evacuacion de aguas superficiales que garantice la
estabilidad de la estructura y la sequridad de los usuarios. En este contexto, los especialistas
recomiendan la construccion de un filtro tipo francés como medida de ingenieria eficaz para
interceptar, captar y conducir de manera controlada las aguas lluvias hacia el punto de descole
definido en el proyecto. Esta solucion permite minimizar presiones hidrostaticas en el suelo,
mejorar la capacidad de drenaje y prolongar la vida Gtil de la via.

Desde la perspectiva juridico-administrativa, la ejecucion de esta actividad adicional encuentra
sustento en el principio de planeacion (articulo 25 de la Ley 80 de 1993), que obliga a las
entidades publicas y contratistas a adoptar medidas necesarias para prever, identificar y mitigar
riesgos que puedan comprometer la calidad y estabilidad de las obras contratadas. Asimismo, el
articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 (Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres) impone
el deber de incorporar medidas de prevencion y reduccidn del riesgo en toda obra de
infragstructura, de manera que se eviten afectaciones a la seguridad de la poblacion y a los
recursos publicos invertidos.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialade que la omision en la adopcion de medidas de
drenaje y control de aguas constituye una falla en la planeacion y ejecucion de obras publicas que
puede derivar en responsabilidad patrimonial del Estado por dafio antijuridico (C.E., Seccion
Tercera, sentencia del 27 de abril de 2011, exp. 19031). En igual sentido, la Corte Constitucional
ha sostenido que la infraestructura publica debe disefiarse y ejecutarse con criterios de
sostenibilidad y seguridad, asegurande la proteccion de la vida e integridad de los usuarios
(Sentencia T-760 de 2015).
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En consecuencia, la construccion del filtro tipo francés no solo responde a una necesidad técnica
comprobada, sino que constituye una obligacion juridica y administrativa orientada a salvaguardar
la estabilidad de la via, garantizar la eficiencia del gasto piblico y proteger los derechos de la
comunidad beneficiaria.

o Una vez realizadas las excavaciones en el framo de San Jose se evidencié la presencia de un
material altamente saturado debido a filtraciones subterraneas en el sector de intervencion. Esta
condicion geotecnica adversa imposibilitaba mantener la seccion proyectada, incrementaba el -
riesgo de asentamientos diferenciales y comprometia la estabilidad de la red de alcantarillado
existente. Ante esta situacion, se realizo visita técnica conjunta entre los especialistas de la obra y
la interventoria, quienes analizaron las alternativas viables desde el punto de vista técnico,
economico y de seguridad.

El analisis concluyd que ejecutar mayores excavaciones para reemplazar el material saturado
conllevaria riesgos adicionales de afectacion a la infraestructura sanitaria existente, asi como un
incremento sustancial en los volimenes de material granular a utilizar, con los consecuentes
costos de acarreo y disposicién. En atencion a lo anterior, |a solucion técnica mas adecuada fue la
estabilizacion del suelo con aditivos quimicos, medida ampliamente reconocida en |a ingenieria de
pavimentos por su capacidad de mejorar la capacidad portante, reducir la permeabilidad vy
garantizar un soporte uniforme para la instalacion de las estructuras proyectadas. Esta técnica,
ademas de ser eficaz y segura, resulia economicamente favorable, ya que evita sobrecostos
innecesarios derivados de excavaciones profundas y transporte de grandes volimenes de
material.

Desde el punto de vista normativo y técnico, la medida adoptada encuentra sustentc en el Manual
de Diseno Geométrico de Carreteras (INVIAS, 2018) y en el RAS 2000, los cuales disponen que,
ante suelos con baja capacidad portante o condiciones de saturacidn, deben implementarse
tecnicas de estabilizacién para garantizar la durabilidad de |a obra y la seguridad de los usuarios.

En el ambito juridico-administrativo, la decision se ajusta al principio de planeacion previsto en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y al principio de eficiencia del gasto publico contenido en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, que obligan a las entidades y contratistas a seleccionar las
alternativas mas racionales y seguras para cumplir los fines del contrato sin poner en riesgo la
infraestructura existente ni los recursos publicos invertidos. Asimismo, la Ley 1523 de 2012 impone
la obligacion de incorporar medidas de reduccion del riesgo en toda obra de infraestructura, siendo
esta intervencion una respuesta adecuada a la contingencia encontrada.

En concordancia, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que, ante condiciones imprevistas
del terreno, es deber del contratista y de la entidad adoptar soluciones técnicas razonables que aseguren |a
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estabilidad de la obra y eviten perjuicios al interés piblico (C.E., Seccién Tercera, sentencia del 26 de
marzo de 2014, exp. 28807).

En conclusién, la estabilizacién del suelo con aditivos quimicos canstituye una medida técnica
adecuada, econémicamente eficiente y juridicamente obligatoria, que garantiza la continuidad del
proyecto bajo criterios de seguridad, sostenibilidad y legalidad..- 22) Teniendo en cuenta lo anterior,
estos son los items no previstos por los cuales se solicita la incorporacién presupuestal por MIL
SEISCIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESQS, $1.615.758.539 para la culminacion de las actividades descritas en el

numeral 21.
: Frente 1 - Tulua ' e
ltem Descripcion Unidad | Valor Cantidad

NP3 Suministro e instalacion de crudo de Rio

para lleno de brechas y sustituciones de via | m3 193.645 1.294,07
NP7 Excavaciones manuales para redes y otros - 82 816 | 36.39

[ NP18 Bypast en tuberia Novafort 12 "incluye

excavacion y emboquillado. Und $ 2.337.421 |2,00
NP20 Construccion de bordillo 15x40 cm concreto

3000 Psi manual ml $ 131.203 143,20
NP21 Bombeo de aguas residuales y aguas lluvias '

empozadas dia $ 315.817 [162.00
NP44 Cerco en alambre de puas 4h con estacon

de madera. m] $ 35.263 [458,00
NP45 Suministro y aplicacion de pintura de trafico

acrilica, ML para eje de via y lineas | ml $ 3.536 3.762,00
NP46 Suministro y aplicacién de pintura de trafico

acrilica, M2 para marcas viales. m2 $ 53.118 (345,02
NP23 Localizacion y replantec acueducto -

alcantarillado ml $ 2.625 | 1.072,82 |
NP4 [ Suministro, transporte e instalacion entibado

horizontal/vertical tipo 1 (h=2m) ml $ 63.540 678,09
NP26 RELLENO MATERIAL SITIO

COMPACTADO 90% PM m3 $ 37.857 4.584,89
NP27 Cargue material excavacion con maguina

(sin transporte) m3 3 5.302 3.865,01
NP30 TUB PVC NOVAFORT 10 ml $ 150.427 |360.00
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NP32 TUB PVC NOVAFORT 20’ - $ 620.144 | 36.00
| NP36 CAMARA INSPECCION TIPO B H=2.01-
2.50 MTS Und $ 2.327.114 14,00
item No Previsto Nuevos
NP49 PILOTE DE_ CONCRETO VACIADO IN
SITU, DE DIAMETRO 1 M ml $ 2.800.000 4,90
NP&0 Chapaleta en fibra de vidrio de 30 e $ '_17.478.720 1,00
NP51 Descapote a maquina m2 $ 824 12D 112
NP52 CODO PVC -UM 8"X45 Und $ 1.077.975 |2.00
NP53 CODOC PVC -UM 8" x 90 tnd $ 1.726.977 11,00
NP54 Hidrante-r_oma 6 e brida tnd $ 9.465.275 | 1.00
NP5 | 2" dobl -
9 Valvula Ventosa 2" doble efecto Und $ 771739 4‘00“
CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS
QUIMICOS NO TRADICIONALES
NP80 (INCLUYE EL SUMINISTRO DEL
PRODUCTO ESTABILIZADOR Y
CEMENTO) m3 524.667 |790,17
NP61 PODA DE LA PARTE AREA DE ARBOLE }
TIPO I Und $ 608.343 60,00
NP62 PODA R.API.CULAR DE ARBOLES TIPO I Uhd $ 350,838 |33,00
! Frente 2 - Florida - = =
Item Descripcion Unidad | Valor ' Cantidad
CONFORMACION DE CALZADA .
EXISTENTE M2 | $ 1982 2400
- AFIRMADO M3 $ 180.000 'l 240
Frente 4 - Florida '
Item | Descripcion i Unidad | Valor ; | Cantidad
Concret_o_ __Re_sistencia 17.5Mpa (E) ] m3 $ 580.000 - 40,39
Frente 7 - Ginebra - i
Item 'Descripcion ~ Unidad | Valor | Cantidad

Tramo 1
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NP - 03

| Recubrimiento de tuberfa subterranea en
concreta de 3000 psi, no incluye excavacién
y aplica para tuberias menores de 80 cm de ml $
profundidad, ancho <= 60cm, e = 15 de la
cota clave y hasta la mitad del tubo

1565.009 122,10

NP - 07

'Rellenc con gravilla m3 $

110.000 24,48

NP - 28

Camara Inspeccion Tipo B H=2.51-3.00 Mts und 3

2.850.000 1,00

NP-32

Filtro frances de 60x60cm, incluye geotextil
no tejido y tuberia de 4" perforada, no ;oml $
incluye excavacion

465.470 21,00

NP-33

CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS
QUIMICOS NO TRADICIONALES
(INCLUYE EL SUMINISTRO DEL m3 |$
PRODUCTO ESTABILIZADOR Y =_

CEMENTO) i

524,667 | 206,41

Tramo 2

NP -03

Recubrimiento de tuberia subterranea en
concreto de 3000 psi, no incluye excavacion
y aplica para tuberias menores de 80 cm de mi $
profundidad, ancho <= 60cm, e = 15 dela
cota clave y hasta la mitad del tubo

155.009 194,49

NP6&0

CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS
QUIMICOS NO TRADICIONALES
(INCLUYE EL SUMINISTRO DEL m3 $
PRODUCTO ESTABILIZADOR Y
CEMENTO)

524.667 326,74 :

Los items no previstos expuestos en |a tabla anterior fueron aprobados por la interventoria mediante
acta de fijacion de precios 1y 2, y los items nuevos presentados para aprobacion mediante acta de
fijacion de precios, son construidos teniendo en cuenta el ultimo decreto expedido por la gobernacion
del valle del cauca para la fijacion de precios base, el decreto 0475 del 2025.

frenta | Municipio | Valot contractual Valor Balance 3 Mayores y menores Valor Balnce 4 NP Ejecutado hasta Acta 14
1| Tulua §  10.682.022.255 | § 15950.852.583 | § 51.589.981 | § 16.002.442.564 | §  1.200.257.3%9 | § 15.492.009.656
2 | Florida $ 15049147618 1503248305 |5 73.109.000$ 1576357305 |$  47.956.800 | $ 412,255,980
3 | palmira § 7709424137 | § 12.379.336.158 | § - |5 12.379.336.158 | § - |5 12.379.336.158
4 |laCumbre |$ 12695874545 1262692071 1$ 206002017 |$ 1468694038 |3 23426200|8 1413627309
5 | Guacari § 3154.702.964 | § 3.793.778.348 |-§ 9.253.068 | § 3.784.525.280 | § S 3.784.693.091
6 | Guacari $ 2.025.953.965;5 2054913188 |-5 41359595 S 2.013,553.583 | § - IS 2.013.553.593
7 | Ginebra §  2255012.405 | § 3.106.929.206 |-$ 280.088.335 | § 2826840871 |5  344.118180[S 2826840867
ot s destteran s anusizesate]s | < |S1 ADOSL74sm9]S 16157568995 383231664

NIT: 890339029-5

Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 - Piso: 13 - Teléfono: 6200000 Ext. 1399
Correo: infraestructuravalledelcauca@gmail.com-  www valledelcauca.gov.co

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia




Departamento del Cédigo: FO-M9-P2-58

Valle del Cauca
T OTROSI No. 09 AL COMPLEMENTO DEL | Version: 01
CONTRATO DE OBRA No. 1.310.02.59.8- | Fecha e aprobacion:
0655 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2022 13/12/2022

Gobernacién Pagina 24 de 47

22) Asi mismo se debe tener en cuenta las mayores cantidades por un valor de MIL NOVECIENTOS
DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTITRES
$1.916.224.323 sujetas a las siguientes consideraciones:

o nte3  Mayoresymenores - - ValorBalnced | Mayoresymenores  Elecutado hasta Acts 14
1 10682022055 | S 15950852583 | 51589681 | 16002442560 | L7S870677|S  15.492.009.656
S 15401476115 150324830505 M00[S 157639573058 DSE901S | 412255580
3 | Palwira §  7.709.424.137 | § 12.379.336.158 | § - |§ 1231933158 | § - |§ 12379336158
4 ltacembre 1S 126958745405 126269200105 206000017 |§ 1468694038 ¢ 7472015 141362700
5 | Guacari 3.154.702.964 | § 3.793.778.348 1S 9.253.0688 | § 3784505280 | % - |5 3780693091
o5 | Guacari 20259539555 1054913.188|5 41359585 |§ 2013553593 | i 201355593

Girel 5 110692906 | 280.088.335 | § $

PR i G \

e La variacién de Conformacién de la calzada existente corresponde a las vias usadas dentro
del predio Hacienda San Felipe para la circulacion del trafico durante la construccion y que
debieron ser usadas para la comunicacion entre el corregimiento de {res esquinas y la
cabecera municipal de Tulua

DISTANCIAS VIAS MEIORADAS
PLINTD DISTANCIA ANCHO PROM | AREA m2
A B 565,96 7 5363.7
B.E 1146.55 7.1 81405 |
&&9 M D 576,46 56 37882
EH 5724 75 432855
F-G 64147 2.4 i 538B.3
3951.58 | 280153

“~F ;
alcantarillado pluvial, especialmente del descole que va por el

e Para las excavaciones del
predio denominado Hacienda San Felipe, se previc unas excavaciones similares a las
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excavaciones efectuadas sobre la via considerando que encontrariamos el mismo terreno y el
nivel fredtico a la misma profundidad que el estudio de suelos. Al momento de iniciar las
excavaciones se evidencio que el nivel freatico en la zona es mas alto por lo cual todo el
terreno excavado es en presencia de agua dificultande mantener la seccién considerada, as!
mismo el terreno encontrado eran arenas lo cual género que las excavaciones en presencia
del nivel freatico y la seccion fueran aumentadas para garantizar la vida de los trabajadores y
obtener una seccion escalonada.

Para algunos item debido al planteamiento se encontré que se debieron realizarse mayores
cantidades como las demoliciones pisos y andenes, esto debido a que la comunidad
presentaba invasiones y en otros puntos para evitar tocar los arboles se desplazaba el eje para
no tocar la flora de la zona e impactar el espacio publico de andenes.

Para la construccién del cabezal del descole del alcantarillado pluvial, se hace necesario
mayor cantidad de concreto y acero, segun los planos relacionados a continuacion.

e A causa de las mayores cantidad de obra y a las actividades no previstas inicialmente nos obligo a
mantener el manejo de trafico sobre la via que conduce entre Tulua y Tres Esquinas, para
garantizar la seguridad de los usuarios generando mayores cantidades de las actividades de
implementacion del plan de manejo de trafico.

Mayores cantidades por intervencion en excavacion debido a la mala calidad del suelo
existente, encontrando una mayor diferencia entre lo estipulado en los estudios y lo encontrado
en la via acceso al puente peatonal sobre el rio las cafias en el municipio de Florida Valle.
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e Mayor proteccion a los estribos aumentando el area de intervencién, esto debido a que lo
estipulado en los disefios no contemplo los costados laterales del estribo lado izquierdo aguas
abajo del rio las cafias.

23) El Honorable Consejo de Estado a través de la Jurisprudencia ha manifestado sobre las mayores
cantidades de obra:

Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B. Sentencia del 9 de julio de
2021, C.P.. Alberto Montafia Plata. Rad.. 88001-23-33-000-2013-00008-01
(62.045). La Seccion Tercera también ha manifestado sobre este asunto, lo
siguiente: "6.3.2. Sobre el particular, ha de mencionarse que, en los contratos de
obra suscritos a precios unitarios, la mayor cantidad de obra ejecutada consiste
en que ella fue contratada pero que su estimativo inicial fue sobrepasado durante
la ejecucion del contrato, surgiendo asi una prolongacion de la prestacion debida,
sin que ello impliqgue medificacion aiguna al objeto contractual. // La mayor
cantidad de obra, ha dicho la Sala, ‘que resulte del estimativo inicial en los
contratos celebrados a precios unitarios no implica, en principio, en forma algtn
cambio de objeto ni cambio de su valor, porque en este tipo de contratos solo
podré hablarse de este ultimo cambio cuando la medificacion se hace en alguno o
alguno (sic) de los precios unitarios convenidos™ (Consejo de Estado, Seccion
Tercera. Sentencia del 20 de noviembre de 2008, C.P.; Ruth Stella Correa
Palacio. Rad.: 05001-23-26-000-1992-0136901 (17.031)).

En razon de ello, se requiere incorporar y reconocer MAYORES CANTIDADES DE OBRA, mayores .
cantidades de obra que estan soportadas técnica (cantidad y actividad) en el presente escrito. Adicional a

lo anterior, los hechos que generaron las mayores estan cimentos en la fuerza mayer, caso fortuito y el

hecho de un tercero como se soportan, adicional a lo anterior estaba planeado los posibles riesgos que se

pudieran avizorar en la ejecucion del proyecto:

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su
equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente
optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y contratacion plblica para lo cual es indispensable
el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econdmico del contrato. Asf lo
entendio el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia
Compra Eficiente la de “disefiar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos
de la contratacion publica y su cobertura2’, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio econémico
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de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucién del mismo..../El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo
como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 establece que la Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.../ Las
Entidades Estatales para reducir la exposicién del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos
que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracién de Riesgos teniendo en cuenta,
entre ofros, los siguientes aspectes: (a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como
resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio
econdmico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda
satisfacer la necesidad que motivo el Procese de Contratacion; y (e} la reputacion y legitimidad de la Entidad
Estatal encargada de prestar el bien o servicio. Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades
Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas
con el Proceso de Contratacién; (i) mejorar la planeacién de contingencias del Proceso de Contratacion; iii)
incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de
litigios; entre otros. (MANUAL DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. La ejecucién de proyectos de
infragstructura vial y de saneamiento béasico, por su naturaleza compleja, se encuentra expuesta a factores
tecnicos, ambientales y sociales que no siempre pueden ser previstos de manera absoluta en la etapa de
planeacion. En el caso objeto de analisis, las actividades adicionales ejecutadas responden a circunstancias
sobrevinientes y ajenas a la voluntad tanto de la entidad contratante como del contratista, constituyéndose en
hechos que configuran eximentes de responsabilidad conforme al articulo 64 del Codigo Civil y al principio de
imesistibilidad consagrado en la Ley 80 de 1993.Desde el punto de vista técnico, las condiciones del terreno,
la presencia de niveles fredticos superiores a los estimados, los arrastres sedimentarios del rio y la existencia
de redes de servicios plblicos no detectadas inicialmente, obligaron a adoptar soluciones de ingenieria para
garantizar la estabilidad de las estructuras, la seguridad de los trabajadores y la durabilidad de las obras.
Estas soluciones, entre ellas la estabilizacion de suelos con aditives, la construccién de filtros tipo francés, el
recubrimiento de tuberias y la reparacion de camaras de alcantarillado, se ajustan a las Normas Técnicas
Colombianas (NTC), a los lineamientos del Instituto Nacional de Vias —INVIAS- y a los principios de
seguridad y calidad exigidos en la ingenieria civiLEn el plano juridico, la normatividad en materia de
contratacion estatal (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015) reconoce la posibilidad de
efectuar modificaciones al contrato cuando se presenten circunstancias imprevistas que hagan indispensable
la ejecucion de actividades adicionales para garantizar |a finalidad del contrato. La jurisprudencia del Consejo
de Estado ha reiterado que el principio de planeacion no implica infalibilidad absoluta frente a eventos
externos y extraordinarios, sino que exige adoptar medidas razonables de prevision, sin desconocer que
situaciones excepcionales pueden requerir ajustes contractuales (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Exp.
11001-03-26-000-2005-00009-00, entre otros). Desde la perspectiva social, estas actividades tienen un
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impacto directo en la comunidad, al asegurar la continuidad de los servicios de alcantarillado, la movilidad
segura en las vias y la proteccion de bienes colectivos como el agua y el espacio plblico. Su gjecucion
contribuye a garantizar derechos fundamentales como la salud, el ambiente sano, la libre circulacion y la
seguridad, en cumplimiento de los articulos 2, 49, 58, 79 y 365 de la Constitucion Politica. Finaimente, en el
ambito de |a sostenibilidad, la inclusion de estas obras adicionales asegura la prolongacién de la vida Util de la
infraestructura, reduce los riesgos de fallas prematuras, evita la pérdida de inversion plblica y optimiza el uso
de los recursos estatales. Ello se enmarca en los principios de eficiencia, economia y responsabilidad de la
gestion publica previstos en el articulo 209 de la Constitucion y en la Ley 819 de 2003 sobre sostenibilidad
fiscal. En conclusion, las actividades adicionales incorporadas no corresponden a deficiencias de planeacion,
sino a la materializacién de hechos externos, extraordinarios e irresistibles que justifican plenamente |a
adopcion de medidas correctivas y complementarias, en aras de garantizar la calidad, estabilidad y
sostenibilidad del proyecto, asi como la proteccion de los derechos colectivos y de los recursos publicos
invertidos.Por lo descrito anteriormente se solicita la adicion al Contrato de Obra No. 1.310.02-59-8-0655 por
un valor de MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS, $1.615.758.539 correspondientes a los items no previstos
descritos en el numeral 21 y en los anexos de los informes por cada frente. Como también el reconocimiento
de las mayores cantidades de obras por un valor de MIL NOVECIENTOS DIECISEIS MILLONES
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTITRES $1.916.224.323 correspondientes & las
actividades descritas en el numeral 23 y 24. Realizo esta solicitud dando cumplimiento ademas, a nuestro
deber contractual de informar sobre las situaciones que puedan llegar a afectar el cumplimiento del objeto del
contrato y en especial, el deber de “colaborar con las entidades coniratantes en lo que sea necesario para
que el objeto contratado se cumpla”; por lo cual, planteamos esta solicitud con el animo de contribuir al
cumplimiento del objeto contractual de acuerdo con las circunstancias y condiciones hasta el momento
expuestas por parte del Consorcio Valluno 2023. En el siguiente Link se encuentra la informacion digital que
sustenta la solicitud:

https://drive.google.com/drive/folders/1WimfinW7eyOMiEEAM5AS5ycY GLKgo_S17usp=sharing

Asi mismo, se hace entrega de 2 carpetas con la informacién en fisico de cada unc de los soportes..- 20)
Que la interventoria mediante escrito 400-14 del 5 de Julio del 2025 avala la solicitud del
contratista de obra, en cuanto a la adicion solicitada, argumentando en su escrito lo
. siguiente: “(...) En atencién al comunicado CV2023-INT-137 con fecha del 2 de julio de 2025,
mediante el cual el contratista solicita el aval de los ftems no previstos y el reconocimiento de las
mayores cantidades para el proyecto, esta interventoria procedid a realizar una evaluacion técnica y
documental de los argumentos presentados. El objetivo de dicha revision es determinar la
procedencia de la solicitud, a partir del analisis de la documentacion de soporte presentada por el
contratista y las verificaciones de campo y documentales realizadas por la interventoria. Como
metodologia de lectura de la presente validacién y aprobacién de items no previstos como de
mayores cantidades es necesario ubicar la composicién o definicién de frentes en el contrato de
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obra No. 1.310.02.59.8-0655 que tiene por objeto “Mejoramiento y rehabilitacion de la Infraestructura Vial
Urbana y Rural del Departamento del Valle del Cauca, para el fortalecimiento Econémico, Social y Turistico” y que
son.

Frente | Municipio
1 | Tulug
2 Flarida
3 | Palmira
4 | La Cumbre -
_ Restrepo
' Guacarf
6 Guacar/
7 Ginebra

I. FRENTE 1: TULUA
1. VERIFICACION DE LOS ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES
FRENTE 1 APROBADOS EN IMPREVISTOS DEL CONTRATO:

> No previstos: La interventoria, una vez analizados los argumentos presentados por el contratista,
verific que efectivamente es necesaria la construccién de un cabezal de proteccion en el tramo
final del alcantarillado, el cual se encuentra en riesgo debido al incremento de los niveles de
agua. Para esta interventoria resulta evidente que dichas actividades son indispensables para
salvaguardar la infraestructura y garantizar la funcionalidad y durabilidad del sistema en el largo
plazo.

» ITEMS NO PREVISTOS: Con base en el disefio inicial presentado, se iniciaron las
excavaciones en la via que comunica Tulud con Tres Esquinas, sin embargo, la comunidad
presentd inconformidad frente al manejo de las aguas con pasos de escorrentia entre predios
privados, sobre las cuales se negaron a autorizar la intervencién en la zona, inicialmente el
Contratista CONSORCIO VALLUNO 2023 se acompaiid en las socializaciones de la

Personeria de Tulud, Alcaldia de Tulud y Gobernacion del Valle sin que fuese favorable la
decisién de los privados, lo que condujo al contratista de obra y a esta interventoria a
generar ajustes al disefio incluyendo items no previstos en donde la solucion técnica
corresponde a la constitucion de servidumbre para inclusion de alcantarillado con una
proporcion de 2.7 km para desembocar en el Rio Tulud, lo que no genera cambios en el
objeto o alcance del contrato, por lo que esta interventoria constata que, son necesarias las
excavaciones del alcantarillado pluvial en el sector correspondiente al descole por el predio
Hacienda San Felipe, asi las cosas se presentaron condiciones diferentes a las previstas en
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los estudios iniciales, va que en la zona inicial existe un nivel freatico mas alto y un terreno
compuesto por arenas ya que dicho frente es usado para la agricultura de la poblacién, lo
cual dificultd el sostenimiento de la seccidén proyectada. Ante esta situacion, es necesario
ampliar la seccion de excavacion para garantizar la seguridad de los trabajadores y ejecutar
un escalonamiento adecuado. De igual manera, es necesario que se implemente una capa de
suelo-cemento con aditivos quimicos para estabilizar el terreno y brindar soporte estructural
a la tuberia. En consecuencia, esta interventoria avala las actividades previstas y las
medidas adoptadas, considerando que las mismas son técnicamente necesarias para
salvaguardar la obra y garantizar su estabilidad y funcionalidad. La interventorfa verificd
que, para las excavaciones, se requiere sustituir una tuberfa de riego existente con el fin de
garantizar la continuidad del servicio y el adecuado abastecimiento de la comunidad. Asi
mismo, debido a las mayores cantidades de obra y a las actividades no previstas, se
requiriere mantener de manera permanente el plan de manejo de trafico sobre la via que
comunica a Tulua con Tres Esquinas, con el propésito de salvaguardar la seguridad de los
usuarios. En este sentido, la interventoria avala las actividades descritas, considerando que
resultaron indispensables para preservar la funcionalidad de los servicios publicos y
garantizar condiciones adecuadas de seguridad vial durante la obra.

2. VERIFICACION DE LOS ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES
FRENTE 1, PARA ADICIONAR:

Con respecto a la verificacion de los ITEMS NO PREVISTOS que son necesarios para

concretar las obras del alcantarillado pluvial, la interventoria verificé la procedencia de cada uno

de ellos asi:

e NP-49 PILOTE DE CONCRETO VACIADO IN SITU, DE DIAMETRO 1 M: El valor
de este item no previsto fue tomado de la referencia de items contractuales en el Frente
4, Sector 3, motivo por el cual la interventoria avala su utilizacién, en la misma
proporcion de costos. Se justifica la necesidad de este Pilote de Concreto vaciado en
diametro de 1 m. para brindar una adecuada cimentacion a la estructura del cabezote
(estructura que sostiene la tuberia del alcantarillado en  su tramo final de
desembocadura).

e NP-50 CHAPALETA EN FIBRA DE VIDRIO DE 30": El valor de este item no
previsto, se toma como referencia los precios Gobernacion del Valle segtin Decreto 0475
de 2025, motivo por ¢l cual la interventoria avala su utilizacion. Se justifica la necesidad
de la chapaleta en fibra de vidrio de 30 en que al incluir la tuberia de alcantarillado se
debe asegurar que no se regresen las aguas, por lo tanto este item garantizard que €sto no
suceda.

NIT: 880399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 - Piso: 13 - Teléfono: 6200000 Ext. 1399
Correo: infraestructuravalledelcauca@gmail.com:  www.valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia




Departamento del

Valle del Cauca Cédigo: FO-M9-P2-58
Ml OTROSI No. 09 AL COMPLEMENTO DEL | Version: 01
% CONTRATO DE OBRA No. 1.310.02.59.8- [Fecha  de  aprobacion:

0655 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2022 13/12/2022
Gobernacion Pagina 31 de 47

e NP-51 DESCAPOTE A MAQUINA: El valor de este item no previsto, se toma como
referencia los precios Gobernacion del Valle segin Decreto 0475 de 2025, motivo por el
cual la interventoria avala su utilizacion. Se justifica la necesidad de este item descapote
a maquina ya que para la instalacion del alcantarillado es necesario técnicamente
remover las capas iniciales del terreno.

e Para los siguientes 4 items no previstos se justifica la necesidad en que al momento de
realizar las excavaciones iniciales se encontré la presencia de una tuberia de riego que
era necesario desplazar para permitir la instalacion del futuro alcantarillado pluvial, por
lo tanto, los siguientes items son necesarios para garantizar el buen funcionamiento de la
obra. Y son:

1. NP-52 CODO PVC -UM 8"X45: El valor de este item no previsto se toma como
referencia los precios Gobernaciéon del Valle segtiin Decreto 0475 de 2025, motivo
por el cual la interventoria avala su utilizacion. Se justifica la necesidad en que al
momento de realizar las excavaciones iniciales se encontrd la presencia de una
tuberia de riego que era necesario desplazar para permitir la instalacion del futuro
alcantarillado pluvial por lo tanto este item es necesario para garantizar el buen
funcionamiento de la obra.

2. NP-33 CODO PVC -UM 8" x 90: El valor de este item no previsto se toma como
referencia los precios Gobernacién del Valle segiin Decreto 0475 de 2025, motivo
por el cual la interventoria avala su utilizacién. Se justifica la necesidad en que al
momento de realizar las excavaciones iniciales se encontrd la presencia de una
tuberia de riego que era necesario desplazar para permitir la instalaciéon del futuro
alcantarillado pluvial por lo tanto este item es necesario para garantizar el buen
funcionamiento de la obra.

3. NP-54 HIDRANTE ROMA 6 E BRIDA: El valor de este item no previsto se toma
como referencia los precios Gobernacién del Valle seglin Decreto 0475 de 2025,
motivo por el cual la interventoria avala su utilizacion.

4. NP-59 VALVULA VENTOSA 2" DOBLE EFECTO: El valor de este item no
previsto se toma como referencia los precios Gobernacién del Valle segun Decreto
0475 de 2025, motivo por el cual la interventoria avala su utilizacion.

e NP-60 CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS QUIMICOS NO
TRADICIONALES (INCLUYE EL SUMINISTRO DEL PRODUCTO
ESTABILIZADOR Y CEMENTO): El valor de este {ftem no previsto se toma como
referencia los precios Gobernacion del Valle segtin Decreto 0475 de 2025, motivo por el

NIT: 880399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 8 Calle 9y 10 - Piso: 13 - Teléfono: 6200000 Ext. 1399
Correo: infraestructuravalledelcauca@gmail.com- www.valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle de! Cauca, Celombia




Departamento del o
VEUE del Cauca Cddigo: FO-M8-P2-58

T’ -;“'3 OTROSI No. 09 AL COMPLEMENTO DEL | Version: 01
R O CONTRATO DE OBRA No. 1.310.02.59.8- Fecha de aprobacion:
0655 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2022 13/12/2022

Pagina 32 de 47

Gobernacion

cual la interventoria avala su utilizacién. Se justifica su necesidad en que es necesario

estabilizar el terreno bajo para la instalacion de tuberia de alcantarillado.

Para los siguientes dos ITTEMS NO PREVISTOS se justifica la necesidad en permitir el libre
trafico de la maquinaria por la zona sin la limitacién de movimiento que pueden generar las
ramas de los arboles cercanos a la zona de influencia de la obra, asi como la dificultad de
excavacion por la presencia de raices de larga envergadura de algunos arboles. Y son:

1. NP-61 PODA DE LA PARTE AREA DE ARBOLE TIPO III: El valor de este item
no previsto se toma como referencia los precios Gobernacion del Valle segiin
Decreto 0475 de 2025, motivo por el cual la interventoria avala su utilizacion.
NP-62 PODA RADICULAR DE ARBOLES TIPO III: El valor de este item no
previsto se toma como referencia los precios Gobernacion del Valle segin Decreto
0475 de 2025, motivo por el cual la interventoria avala su utilizacién. Con relacion
a la utilizacidon de los items no previstos aprobados mediante las Actas de Fijacién
N.° 1 y N.° 2, esta interventoria realizo la verificacion de la correcta estimacion de
las cantidades correspondientes, en el marco de las obras necesarias para la
construccion del sistema de alcantarillado pluvial. En virtud de lo anterior, la
interventoria avala la utilizacion de dichos items no previstos y considera
procedentes las cantidades y valores estimados por el contratista.

Por lo anterior, se presenta en la siguiente ta, los siguientes puntos a resaltar: 1) en una primera
etapa de la tabla la columna con descripcion ITEM de la numeracién 1 - 5 que corresponde a los
ITEMS ASOCIADOS A LA CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL; ii) en
la columna ITEM que va desde el NP1 — NP43 encontrard los ITEMS NO PREVISTOS
APROBADOS en acta de verificacion con base al contrato; ii1) De la columna ITEM que va

b2

desde el NP49 — NP62 corresponde a los ITEMS NO PREVISTOS NUEVOS. i
NP FRENTE 1
ITEM |  DESCRIPCION - | UNIDAD VALOR
NP2 Suministro & instalacion de crude de Rio 3
para lleno de brechas y sustituciones de via 1294,07 | 3 250.590.185
NP7 | Excavaciones manuales para redes y otros m3 36,39 | § 3013674
Bypast en tuberia Novafort 12 "incluye
NP18 excavacion y emboaguilladoe. Wad 2| 3 4.674.842
NP20 Construccion de bordillo 15x40 cm caoncreto "
3000 Psi manual 432 | § 5.667.970
Bombeo de aguas residuales y aguas lluvias di
NP21 empozadas = 162 ] § 51.162.354
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Cerco en alambre de puas 4h con estacon
NP44 ml
de madera. 458 | § 16.150.454
NP5 Suministro y aplicacion de pintura de trafico ml
acrilica, ML para eje de via y lineas 3762 | § 13.302.432
P46 Sur_nlinistro y aplicacion delpintura de trafico m2
| acrilica, M2 para marcas viales. 34502 | § 18.326.772
ALCANTARILLADO PLUVIAL
NP23 Loca!iza‘cion y replanteo acueducto - i
alcantarillado 107282 | $ 2.816.153
NP14 Suministro, transporte e instalacion entibado -
- horizontal/vertical tipo 1 (h=2m) 67809 | § 43,085.833
NP26 RELLENQ MATERIAL SITIO m3 '
COMPACTADO 90% PM 458489 | § 173.570.181
Cargue material excavacion con maguina
NP27 :
{sin transporte) L 386501 | § 20.492.283
NP32 | TUB PVC NOVAFCRT 20" ml 36| % 22.325.184
CAMARA INSPECCION TIPO B H=2.01-
NP36 Und
250 MTS " 418 9.308.456
NP4g PILOTE DE CONCRETO VACIADC IN ml
SITU, DE DIAMETRO 1 M 491 % 13.720.000
NP5Q | Chapaleta en fibra de vidrio de 30" und 11 % 17.478.720
NP51 | Descapote a maquina m2 125172 | § 1.031.618
NP52 | CODO PVC -UM 8"X45 Und 2] 8 2.155.951
NPS3 | CODO PVC-UM 8" x 80 Und 119 1.726.977
NP54 | Hidrante roma 6 e brida und 119 9.465.275
NP59 | Valvula Ventosa 2" doble efecto Und 418 3.086.955
| CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS
QUIMICOS NO TRADICIONALES
NP60 | (INCLUYE EL SUMINISTRC DEL m3
PRODUCTOQ ESTABILIZADOR Y
CEMENTO) ~ 78017 | § 414.576.123
PODA DE LA PARTE AREA DE ARBOLE
NP6 1 Und
TIPO I n 60 § 36.500.578
NP62 | PODA RADICULAR DE ARBQOLES TIPO Il Und 3|5 11.874.665
COSTO TOTAL §  1.146.103.639

*El presupuesto completo podrd revisarse en los Anexos suministrados por el contratista de

obra.

3. MAYORES CANTIDADES FRENTE 1:
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Con respecto a las mayores cantidades, esta interventoria realizo la verificacién de las mismas,
las cuales son mecesarias para la correcta ejecucion del sisterna de alcantarillado pluvial. Al
contratista iniciar sus obras, en especifico al inicio de las excavaciones se evidencio que el nivel
freatico en la zona es mds alto por lo cual todo el terreno excavado es en presencia de agua
dificultando mantener la seccién considerada, asi mismo el terreno encontrado eran arenas lo
cual género que las excavaciones en presencia del nivel fredtico y la seccion fueran aumentadas
para garantizar la vida de los trabajadores y obtener una seccién escalonada. Debido a este
planteamiento, se encontré que se deben aprobar mayores cantidades como las demoliciones
pisos y andenes, esto porque la zona presenta invasiones, asi como es necesario evitar tocar los
arboles en el desplazamiento del eje lo que evita tocar la flora de la zona e impactar el espacio
plblico de andenes. Para la construccion del cabezal del descole del alcantarillado pluvial, se
hace necesario mayor cantidad de concreto y acero. A causa de estas mayores cantidades que se
requieren es imperativo mantener ¢l manejo de trafico sobre la via que conduce a Tulud y Tres
Esquinas, para garantizar la seguridad de los usuarios gencrando mayores cantidades de las
actividades de implementacion del plan de manejo de trafico. En virtud de lo anterior, la
interventoria después de una exhaustiva revision y después de solicitar ajustes, decide avalar la
utilizacion de dichos {tems y considera procedentes las cantidades y valores presentados por el
contratista y analizados en mesas técnicas, los cuales se muestran en el cuadro siguiente con sus
valores respectivos:

MAYORES CANTIDADES FRENTE 1
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT. VALOR
2.2 | Conformacién de la calzada existente m2 28.990,00 3 43.774.800
3.1 | Base granular clase B gradacion fina m3 6,00 $ 1.350.000
3.4 Riego de imprimacién con emulsion asfaltica CRL- m2
' 1 156,00 $ 585.000
43 Tuberia de plaslico tipo PVC norma nte-5055 de -
; diametro 900 mm (sin suministro) 6,00 $ 13.200.000
4.4 | Concreto resistencia 21mpa (D) - Mezcla In Situ m3 482 3 4.296.600
4,6 | Acero de refuerzo Fy 4200 Mpa [ kg 708,51 3 5.851.484
Transporte de materiales provenientes de la
. excavacion de la explanacion, canales y
; $10 préstamos para distancias mayores de mil mefros AR
(1.000 m) medidos a partir de cien metros {100 m) 181.039,33 | § 506.910.124
5,3 | Tacha reflectiva - adhesivo epoxico Und 420,00 $ 4 200.000
Senal vertical de transito tipo SR, SP yfo 8,
5,4 | tablero en lamina con lamina retrorreflectiva Tipo Und
IV (76x75 cm) 4,00 $ 2.920.000
NP24 | Excavaciones varias sin clasificar m3 5.384,33 Y 819.198.210
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NP25 | Relleno con gravilla m3 2.377,04 $ 451.637.600

PLAN DE MANEJO DE LA GUIA AMBIENTAL - I 5 30,499,799

PAGA - (SI APLICA)

PLAN DE MANEJO DE TRANSITO - PMT (S|
APLICA) \

=3

101.355.960

COSTO TOTAL § 1.785.879.677

*El presupuesto completo podrd revisarse en los Anexos suministrados por el contratista de obra. RESUMEN FRENTE 1:

A continuacion se presenta un resumen del frente 1 en lo que respecta a i) ftems no previstos; ii) mayores cantidades, que al
respecto sc¢ avala para el frente 1 DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETLE
MIL TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($2.986.137.036) expresado en tabla de la siguiente manera:

| FRENTE 1: TULUA VALORES |
ITEMS NO PREVISTOS ¢ 1.200.257.350 "
MAYORES CANTIDADES $  1.785.879.677
TOTAL DE ADICION $  2.086.137.036

II. FRENTE 2: PALMIRA

1. VERIFICACION DE LOS ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES DEL FRENTE 2
APROBADOS EN IMPREVISTOS DEL CONTRATO:

En relacién con las condiciones ambientales expuestas por el contratista, esta interventoria verificd y valoré como
validos los argumentos presentados, toda vez que se constatd la ocurrencia de un comportamiento climatico atipico
en el Departamento del Valle del Cauca, caracterizado por un incremento significativo en los niveles de
precipitacion, Dicha situacién fue documentada oficialmente en el boletin técnico de junio de 2025 emitido por el

Centro de Investigacion de la Cafia de Aztcar de Colombia— CENICANA.
Deseripeion: Imagen 1 Precipitacion promedio Departamento del Valle del Cauca, en lo que va corrido del afio 2025.
Procipitacion promecio ronsucl 2025 ve grarviecdio tistdanco an ol vaile ciel o Couces

Fuente: Pdoina weh oficial de CENICANA, Reporte Climdtico junio 2025,
Como consecuencia de este fendmeno climatico, el contratista se vio en la obligacion de prever
labores de mantenimiento en la Unica via de acceso a la obra, la cual sera conformada en
material de afirmado, con el fin de garantizar el ingreso de materiales, grias y demas equipos
requeridos para la instalacion de la estructura metdlica del puente. En atencién a lo anterior, se
identificaron ITTEMS NO PREVISTOS necesarios para la adecuacién y mantenimiento de la via
de acceso. Esta interventoria procedié a verificar la pertinencia de cada uno de ellos,
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estableciendo su correcta cuantificacion y costo. Dichos ITEMS NO PREVISTOS se presentan
en el cuadro siguiente:

NP FRENTE 2
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANT. VALOR
ITEMS NO PREVISTOS
| GONFORMACION DE GALZADA
Nt | ExisTENTE M2 1 240000 $ 4.156.800
N2 | AFIRMADO " — $ 43.200.000
COSTO TOTAL s 47.956.800

*El presupuesto completo podré revisarse en los Anexos suministrados por el contratista de
obra. En lo relacionado con el cobro de las MAYORES CANTIDADES, esta interventoria
realizd la verificacién correspondiente sobre la estimacion presentada por el contratista,
encontrando que dichas cantidades corresponden efectivamente a una cuantificacidon real,
determinada en campo y ajustada a las condiciones propias de la obra. En consecuencia, se
considera procedente su aprobacidén, por cuanto resultan necesarias para la adecuada

culminacion de las actividades constructivas de este frente. Los items asociados a estas
MAYORES CANTIDADES se presentan en el cuadro siguiente:

MAYORES CANTIDADES FRENTE 2
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT. VALOR
EXCAVACIONES VARIAS SIN i
1,01 CLASFICAR M3 12492 | § 8,494,560
CONCRETO RESISTENCIA 14MPA (G) q
1,05 (CICLOPEQ) M3 50| % 17.500.000
EXCAVACIONES VARIAS SIN 5
2,01 CLASIFICAR M3 105,65 | § 7.177.400
2,02 | CONCRETO RESISTENCIA 28MPA ( C) M3 419 4,320.000
2,03 | CONCRETO RESISTENCIA 17.5MPA (E) M3 291 § 1.711.000
2,13 | BARANDA METALICA ML 8% 3.360.000
COSTO TOTAL § 4256296000
RESUMEN FRENTE 2:

A continuacion, se presenta un resumen del frente 2 en lo que respecta a 1) items no previstos; ii)
mayores cantidades, que al respecto se avala para el frente 2 NOVENTA MILLONES
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QUINIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE. (890.519.760)
expresado en tabla de la siguiente manera:

| FRENTE 2: FLORIDA VALORES

 ITEMS NO PREVISTOS $  47.956.800 H
MAYORES CANTIDADES $  42.562.960
TOTAL DE ADICION $  90.519.760

IILFRENTE 4: LA CUMBRE Y RESTREPO
1. VERIFICACION DE LOS ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES
DEL FRENTE 4 APROBADOS EN IMPREVISTOS DEL CONTRATO:

De acuerdo con lo expuesto por el contratista y conforme a la visita técnica efectuada, esta
interventoria verific6 la afectaciéon ocasionada por el alto contenido de sedimentos de arrastre
del rio Grande en la base de los gaviones. Con el fin de mitigar el riesgo de desestabilizacion de
la estructura, se determind la necesidad de ejecutar el recubrimiento de los gaviones con
concreto hidraulico, garantizando de esta manera la estabilidad y durabilidad del muro de
confinamiento de la via, asi como la prevencion del desgaste prematuro y la posible pérdida de
banca. En atenci6n a lo anterior, fue necesario cuantificar el ITTEM NO PREVISTO, que se
requiere para atender esta situacion asi:

NP FRENTE 4
ITEM ' DESCRIPCION UNIDAD | CANT. VALOR
NO PREVISTOS
Concreto Resistencia 17.5Mpa (E ) m3 40,39 & 23.426.200
COSTO TOTAL $  23.426.200

En lo que respecta al cobro de las MAYORES CANTIDADES DE OBRA, esta interventoria
adelantd la verificacidn técnica y documental sobre la estimacién presentada por el contratista,
constatando que las cantidades reportadas corresponden efectivamente a una cuantificacion real,
determinada en campo y debidamente ajustada a las condiciones especificas de la obra y a las
situaciones constructivas encontradas durante su ejecuciéon. El andlisis cfectuado permitié
establecer que dichas mayores cantidades resultan necesarias y directamente relacionadas con la
correcta ejecucion de las actividades del frente en cuestion, por lo cual se considera procedente
su aprobacion, toda vez que constituyen un requisito indispensable para garantizar la adecuada
culminacién de las obras y el cumplimiento de los objetivos contractuales. Los items asociados a
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estas MAYORES CANTIDADES se relacionan en el cuadro siguiente, en el cual se presentan
debidamente identificados asi:

MAYORES CANTIDADES FRENTE 4
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT. _ VALOR
32 OBRAS DE ESTABILIZACION
2,1 Excavaciones_\!anas sin Clasificar md 2488 | 8.212.620
2,7 Relleno Para Estructuras con Recebo ma 464,8 | §  30.682.370
N SENALIZACION
3,2 Defensa Metalica, m 0] % 2.900.000
' OBRAS DE ESTABILIZACION
2,1 Excavaciones Varias sin Clasificar m3 9334 | & _2.800. 200
2,7 Relleno Para Estructuras con Recebo m3 21916 | $  14.245.400
2 OBRAS DE ESTABILIZACION
N 2,1 Excavaciones Varias sin Clasificar m3 98,23 | § 2.946.900
B 2,6 Relleno Para Estructuras con Recebo m3 224,04 | 8 15.682.800
COSTO TOTAL S 77.470.290
RESUMEN FRENTE 4:

A continuacidn, se presenta un resumen del frente 4 en lo que respecta a i) {tems no previstos; ii)
mayores cantidades, que al respecto se avala para el frente 4 NOVENTA MILLONES
QUINIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE. ($90.519.760)
expresado en tabla de la siguiente manera:

FRENTE 4: LA CUMBRE - | VALORES
RESTREPO

ITEMS NO PREVISTOS $  23.426.200
MAYORES CANTIDADES S 77.470.290
TOTAL DE ADICION $  100.896.490

IV.FRENTE 7: GINEBRA
1. VERIFICACION DE LOS ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES
DEL FRENTE 7, APROBADOS EN IMPREVISTOS DEL CONTRATO:

La interventoria, tras la verificacion en campo junto con el contratista, constat6 que la tuberia de
alcantarillado sanitario existente en los sectores San José y El Condado (1 y 2) se encuentra
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instalada a una profundidad inferior a 80 c¢m; al momento de verificacion de las redes de
alcantarillado proporcionados por la Alcaldia de Ginebra se observé que el mismo no esta
debidamente actualizado y por ello solo al momento de excavacion se verifico la existencia del
tubo no inventariado. Dicha condicion representa un riesgo para la integridad de la red frente a
las cargas vehiculares que actian sobre la via proyectada. En consecuencia, se¢ considera
técnicamente necesario ejecutar una losa de recubrimiento que garantice la proteccion
estructural de la tuberia, evitando afectaciones futuras en su funcionamiento. Dado que la
rasante de la via ya se encuentra constituida dentro del espacio publico; esta medida es la
alternativa mas viable y técnica para salvaguardar la infraestructura existente y garantizar la
durabilidad de la obra. En el tramo correspondiente al barrio San José, la interventoria
corrobord, mediante visita conjunta con el contratista y la empresa prestadora del servicio
(Acuavalle), que una cdmara de alcantarillado sanitario existente presenta deterioro estructural y
filtraciones que comprometen la estabilidad de la via proyectada. Dado que Acuavalle manifesto
la imposibilidad de realizar la reparacién inmediata de dicho elemento, la interventoria avala la
necesidad de construir una nueva cdmara de alcantarillado. Esta accién garantiza un manejo
adecuado de las aguas residuales y asegura la estabilidad estructural del tramo intervenido, en
cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad de la obra. Durante la inspeccién
técnica realizada, la interventoria verificé que las aguas lluvias provenientes de la cancha
aledafia confluyen directamente hacia el tramo de via en intervencidn, lo que, en temporada
invernal, podria generar acumulacién de agua e inestabilidad en la estructura vial. Con base en
el analisis técnico de especialistas, la interventoria considera pertinente la construccion de un
filtro tipo francés. el cual permitird la captacién y conduccién controlada de las aguas lluvias
hacia el punto de descole establecido. Esta solucion resulta adecuada para evitar procesos de
socavacion, saturacion de la subrasante y afectaciones estructurales a la via. Durante las
excavaciones realizadas en el sector de San José, la interventoria verificé la presencia de
material saturado producto de filtraciones en la zona de intervencion. Con el fin de evitar
mayores excavaciones que podrian comprometer la red de alcantarillado existente y para
conservar la rasante definida, se evaluaron alternativas técnicas junto con los especialistas de
obra. La opcion més conveniente, desde el punto de vista téenico, juridico y econémico, es la
estabilizacién del suelo mediante aditivos quimicos, dado que permite mejorar las condiciones
del terreno, reduce la necesidad de grandes volimenes de material granular y optimiza los costos
asociados al acarreo. La interventoria avala esta solucion como la més eficiente y sostenible para
garantizar la calidad y estabilidad del tramo. En atencién a lo expuesto, fue necesario cuantificar
los ITEMS NO PREVISTOS requeridos para atender las situaciones presentadas, los cuales
resultan indispensables para dar solucién a las problematicas identificadas en este frente de obra.
Dichos items se relacionan en el cuadro siguiente:
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NP FRENTE 7
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANT. VALOR
Recubrimiento de tuberia subterranea en concreto de 3000
NP - 03 psi, no incluye excavacion y aplica para tuberias menores - 8
de 80 cm de profundidad, ancho <= 60cm, e = 15 dela cota :
clave y hasta la mitad del tubo 122,1 | 18.926.598
, S
NP -07 | Rell 1 If m3
elieno con graviia 24,48 2692800
el S
NP -28 | Camara Inspeccion Tipo B H=2.51-3.00 Mt nd
pecaion 11 ° : 1 | 2.850.000
NP-32 Filtro frances de 60x60cm, incluye geotextil no tejido y - 5
tuberia de 4" perforada, no incluye excavacion : 21| 9.774.870
CAPA ESTABILIZADA CON PRCDUCTOS QUIMICOS NO
NP-33 | TRADICIONALES (INCLUYE EL SUMINISTRO DEL m3
PRODUCTO ESTABILIZADOR Y CEMENTQ) 206,41 | S 108.296.515
Recubrimiento de tuberia subterranea en concreto da 3000
NP - 03 psi, no incluye excavacion y aplica para tuberias menores -
de 80 cm de profundidad, ancho <= 60cm, e = 15 de la cota $
clave y hasta la mitad del tubo 194,49 | 30.147.700
CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS QUIMICOS NO
NP60 | TRADICIONALES (INCLUYE EL SUMINISTRO DEL m3
PRODUCTO ESTABILIZADCOR Y CEMENTO) 326,74 | S 171.429.695
COSTO TOTAL S 344.118.180
En atencidén a las situaciones identificadas en este frente de obra, se procedi6 a cuantificar las .

MAYORES CANTIDADES necesarias para la correcta ejecucion de los trabajos, las cuales
resultan esenciales para dar solucién a las problematicas detectadas. Los items correspondientes

se presentan en el cuadro siguiente:

MAYORES CANTIDADES FRENTE 7

2 EXPLANACIONES - DEMOLICIONES ‘

21 Excavacion Sin Clasificar De La Explanacion Y Caneles m3 136,56 $ 3.605.184
3 ESTRUCTURA DE VIA ;
|

31 Conformacion De La Calzada Existente i m2 68250 $ 955.500

2,1 Excavacion Sin Clasificar De La Explanacion Y Cangles * m3 217 83 3 5750.712

COSTO TOTAL g 10.311.395
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RESUMEN FRENTE 7: A continuacién, se presenta un resumen del frente 7 en lo que
respecta a 1) items no previstos; 1) mayores cantidades, que al respecto se avala para el frente 7
NOVENTA MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA
PESOS M/CTE. ($90.519.760) expresado en tabla de la siguiente manera:

FRENTE 7: GINEBRA VALORES

ITEMS NO PREVISTOS $ 344.118.180

MAYORES CANTIDADES $ 10.311.396

TOTAL DE ADICION S 354.429.576 R

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 80 de 1993, y en concepto la Sala de Consulta y Servicio Civil No. 1439 del 18 de julio
de 2002 del Consejo de Estado, con C.P. Susana Montes de Echeverri resulta claro que:
“(...) es un deber de la administracién ordenar las modificaciones necesarias para

responder por la buena ejecucion de los trabajos y el logro del fin perseguido con la contratacién,
(...) si ellas solo exigen modificaciones de disefio o de cantidades de obra simplemente, no sera
necesario suscribir un contrato adicional y bastard, entonces, el acuerdo entre las partes (...)” Y
concluye la sala: “(...) No se requiere la celebracion de contrato adicional en los contratos de
obra por precios unitarios cuando lo que varia no es el objeto del contrato sino la estimacion
inicial de las cantidades de obra y, como consecuencia del aumento en las mismas, el valor final
del contrato aumenta. Por ello, debe ejecutarse el contrato hasta su culminacién y la
administracién debe realizar el manegjo presupuestal requerido para atender sus propias
obligaciones derivadas de la forma de contratacién adoptada y pagar oportunamente al contratista
la ejecucion de la obra. (...)"

La Corte Constitucional en Sentencia C-713 de 2009 y del Consejo de Estado en la Seccion
Tercera sala de lo Contencioso Administrativo con Radicados No. 24715; 25206; 25409; 24524;
27834; 25410; 26105; 28244; 31447 acumulados, entre otras, en que el fin de la contratacion
estatal' en el Estado Social de Derecho se asocia directamente al interés general, puesto que el

contrato estatal es uno de los “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades,
hacer efectivos los deberes ptiblicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién de los particulares a
quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas”.

1 No sobra recordar que los fines del Estado son, entre otros, los enunciados en el articulo 2° de la Constitucion
Politica de Colombia, es decir: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacicnal; mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo; ademas
de la proteccion de las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias, demas derechos y
libertades y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares, fines que en su
conjunto estan orientados al logro del interés general.
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Roberto Dromi. Derecho Administrativo. Edicion 5% pag. 348 ha explicado la ocurrencia o

necesidad de los no previstos en los contratos de obras publicas asi:

"El principio de mutabilidad de los contratos administrativos es una consecuencia
impuesta por finalidades del interés publico, dado que con ellos se tiende a lograr una mas
eficiente realizacion de La "justicia distributiva (...) las modificaciones en el contrato pueden
traducirse tanto en aumento (adicionales) como en una disminucion (reducciones) de las

prestaciones’.

El Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil No. 1439 de 2002
especifico que:

“(...) Si para alcanzar el objeto contractual se hace necesario corregir errores de disefio o
buscar soluciones técnicas alternativas frente a eventos no previstos, la administracion estd en la
posibilidad, y en ¢l deber juridico, de adecuar los disefios y estudios, asi ello implique la
gjecucion de una mayor cantidad de obra y el desarrollo de obras adicionales al objeto
confractual, maxime si, como en el caso que nos ocupa, actuar de una manera distinta puede

comprometer la estabilidad misma de los trabajos (...)".

Estas situaciones son las que llevan en doctrina al profesor Eduardo Garcia de Enterria a sefialar:

“(...) Limites en este sentido no existen ni pueden existir, porque las exigencias del
interés publico, el servicio a la comunidad, no pueden quedar comprometidos por el error inicial
de la administracién contratante o por un cambio en las circunstancias originariamente tenidas en
cuenta en el momento de contratar. El interés general debe prevalecer en todo caso y en
cualesquiera circunstancias, porque, de ofro modo, serfa la propia comunidad la que habria de
padecer las consecuencias. Obligar a la comunidad a soportar una carretera, un puerto o un
embalse mal planteado ab initio, inatiles o incficaces desde su misma concepeidn, por un simple
respeto al coniratus lex no tendria sentido al servicio del interés pablico y de sus concretas e
insoslayables exigencias, el ius variandi de la administracién contratante es ilimitado en
extension o intensidad ya que el interés publico prima sobre cualquier otra consideracion(...)"

(Curso de Derecho Administrativo, Tomo I, Cuarta Edicion, Civitas, pag. 675)".

En lo que respecta a las mayores cantidades de obra, la Sala de Consulta y Servicio Civil aclara
que las mayores cantidades en un contrato de obra publica se debe tener en cuenta lo siguiente:

*(...) En tal sentido, y segtin dicha postura, a otros aumentos del valor originades, por
ejemplo, en mayores cantidades de obra, no les aplica la prohibicién, ya que, bajo dicha tesis, el
valor inicial del contrato, en el sistema de precios unitarios, solo consiste en un estimativo del
costo que tendra el contrato, que solo logra determinarse una vez termine la gjecucion, de manera
que con las mayores cantidades de obra no se presentarfa una modificacién del precio, sino que
simplemente se determinara el valor final del contrato, que no sera diferente del precio acordado
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inicialmente que se mantendrd invariable, preciséndose, al final, el monto real del estimativo
(.”)752
La Sala del Consejo de Estado en radicacion nimero 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278) del

5 de julio de 2016 con MP German Bula Escobar ha indicado: “En la vida de los contratos
administrativos surgen comunmente imprevistos, en ocasiones insitos en el disefio del contrato, que generan
interrupciones o alteraciones de la relacidn contractual en su concepeidn originaria y desvian el negocio juridico de
la trayectoria inicialmente prevista.” A su vez la Alta Corte ha dicho que : “Los contratos estatales puede
decirse que tienen un ciclo vital: nacen, se desarrollan, suelen afrontar vicisitudes de mayor o menor entidad, y

finalmente se terminan.” Advirtiendo que: “hay que sefialar que el asunto no estd considerado en la ley, ni ha sido
suficientemente destacado o estudiado por la doctrina. En la jurisprudencia se hace referencia a esta cuestion”

VI.CONCLUSION
La interventoria verificé que todos los ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES
presentados por el contratista, en los diferentes frentes de obra, responden a necesidades técnicas
reales derivadas de condiciones no previstas, fenémenos climaticos atipicos, riesgos
estructurales y ajustes de disefio necesarios para garantizar la estabilidad, funcionalidad y
durabilidad de las obras.

Se constatd que la cuantificacién de los ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES
corresponde a estimaciones técnicas fundamentadas, basadas en verificaciéon de campo y
documentaciéon de soporte, asegurando que su ejecucion es indispensable para la correcta
culminacién de las actividades constructivas y la proteccion de la infraestructura existente.
La interventoria avala la procedencia de todos los ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES
CANTIDADES presentados, considerando que las soluciones adoptadas —como construccion de
cabezales, losas de recubrimiento, estabilizacion del terreno y adecuacion de vias de acceso— son
técnicamente necesarias para garantizar la seguridad de los trabajadores, la continuidad de los
servicios publicos y la adecuada finalizacion del proyecto conforme a los objetivos contractuales.
Con base en la revisién de la informacion documental y téenica proporcionada por el contratista, asi
como en el andlisis realizado por esta interventoria, se¢ determina que las cantidades solicitadas
correspondientes a los ITEMS NO PREVISTOS son estrictamente necesarias para la correcta
ejecucién y culminacion de las obras contratadas. Tras la verificacion de los soportes presentados y
la evaluacion de la pertinencia de cada item, esta interventoria avala el monto solicitado de MIL
SEISCIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($1.615.758.539).

2 Documento: C-465 de 2024 de |a Agencia Nacional de Contratacian Pablica Colombia Compra Eficiente.
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]
Frente Municipio NP
1 Tulua | $ 1.200.257.359
2 Florida [ § 47.956.800
3 | Palmira S -
4 | La Cumbre $ 23.426.200
5 | Guacari S -
6 Guacari S -
7 Ginebra S 344.118.180
TOTAL ) 1.615.758.539

Con relacion al reconocimiento de las MAYORES CANTIDADES de obra, por un valor de
MIL NOVECIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL
TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS (81.916.224.323), esta interventoria verifica que
tanto las cantidades estimadas como el monto total solicitado son procedentes y corresponden a
necesidades reales derivadas de la ejecucion del proyecto. En consecuencia, se avala el monto
presentado por el Contratista.

Frente Municipio Mayores y menores
I Tulua S 1.785.879.677
2 Florida S 42.562.960
3 Palmira S -
4 La Cumbre S 77.470.290
5 Guacar{ S -
6 Guacari S -
7 Ginebra S 10.311.396
TOTAL S 1.916.224.323

En relacion con la ejecucién del contrato de interventoria, esta no realizard solicitud de adiciéon
presupuestal para continuar con las actividades de interventoria durante los proximos 28 dias, es
decir, hasta la fecha de finalizacion del contrato, prevista para el 15 de septiembre de 2025.- 21)
Que mediante oficio FO-M9-93-141 del dia 19 de Agosto de 2025, el Ing. Edwin
Fernando Cabrera Arroyo en calidad de Subsecretario de Infraestructura del Transporte
del Departamento del Valle del cauca, remitié a la Subdirecciéon Técnica Juridica, los
documentos soporte técnico y Certificado de Disponibilidad presupuestal para el tramite
de adicidn de recursos al contrato obra 00102400bra No.1.310.02-59.8-0655 del 26 de
Diciembre de 2022, manifestando en su oficio lo siguiente: “(...) Con relacién al asunto,
me permito de manera respetucsa solicitarle a su despacho se realice el tramite de ADICION
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DE RECURSOS en tramite de Otro Si al Contrato de Obra Publica No. 1.310.02.-59.8-0655 de
2022, bajo los siguientes argumentos y justificaciones de tipo factico, juridico y técnico
allegados tanto por la obra como por la interventoria: ANTECEDENTES:(...)".- “(...) 1.En lo que
se trata de mayores cantidades de obra, la Sala de Consulta y Servicio Civil aclara acerca de
las mayores cantidades en un contrato de obra publica lo siguiente: “(...) En tal sentido, y segtin
dicha postura, a otros aumentos del valor originados, por ejemplo, en mayores cantidades de
obra, no les aplica la prohibicién, ya que, bajo dicha tesis, el valor inicial del contrato, en el
sistema de precios unitarios, solo consiste en un estimativo del costo que tendra el.Contrato,
que solo logra determinarse una vez termine la ejecucion, de manera que con las mayores
cantidades de obra no se presentaria una modificacién del precio, sino que simplemente se
determinara el valor final del contrato, que no sera diferente del precio acordado inicialmente
que se mantendra invariable, precisandose, al final, el monto real del estimativo (...)" Que por
tfodo lo anterior se solicita respetuosamente a su despacho de SUBDIRECCION TECNICA
JURIDICA adicionar al valor del Contrato de Obra No. 1.310.02.-59.8-0655 un valor de MIL
SEISCIENTOS QUINCE SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO QUINIENTOS TREINTA'Y
NUEVE PESOS M/CTE ($1.615.758.539.00) con respaldo de Cerlificado de Disponibilidad
Presupuestal CDP No. 3500010240, por concepto de ITEMS NO PREVISTOS, con ejecucion
de labores hasta el 15 de septiembre de 2025, lo anterior con base en el aval concedido por la
interventoria, de conformidad con la parte motiva técnica y juridica del presente documento que
se encuentra descrito en los anexos. Es necesario dejar claro que como la interventoria avalo el
reconocimiento de las Mayores Cantidades de obra por un monto de MIL NOVECIENTOS
DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTITRES
PESOS ($1.916.224.323), esta supervision también lo avala. Se deja claridad que la
INTERVENTORIA no requerirda adicién de recursos.22) Que el contrato se encuentra
vigente hasta el dia 15 de Septiembre del 2025 y procede su adicién en recursos.- 23)
Que la Secretaria de Infraestructura del Departamento del Valle del Cauca, cuento con
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3500010240 del 31 de Julio del 2025, con
la siguiente apropiacion presupuestal:13110506/1149/2-320202005/3412004010040000/P134-
102449/1/2/01/05:REC CREDITO 1.4/SRIA INFRAESTRUCTUR/Servicios de la cons/Red Vial
Departamental/REALIZARLAS OBRAS D Proyecto:PI34-102449 FORTTALECIMIENTO Y
GESTION INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA. Elemento PEP: PI34-202449/1/2/01/05 Realizar las obras de
mejoramiento en vis terciarias. Posicion presupuestaria:2-320202005 Servicios de la
construccion Cuenta mayor: 5507051807, el cual sera para realizar la adicion solicitada por
el contratista.- 24) Que las partes reconocen la importancia de atender esta motivacion
y por ello acceden a llevar a cabo la modificacion respectiva, de acuerdo con lo
estipulado en la siguientes normatividad y jurisprudencia: La Ley 80 de 1993, en su
articulo 40, establece que las partes podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran para el cumplimiento de los fines
estatales, y segun la sentencia del Consejo de Estado de fecha 05 de julio de 2016 con
radicado No. 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278) con CP. German Bula Escobar
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(E).- 25) Que los soportes documentales técnicos y de orden juridicos aportados por €l
Subsecretario de Infraestructura del Transporte del Departamento del Valle del Cauca
para tramitar la solicitud de prorroga al contrato de obra publica No. 1.310.02-59.8-0655
del 26 de diciembre de 2022, es de responsabilidad exclusivamente del area técnica y
de la interventoria del contrato de obra.-26) Que de conformidad con lo establecido en
el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, con la celebracion y ejecucion del contrato estatal la
entidad busca la continua y eficiente prestacién del servicio publico y el cumplimiento de
los fines estatales. Asi mismo, el articulo 16 de la Ley 80 faculta a LAS PARTES para
modificar el contrato estatal de comun acuerdo "para evitar la paralizacion o la
afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con él". Teniendo en cuenta
lo anterior, las partes, reconociendo la necesidad y la importancia de la obra contratada,
debe darle continuidad a este servicio publico en cumplimiento de la ley y bajo unas
condiciones de calidad y niveles de servicio mas eficientes. - 27) Que la responsabilidad
de la justificacion del presente otrosi No.9 de adicion de items no previstos (NP'S) al
contrato de obra publica puUblica No.1.310.02-59.8-0655 del 26 de diciembre de 2022
suscrito entre la Secretaria de Infraestructura del Departamento del Valle del Cauca y
CONSORCIO VALLUNO 2023 sera exclusivamente del &area técnica de |la
Subsecretaria de Infraestructura del Transporte del Departamento del Valle del Cauca y
de la interventoria,.28) Por lo anterior las partes celebran el presente Otrosi No 09 al
CONTRATO OBRA No0.1.310.02-59.8-0655 del 26 de Diciembre de 2022, el cual se
regira por las siguientes:

CLAUSULAS

KCLAUSULA PRIMERA. Adicionar a la clausula Tercera-Valor del contrato, la suma de

MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE ($1.615.758.539) al Contrato de obra
No0.1.310.02-59.8-0655 del 26 de Diciembre de 2022, por lo tanto, el valor del contrato
quedara asi:

CLAUSULA TERCERA: VALOR El valor del contrato de obra sera por la suma
de CUARENTA Y SIETE MIL SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE
($47.060.439.285).
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CLAUSULA SEGUNDA: Incorporar un paragrafo a la Clausula Decima segunda de
Disponibilidad Presupuestal al contrato de obra No.1.310.02-59.8-0655 del 26 de
Diciembre de 2022, la cual quedara asi:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. -
Incorporar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3500010240 del
31 de Julio del 2025, con la siguiente  apropiacion
presupuestal:13110506/1149/2-320202005/3412004010040000/P134-
102449/1/2/01/05:REC CREDITO 1.4/SRIA INFRAESTRUCTUR/Servicios
de la cons/Red Vial Departamental/REALIZARLAS OBRAS D Proyecto:PI34-
102449 FORTTALECIMIENTO Y GESTION |INTEGRAL DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA. Elemento PEP: PI134-202449/1/2/01/05 Realizar las obras de
mejoramiento en vias terciarias. Posicidn presupuestaria: 2-320202005
Servicios de la construccion Cuenta mayor: 5507051807

CLAUSULA TERCERA: El contratista de obra debe presentar dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la firma del presente OTROSI No. 09, las garantias actualizadas a
favor del DEPARTAMENTO, ajustadas a la ampliacion establecidas en el mismo.

CLAUSULA CUARTA: E! objeto del contrato al igual que las demas clausulas del
contrato obra No. 1.310.02-59.8-0655 del 26 de Diciembre de 2022, que no hayan sido
modificadas en el otrosi No.9, no sufren medificacion alguna y conservan su plena
obligatoriedad para las partes.

El presente otrosi No.9 se entiende fechado y firmado una vez sea aprobado por
ambas partes el contrato electronico a través del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP |I.

Departamento del Valle del Cauca

Proyecto: Elizabeth Dominguez Torres- Abogada contratista Sl.r‘p
Revisd: Marisol Gonzalez Gutiérrez - abogada contratista SIg\
)
Aprobo parte juridica:  Juliana Alvarez Ordofiez. Subdirectora Técnica Juridica Sl
Revisé parte técnica  Edwin Fernando Cabrera Arroyo -Subsecretario de Infragstructura del Transporte
Revisé Despacho: Katherine Santamaria Sanchez- Abogada Contratista Sl \@
Aprobd: Frank Alexander Ramirez Ordofiez - Secretario de Infraestructura%
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1.360.17.01
Santiago de Cali, Agosto 21 del 2025

Ingeniero

FRANK ALEXANDER RAMIREZ ORDONEZ
. Secretario de Infraestructura

Ciudad

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO PARA SUSCRIBIR OTROSI No. 09 CONTRATO DE
OBRA PUBLICA No.1.310.02-59.8-0655 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2022

Por medio de los documentos referenciados remite para revisién concepto juridico, a los
siguientes

ACLARACION ADICION X | PRORROGA MODIFICACION D

i

CONTRATO No. ' 1.310.02.59.8-0655

NOMBRE DE CONTRATISTA CONSORCIO VALLUNO 2023

NIT/CCC 901.664.790-8

NOMBRE DE REPRESENTANTE LEGAL Y| ADOLFO LEON HINCAPIE TORRES, identificado

No. DE DOCUMENTO DE | con la cedula de ciudadania No0.94.384.635 de

IDENTIFICACION Tulua

OBJETO MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA Y RURAL
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
PARA EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO,
SOCIALY TURISTICO

VALOR INICIAL DEL CONTRATO VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS ONCE
MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA'Y UN PESOS MCTE
($28.611.617.941)

FECHA DE SUSCRIPCION: 26 de diciembre de 2022
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DepartamentodelValledelCauca Ediificio Palacio de San Francisco - Piso 12 notificacionesinfraestructura@valledelcaucagov.co

Gobernacidn Call Center +57 (620 00 00 - Ext 1300) wwawvalledelcaucagov.eco




Departamento del

Valle del Cauca
Gobernaciéon

Secretaria de
Infraestructura

Wiz
%% ¢ paraiso

¢ + de todos

i /I"\\

\’

FECHA DE INICIO EJECUCION

25 de Enero de 2023

OTROSI No. 1

Que el dia veintiocho (28) de febrero de 2023 se
Isuscribic‘:n el Otrosi No 1 , Mediante el cual se
modificé la clausula séptima que tiene que ver con

| apropiacién presupuestal.

OTROSI No. 2

Que el dia trece (13) de Septembre de 2023, se
suscribié el Otrosi No. 2, por medio del cual se
modificod la clausula 12 del Contrato de obra No.
1.310.02-59.2-0655 "Obligaciones de |a Entidad".

SUSPENSION

No. 1

Que el veintidos (22) de diciembre de 2023, se
suscribié el acta de suspension No. 01 a la
ejecucion del Contrato de obra No.1.310.02-59.2-
0655, a partir del veintidos (22) de diciembre de
[ 2023 hasta que se superen dichas causas para
| poder continuar con su correcta ejecucion, teniendo
|en cuenta que la interventoria de forma unilateral
decidié no continuar ejecutando sus funciones de
vigilancia y control en la ejecucion del contrato de
obra en mencién.

REINICIO No.1

Que el 04 de abril de 2024, se dio reinicio al
contrato de obra No. 1.310.02-59.8-0655 de 26 de
diciembre de 2022, teniendo en cuenta que fue
superada la causa por la cual se suspendi6 el
mismo,

OTROSI No. 3

Que el 08 de abril de 2024, se suscribié el Otrosi
No 3 al Contrato Obra No. 1.310.02-59.8-0655, con
el cual se modifica la clausula 4 "Plazo del
Contrato” dando como fecha de finalizacién 4 de
octubre del 2024.

OTROSI No. 4

Que el dia cuatro (04) de octubre de 2024, por
medio del cual se prérroga el plazo hasta el 15 de

diciembre de 2024 y se adicionan recursos por
valor de $13.733.062.805

OTROSI No.5

Del dia 9 de Diciembre del 2024, mediante el cual
se adiciond al contrato de obra |la suma
$3.100.000.000 y se prorrogé el plaza del contrato

| hasta el 31 de Diciembre del 2024.
|

Depuartamento delVa
Gobernacion
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| SUSPENSION No.2

Qlie el dia 27 de Diciembre del 2024, se suscribio
el acta de suspension No.2 del contrato de obra
No.1.310.02-59-2-0655, mediante la cual se
suspension la ejecucién del contrato desde el 27 de
Diciembre del 2025 hasta el 20 de Enero del 2025

REINICIO No.2 [ Que el dia 21 de Enero del 2025, se da reinicio a la
i gjecucién del contrato No.1.310.02-59-2-0655
OTROSI No.6 Del 24 de Enero del 2025, mediante el cual se
establece el plazo hasta el 10 de Mayo del 2025.
OTROSI No.7 Del 10 de Mayo del 2025, el coal establecié el plazo
contractual hasta el 10 de Julio del 2025
OTROSI No.8 Del 10 de Julio del 2025, estableciendo el plazo

hasta el 10 de Agosto del 2025

ACTA DE SUSPENSION No.3

Del 14 de Julio del 2025 al 29 de Julio del 2025

ACTA PRORROGA 1 SUSPENSION 3

Del 29 de Julio del 2025 al 18 de Agosto del 2025

ACTA DE REINICIO

Agosto 19 de 2025

PLAZO ACTUAL DE EJECUCION

Septiembre 15 del 2025

VALOR ACTUAL CONTRATO

$45.444.680.746

INTERVENTOR

INFITULUA E.I.C.E.

Carrera 6 entre calles 9 y 10,

Departamente del Valledel Cauca Edificio Palacio de San Francisco - Piso 13

Gabarnacion Call Center: +57 (620 00 00 - Ext: 1300) www.valledelcaucagov.co

notificacionesinfraastructura@valledelcoucagov.co



Departamento del AN 77 4 :
Valle del Cauca > | %% paraiso
Gobernacién ' ! Y2 de todos
Secretaria d I X
4N

CONSIDERACIONES

1) Que el 26 de diciembre de 2022 el Departamento del Valle del Cauca y CONSORCIO
VALLUNO 2023, suscribieron el Contrato de Obra Publica No. 1.310.02-59.8-0655, cuyo
objeto es: "MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
URBANA Y RURAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, PARA EL
FORTALECIMIENTO ECONOMICO, SOCIAL Y TURISTICQO"- 2) Que el valor inicial del
contrato es la suma de VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS ONCE MILLONES
SEISCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE.
($28.611.617.941,00), y cuenta con un plazo de ejecucion de doce (12) meses. contados a
partir del acta de inicio. 3) Que en la fecha el 25 enero de 2023, se dio inicic del Contrato
de Obra Publica No. 1.310.02-59.8-0655 de 26 de diciembre de 2022.- 4) Que el dia
veintiocho (28) de febrero de 2023 se suscribio el Otrosi No 1, mediante el cual se modificod
la clausula séptima que tiene que ver con apropiacion presupuestal.- 5) Que el dia trece
(13) de septiembre de 2023, se suscribid el Otrosi No. 2, por medio del cual se modificé la
clausula 12 del Contrato de obra No. 1.310.02-59.2-0655 "Obligaciones de la Entidad". 6)
Que el veintidés (22) de diciembre de 2023, se suscribo el acta de suspension No. 01 a la
ejecucion del Contrato de obra No0.1.310.02-59.2-0655, a partir del veintidés (22) de
diciembre de 2023 hasta que se superen dichas causas para poder continuar con su
correcta ejecucion, teniendo en cuenta que la interventoria de forma unilateral decidié no
continuar ejecutando sus funciones de vigilancia y control en la ejecucién del contrato de
obra en mencién.- 7) Que el 04 de abril de 2024, se dio reinicio al contrato de obra No.
1.310.02-59.8-0655 de 26 de diciembre de 2022, teniendo en cuenta que fue superada la
causa por la cual se suspendio el mismo.- 8) Que el dia 08 de abril de 2024, se suscribio el
Otrosi No 3 al Contrato Obra No. 1.310.02-59.8-0655, con el cual se modifica la clausula 4
“Plazo del Contrato” dando como fecha de finalizacion 4 de octubre del 2024.- 9). Que el
dia cuatro (04) de octubre de 2024, se suscribid el Otrosi No. 4 al Contrato Obra No.
1.310.02-59.8-0655, por medio del cual se prorroga el plazo hasta el 15 de diciembre de
2024 y se adicionan recursos por valor de $13.733.062.805.- 10) Que el dia 9 de Diciembre .
del 2024, se suscribe el otrosi No.5, mediante el cual se adicioné al contrato de obra, la
suma de $3.100.000.000 y se prorrog6 el contrato hasta el 31 de Diciembre del 2024 .-11)
Que el dia 27 de Diciembre del 2024, se suscribi6 el acta de suspension No.2 del contrato
de obra No0.1.310.02-59-2-0655, mediante la cual se suspension la ejecucion del contrato
desde el 27 de Diciembre del 2025 hasta el 20 de Enero del 2025.- 12) Que el dia 21 de
Enero del 2025, se da reinicio a la gjecucién del contrato No.1.310.02-59-2-0655 del 26 de
Diciembre del 2022.- 13) Que el dia 24 de Enero del 2025, se suscribié el otrosi No.8,
mediante el cual se establecio el plazo hasta el 10 de Mayo del 2025.- 14) Que el dia 10 de
Mayo del 2025, se suscribi6 el otrosi No.7, mediante el cual se establece el plazo hasta el
10 de Julio del 2025.15) Que el dia 10 de Julio del 2025, se suscribe el otrosi 8, mediante
el cual se establece el plazo hasta el 10 de Agosto del 2025.- 16) Que el dia 14 de Julio del
2025, se suscribe el acta de suspension No.3, mediante la cual se suspende la ejecucion
del obra desde el 14 de Julio del 2025 hasta el 29 de Julio del 2025.- 17) Que el dia 29 de
Julio del 2025, se suscribe el acta de prorroga 0.1 a la suspension No.3, mediante el cual
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se prorroga |a suspension hasta el 18 de Agosto del 2025..- 18) Que el dia 19 de Agosto
del 2025, se da reinicio a la ejecucion de la obra .- 19) Que mediante escrito CV2023-INT-
137, el contratista de obra solicita adicién de recursos y mayores cantidades al contrato de
obra No.1.310.02-59-2-0655 del 26 de Diciembre del 2022 argumentando técnicamente la
solicitud de la siguiente forma: “(...) En el marco de la ejecucion del Contrato de Obra de la referencia,
cuyo objeto contempla sjete (7) frentes de obra (municipio de Tulué, Florida — Valle, Palmira, la Cumbre y
Restrepo, Guacari y Ginebra), con Resolucién de Adjudicacion No. 1.310.02.59.8-0911 del quince (15) de
diciembre del afio 2022; desde el Consorcio Valluno 2023, en cumplimiento de nuestras obligaciones
contractuales, especificamente la de “Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social,
economica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del contrato” , damos
comunicacion de lo que se encuentra sucediendo en los frentes 1, 2, 4 y 7 de los municipios Tulua, Florida,
Cumbre y Ginebra respectivamente.” Y que por las situaciones que se describen a continuacion nos llevan a
solicitar Adicion al contrato de obra en mencién. Es de tener en cuenta que los demas frentes que forman parte
del contrato de obra se encuentran ya finalizados: HECHOS

1) La Gobernacion del Valle a través de la Secretaria de Infraestructura inicio el proceso licitatorio LP-SI-004-
2022 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA
Y RURAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, PARA EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO, SOCIAL Y TURISTICO".

2) Que, mediante la Resolucion No. 1.310.02-59.1-0811 del quince (15) de diciembre de 2022, se adjudico el
Contrato de Obra Publica de la Licitacion LP-SI-004-2022 al Consorcio Valluno 2023.

3) Que, el veintiseis (26) de diciembre de 2022, el Departamento del Valle del Cauca y el Consorcio Valluno
2023 suscribieron el Contrato de Obra Publica No. 1.310.02-59.8-0655.

4) Que, el valor del Contrato asciende a la suma de VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS ONCE MILLONES
SEISCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($28.611.617.941,00) M/Cte.

5) Que, el plazo de la ejecucion del Contrato es de doce (12) meses, contados a partir del veinticinco (25) de
enero de 2023, que corresponde a la fecha de suscripcion del Acta de Inicio. Este plazo esta definido para
la ejecucion total del proyecto pero para cada uno de los siete frentes que constituyen el contrato se tiene
un plazo determinado segln los anexos técnicos del proceso licitatorio, para el cual como contratistas se
considerd un AlU determinado.

Tl Administr | Imprevist [ o0 |
Municipio Valor acion | os | Total AU
T Wl e e e
Tulud | § 10.682.022.255 8 32,00%| 1.00%, 3,00%| 36,00%

5 [Floida | § 1514914761 33.00%| 1,00%| 3,00%| 37,00%
3 |Palmira $ 7.709.424.137 7 3081%| 1,00%| 3,00%| 3481%
di iCumbre $ 1.269.587.454 2 34.72% 1,00% 2.00%| 37,72%
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5 |Guacari |$ 3.154.702.964 4 32,64%|  1.00%| 3.00%| 36.64%
4 6% 100%| BT
7 | 3350%

2.50% | 37.00%

El tiempo definido del cbmrato, resultadela 'p"r'c')gramacién de obra y de que no fodos los frentes de obra inician
desde el momento del acta de inicio.

6) Que, por medio del OTROSI No. 01, las partes acordaron modificar la Clausula 7 “APROPIACION
PRESUPUESTAL".
7) Que mediante el otro si No. 2 al contrato de obra publica No. 1.310.02-59-8-0655 se modifico la clausula
12 del contrato definiéndola de la siguiente manera:
H 8-0555

CLAUSUL& 1: Maodificar la Clausula 12 del Contrato de QObra Piblica No. 1.31 0.02—5'
de 26 de diciembre de 2022, la gual quedara de la siguiente forma: :

CLAUSULA 12 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

La Entidad esté obligada a:

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Procesao de  Coan flatacion. g""

2. Fijar un cronograma con ef Contratista para la ejecucién del factor de calidad ofredido 2nia
etapa de szeleccidn que permita su implementacion oportuna duranie el desa
conirato.
Pagar la rermuneracion por la ejecucion de la obra en los términos pactados en la
B del presente Contrato. -

4. Dar tramite a solicitud de revisian de precios presentada por el contratista de acud
siguientes Resoluciones:

= Resolucidn N® 220 de 26 de enerc de 2022 —/Adopcidn del indice de Co
Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) para cantratos de obra a pracios i

+ Resolucidn N® 2845 de 03 de agosto de 2022 - Procedimiento de implen
del ICOCIV en contratos de obra con férmula de ajuste.

= Cartilla para reversion de precios - Implementacién del ICOCIV en con
cbras del INVIAS. :

=  Cartilla para actualizacion de ajustes - Procedimiento da implementacion dg
en contralos de obras del INVIAS.

= Resglucion Namero 2845 de 3 de agosto del 2022 - Adopcidn de los procef
documentados en las cartillas anteriores. b |

itarios_ .
=nitacion

atos de

1ICOCIv

imientos

Esto a raiz de la reclamacion por parte del Consorcio valluno 2023 del restablecimiento economico del
contrato debido a la variacion de precios mayor al 10% con respecto a Io ofrecido en la propuesta y
acogiéndose al contrato.

8) Que desde la fecha del 31 de octubre del 2023, la interventoria Consorcio Intervial 2023 con NIT.
901667855-1 , no hizo presencia en los diferentes frentes de obra en ejecucidn. Fecha que fue comunicada
mediante oficio PS-IVV-RL-181-23 del 30 Octubre 2023. Donde en su comunicado expresa:
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Por medio de la presente les informamos que, por motivos de orden contractual vy presupuestal, a
partir del 1° de noviembre del presente afic no continuaremos ejerciendo la interventoria y
supervision del contrato de obra 0655 de 2022, suscrito por ustedes, el Consorcio Valluno 2023, y
por la Gobemacidn del Valle del Cauca. Por lo anterior, el dia 31 de octubre de 2023 haremos la
entrega de los informes finales a nuestro cargo, asi como del balance de la obra en el estado en que
se encuentre.

Asl las cosas, en el caso de que la entidad no les haya notificado sobre la ausencia de interventoria
a partir dei 1° de noviembre proximo, les informaros que es nuestro propdsiio dejar suscrita el acta
de obra del mes de octubre antes de esa fecha, claro esta, siempre y cuando esta cumpla con los
soportes requeridos para su tramite.

Atentamente,

MANUEL JOSE - Firmado digitalmente por MANLEL

JOSE BRAVD FERMANDEZ

BRAVO FERNANDEZ rechz-2023103012:18:10 0500
MANUEL JOSE BRAVO FERNANDEZ

- |

Teniendo en cuenta lo anterior, las obras quedaron suspendidas por razones ajenas a nuestra
administracion, generando unos sobre costos en el personal, los gastos administrativos de la obra como el
manejo de las mismas que se encontraban abiertas al momento del abandono de la interventoria.

Para garantizar la estabilidad de las obras el consorcio valluno 2023 y la gobernacion del valle del cauca
decidio continuar con la ejecucion de actividades necesarias e indispensables para garantizar la estabilidad
de los trabajos efectuados como la estabilizacion del talud en el frente 3 “MEJORAMIENTO DE LA VIA
34VL01 EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA" y en el frente 1
"ViA 25VL25 ANDALUCIA — TAMBORAL - EL SALTO - TRES ESQUINAS - TULUA, MUNICIPIO DE
TULUA.", donde la via y las obras que se ejecutaban a la fecha eran de excavaciones profundas para la
instalacion de la tuberia de alcantarillado y construccion de las cajas de inspeccidn, como la instalacién de
material granular de la estructura de la via, generando afectaciones a la movilidad de la comunidad donde
se desarrolla el proyecto especialmente la gente de la Vereda tres esquinas y de la comunidad del Cairo a
causa de las profundas excavaciones y obras en ejecucion generan riesgos de accidentalidad en la via.

10) Una vez ejecutadas las obras para garantizar la estabilidad de las obras el consercio valluno 2023 solicito

suspension al contrato de obra desde el 22 de diciembre del 2023 por no contar con la supervision de una
Interventoria. El 15 de marzo del 2024 mediante el contrato interadministrativo No. 1.360.17.17-4160
designa a INFITULUA como entidad de seguimiento y control del contrato de obra.

11) Mediante el acta de reinicio del 4 de abril del 2024 se levantd [a suspension y se reanudaron las ejecuciones

de las actividades en los diferentes frentes de obra.

12) a partir desde el inicio de las obras en el frente 1 - Tulua, se evidencio un rechazo por parte de la comunidad

del manejo de aguas lluvias que presupuestaba el proyecto, esto a causa que este manejo era superficial
con llega especificamente a dos predios los cuales realizan cultivos que al recibir las aguas se inundarian
y sus actividades serian altamente afectadas, para ello y en conjunto con la interventoria y la gobernacion
se realiza un estudio para la realizacion de un alcantarillado Pluvial encontrando que el camino mas cercano
es atravesando por el predio de la hacienda san Felipe, persona con la cual se realiza el acercamiento y el
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realizaria en pro del proyecto la servidumbre, para lo cual Desde el 14 de agosto del 2023 mediante correo
se remitio la informacion para tramitar la servidumbre.

13) Mediante otro si No. 3 del 8 de abril del 2024 se realiza prorroga al contrato de obra hasta el 4 de octubre
del 2024.

14) Durante el transcurso del afio de la radicacion de la documentacion para la servidumbre se debid realizar
una segunda entrega de la documentacion actualizando los documentos ya entregados para iniciar el
tramite frente a las notarias para la consecucion de la servidumbre, se realizo entrega de dicha
documentacion el dia 1 agosto del 2024, mediante oficio CV023-INT-102.

15) Que el dia 4 de octubre del 2024 se suscribi6 el otro si No.4, por medio del cual se realizo la adiccion de
$13.733.062.805 y se prorrogo el contrato hasta el 15 de diciembre del 2025. Esto teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones expuestas y avaladas por la interventoria y supervision del contrato de obra.

a) FRENTE DE TRABAJO No. 1: “ViA 25VL25 ANDALUCIA - TAMBORAL — EL SALTO ~ TRES ESQUINAS -
TULUA, MUNICIPIO DE TULUA.”

e Rechazo por parte de la comunidad del sistema de alcantarillado pluvial propuesto por los disenadores del
proyecto, efectuado desde la socializacion de la obra el dia veintisiete (27) de febrero del 2023.

» Replanteamiento del sistema de alcantarillado pluvial, sobre el cual se debid realizar un nuevo estudio

s Existencia de un alcantarillado de aguas residuales obsoleto, el cual afectaba las condiciones técnicas del
proyecto propuesto. Por esta razon, se debid plantear e incluir en las actividades a ejecutar el retiro del
alcantarillado, teniendo en cuenta que varios de los domicilios en la via se encuentran conectados a la red; por
lo tanto, se determind que se dehe frasladar al alcantarillado funcional para su debido manejo de aguas.

e [aexistencia de redes del sislema de gas. telefonia y energia en la via a intervenir, cuyo traslado no estaba
contemplado pero que resulta imperante para evitar posibles afectaciones. Dicha gestion se efectud con los
diferentes operadores para su respectiva gestion.

e Dentro de la Implementacion del documento PAGA en el marco de la nueva normatividad emitida por el Instituto
Nacional de Vias obligo a la estructuracion y asignacion de recursos para garantizar su cumplimiento. Asi mismo,
iniciar ¢! tramite en la CVC para la Ocupacion de cauce necesario para el sistema de alcantarillado pluvial que
servira a la recoleccion de las aquas lluvias de la via.

b) FRENTE DE TRABAJO No. 3: “MEJORAMIENTO DE LA VIA 34VL01 EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.”

e Teniendo en cuenta el tiempo franscurrido entre los Estudios, Disenos v contratacion de la obra, v en el afio
2022 donde sequn decrefo de presidencia de la reptblica fue el afio con mavores precipitaciones superando [os
niveles de precipitacion maximo en los dltimos 100 aries generaron cambios considerables en el estado del talud
a estabilizar, con lfevo a un nueve levantamiento afustado a la realidad encontrada.

o Durante la ejecucion se presentaron situaciones de orden publico que llevaron al retiro de la maquinaria y del
personal de obra por posibles afectaciones a la _integridad; situacion gue se comunicé mediante oficio a la
interventoria vy a la entidad contratante (CV2023-INT-67 del veintisiete (27) de septiembre del 2023).

s Que debido al cierre al punto de disposicion final previsto para la obra, se depositaron 25.089m3 producto de las
excavaciones del talud.

o Teniendo en cuenta la sifuacion descrita anteriormente se procedié junto con la interventoria de buscar el sitio
de disposicidn que cumpliera con los requisitos ambientales solicitados por el Instituto Nacional de Vias y la
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autoridad ambiental regional y que a su vez fuera el mas cercano al punto en atencion, incrementando las
distancias de acarreo afectando el presupuesto del frente.

c) FRENTES DE TRABAJO No. 5 “SEIS VIAS GUACAR!” y 6 “TRES VIAS GUACAR!”

o [a existencia de redes del sistema de gas, telefonia y energia en la via a intervenir. cuyo trasiado no estaba
contemplado pero que resulta imperante para evitar posibles afectaciones. Dicha gestion se efectud con los
diferentes operadores para su respectiva qestion. Tales como el manejo de las acometidas del sistema de
alcantarillado y de acueducto de fa Entidad Acuavalle,

» [as condiciones encontradas en e/ terreno, a causa de niveles freaticos y bajas capacidades portantes, se
requirié el mejoramiento de la subrasante para qarantizar la estabilidad de la obra

. » Medianfe derechos de peticion por parte de la comunidad aferente a los puntos en atencion, solicitaron a la
Gobernacion del Valle del cauca y al Contratista se consideraran las afectaciones de accesibilidad a las
residencias generando el replanteo de las vias y aumentando las cantidades de obra.

d) FRENTE DE TRABAJO No. 7: “CUATRO VIAS GINEBRA”

e [aexistencia de redes del sistema de gas, telefonia y energia en la via a intervenir, cuyo traslado no estaba
contemplado pero que resulta imperante para evitar posibles afectaciones. Dicha gestion se efectud con los
diferentes operadores para su respectiva gestion. Tales como el manejo de las acometidas del sistema de
alcantarillado y de acueducto de la Entidad Acuavalle.

e [ as condiciones enconfradas en el terreno. a causa de niveles freaticos v bajas capacidades portantes, se
requirio el mejoramiento de la subrasante para garantizar la estabilidad de la obra.

e Deniro de la Implementacion del documento PAGA en el marco de la nueva normatividad emitida por el Instituto
Nacional de Vias obligo a la estructuracion y asignacion de recursos para garantizar su cumplimiento

16) EI 10 de octubre del 2024, Al momento de dar inicio, y de estar construyenda los cimientos y pilotes de uno
de los estribos del puente, nos llega una accion policial, donde la sefiora Martha Lorena Andrade solicita |a
suspension de obra del frente 2 - Florida sustentado en la perturbacion ilicita a la propiedad privada de la
sefiora, haciendo llegar a la estacion de policia la documentacion que la sustenta.

17) Que el dia 9 de diciembre del 2024, se suscribio el otro si No. 5 mediante el cual se adiciono al contrato de
obra $3.100.000.000 y se prorrogo el contrato hasta el 31 de diciembre del 2024. Esta adicién sustentada

. en items no previstes y en el excedente del calculo de la indexaciéon mediante ICOCIV.

Ademas, se suscribib la escritura publica de la servidumbre por donde se realizara el alcantarillado pluvial

del frente 1 Tulua, y se radico en la oficina de instrumentos pablicos para su registro.

18) Mediante acta de suspension No. 2 del 27 de diciembre del 2024 se suspendié el contrato de obra desde
el 27 de diciembre 2024 al 20 de enero del 2025, a causa de la suspensién en el frente de obra 2 de Florida
que hasta la fecha no se habia logrado un acercamiento con la propietaria del predio y constituir una
servidumbre. El 21 de enero del 2025 se suscribe el acta de reinicio superando las causales de la
suspension.

19) El dia 25 de enero del presente afio, se suscribié el otro si No. 8 prorrogando el contrato de obra hasta el
10 de mayo del 2025, teniendo como actividades por finalizar correspondientes al descole del alcantarillado
pluvial del frente 1 el cual se realizo ingreso desde la fecha de reinicio de obra del 21 de enero del 2025 y
la terminacion del puente peatonal del frente de obra 2 en florida.
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20) A raiz de las fuertes lluvias que se presentaron en los meses de febrero, marzo y abril del presente afio,
las labores que se ejecutaban llevaron a unos rendimientos mas bajos debido & que nos encontrabamos
en las excavaciones para la instalacion de la tuberia del alcantarillado como los cimientos del puente
peatonal, las cuales a largaron los tiempos de ejecucion y por lo cual se suscribio el Otro si No. 7, el dia 9
de mayo del 2025, prorrogando el contrato hasta el 10 de Julio del 2025. _

21) Que después de analizar € iniciar la construccion de los diferentes frentes especialmente el frente 1 - "VIA
25V1.25 ANDALUCIA - TAMBORAL - EL SALTO - TRES ESQUINAS - TULUA, MUNICIPIO DE TULUA,
frente 2 - "ACTUALIZACION DEL PROYECTO REHABILITACION Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL
PUENTE SOBRE EL RIO LAS CANAS, EN EL CORREGIMIENTO DE SANTA ROSA DEL MUNICIPIO DE
FLORIDA, VALLE DEL CAUCA ", frente 4 - "REHABILITACION DE LA ViA 19VL02 EN LOS MUNICIPIOS
DE LA CUMBRE Y RESTREPO, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA ", y frente 7 -
"MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE VIAS URBANAS Y RURALES EN EL MUNICIPIO
DE GINEBRA, DEPARTAMENTQ DEL VALLE DEL CAUCA " presentan variaciones esto a causa de:

a. FRENTE DE TRABAJO No. 1: “VIA 25VL25 ANDALUCIA - TAMBORAL - EL SALTO - TRES
ESQUINAS — TULUA, MUNICIPIO DE TULUA.”

o El disefio inicial del sistema de alcantarillado pluvial no contemplé la construccion de un cabezal de
descarga en el punto de descole sobre el rio Tulud. Sin embargo, los andlisis hidraulicos y de
comportamiento de! cauce evidencian que, ante eventuales incrementos del nivel del rio —derivados
de crecientes ordinarias o extraordinarias—, la tuberia de descarga se encuentra expuesta a
fenébmenos de socavacion, flotacion y volcamiento, lo que podria ccasionar la pérdida estructural del
primer tramo del alcantariliado, comprometiendo la funcionalidad del sistema y generando un riesgo
significativo de afectacion al servicio plblico esencial de saneamiento basico.

Desde el punto de vista técnico, resulta indispensable incorporar un cabezal de descarga con cimentacion
reforzada y elementos de transicion hidraulica, en concordancia con lo establecido en la Norma Técnica
Colombiana NTC 1500 de disefio y construccidn de sistemas de alcantarillado pluvial, asi como con los
lineamientos del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico - RAS 2000. Dicho
cabezal debera contar con una valvula antirretorno que impida el reflujo de las aguas del rio hacia el sistema
urbano, reduciendo el riesgo de inundaciones y garantizando la operacion continua del alcantarillado.
Adicionalmente, la cimentacion propuesta debe responder a las condiciones geotécnicas y de estabilidad del
cauce, utilizando elementos de anclaje y proteccion contra erosion que aseguren la vida Util de la estructura.

En el plano juridico y administrativo, la modificacion del disefio se encuentra amparada en el principio de
planeacion consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que impone a las entidades estatales el deber de
prever con rigor técnico, juridico, financiero y ambiental las condiciones necesarias para la adecuada ejecucion
contractual. Asi mismo, el Consejo de Estado ha reiterado que la omisién de estudios técnicos suficientes puede
comprometer la responsabilidad de la administracion por fallas en la planeacion y por el eventual detrimento
patrimonial derivado de obras ineficaces o inservibles (C.E., Seccion Tercera, sentencia del 4 de septiembre de
2014, exp. 25000-23-26-000-2001-01727-01).

En consecuencia, la incorporacion del cabezal y de la valvula de no reforno no constituye una adicién arbitraria,
sino una medida preventiva y correctiva que garantiza la seguridad estructural, la proteccion del medio hidrico v
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la continuidad del servicio publico, en cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y sostenibilidad del
gasto publico (art. 209 C.P. y art. 3 de la Ley 819 de 2003). De esta manera, la administracién no solo mitiga
riesgos técnicos y ambientales, sino que también asegura la coherencia de la obra con los fines constitucionales
del Estado y con las exigencias de responsabilidad fiscal y contractual.

* Durante la fase de excavacion para la construccion del alcantarillade pluvial, especificamente en el tramo
de descole que atraviesa el predio denominado Hacienda San Felipe, se habia previsto realizar labores
similares a las ejecutadas previamente sobre la via publica, bajo la premisa de que las condiciones del

. terreno y el nivel freatico serian concordantes con lo reportado en el estudio de suelos inicial.

No obstante, al iniciar las excavaciones se evidencié que el nivel freético en este sector es significativamente
més alto, lo que ocasiond la presencia constante de agua en el area de trabajo. Esta circunstancia dificultd
el mantenimiento de la seccion proyectada, comprometiendo la estabilidad de las excavaciones. A ello se
sumo la presencia predominante de suelos arenosos, o cual incrementd los riesgos de colapso y demandé
la ampliacion de las secciones de excavacion, con el fin de obtener un perfil escalonado que garantizara la
seguridad de los trabajadores, en cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo aplicables
a obras civiles (Ley 1562 de 2012 y Resolucién 0312 de 2019).

Adicionalmente, la complejidad geotécnica identificada obligé a implementar medidas de estabilizacion del
terreno mediante la conformacion de una capa de suelo-cemento y la aplicacion de un producto quimico
estabilizador, con el objetivo de mejorar Ia resistencia y capacidad portante del estrato inferior, asegurando
la adecuada instalacion y soporte estructural de la tuberia. Estas medidas se adoptaron de conformidad con
los lineamientos del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS 2000 y
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con las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras del INVIAS (2013), que recomiendan
soluciones de estabilizacion en presencia de niveles freaticos elevados y suelos no cohesivos. Desde la
perspectiva juridico-administrativa, estas adaptaciones constituyen actuaciones amparadas en el principio
de planeacion (articulo 25 de la Ley 80 de 1993), el cual reconoce que los contratos de obra deben prever
y gestionar los riesgos derivados de las condiciones geotécnicas y ambientales del terrenc. La jurisprudencia
del Consejo de Estado ha reiterado que cuando se presentan circunstancias imprevistas en la ejecucion de
obras publicas, la entidad contratante debe garantizar que se adopten las medidas técnicas necesarias para
proteger la vida de los trabajadores y la estabilidad de |a obra, atn si ello implica ajustes a las condiciones
inicialmente previstas, en aplicacién de los principios de seguridad, eficiencia y prevalencia del interés
general (C.E., Seccidn Tercera, Sentencia de 4 de septiembre de 2014, exp. 25000-23-26-000-2001-01727-
01). En este contexto, las decisiones adoptadas en la excavacion del descole del alcantarillado pluvial
responden tanto a exigencias técnicas ineludibles como a obligaciones legales de proteccion, planeacion y
prevencion del dafio antijuridico, garantizando la estabilidad de la infraestructura y la seguridad de quienes
participan en su construccion. Teniendo en cuenta gue durante el inicio de las excavaciones se identificé la
existencia de una tuberia de riego, resulta imperativo proceder a su sustitucion con el fin de garantizar la
continuidad del flujo hidrico y el adecuado funcionamiento del sistema, asegurando de esta manera el
abastecimiento a la comunidad que depende de este recurso.

Desde el ambito técnico, la sustitucion debe ejecutarse bajo los parametros establecidos en el Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS 2000, asi como en las Normas Técnicas
Colombianas NTC 1500 y NTC 1501, que regulan las condiciones de disefio, materiales y construccion de redes
hidraulicas. Dichas disposiciones obligan a garantizar la calidad de los materiales, la resistencia mecénica de
la tuberia y la adecuada proteccion confra presiones internas y externas, preservando tanto la vida Gtil de la
Infragstructura como la seguridad de los usuarios. En el plano juridico-administrativo, el reemplazo de la tuberia
se fundamenta en el principio de planeacién (art. 25 de la Ley 80 de 1993), que exige prever y atender los
factores técnicos, sociales y ambientales que inciden en la ejecucion de un contrato estatal. A su vez, el articulo
5de la Ley 142 de 1994 consagra el deber de garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios .
publicos, lo que se extiende al suministro de agua para consumo humano y actividades agropecuarias cuando
son esenciales para la comunidad. La Corte Constitucional ha reiterado en miltiples pronunciamientos (por
ejemplo, Sentencia T-418 de 2010 y T-418 de 2015) que el acceso al agua constituye un derecho fundamental
conexo con la vida y la dignidad humana, cuya garantia obliga a las autoridades a adoptar medidas inmediatas
para evitar su interrupcion. Por otra parte, el articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fin esencial
del Estado garantizar la efectividad de los derechos de las personas, y el articulo 365 dispone que los servicios
plblicos son inherentes a la finalidad social del Estado, debiendo prestarse de manera continua y eficiente. En
esa medida, la sustitucion de la tuberia no solo responde a un criterio técnico de seguridad y funcionalidad, sino
tambien a un imperativo constitucional y legal orientado a salvaguardar derechos fundamentales de la
poblacion. Finalmente, desde el punto de vista administrativo, esta actuacién constituye una medida preventiva
que permite evitar |a interrupcion del servicio, mitigar riesgos de responsabilidad contractual v fiscal, y dar
cumplimiento a los principios de eficacia, economia y prevalencia del interés general (arts. 209 y 366 de la
Constitucion Politica: art. 3 Ley 819 de 2003). En consecuencia, la decision de sustituir la tuberia de riego no
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puede entenderse como una modificacion innecesaria del proyecto, sino como un ajuste legitimo y necesario
para garantizar la funcionalidad integral de la obra, la proteccion de la comunidad y el cumplimiento de los fines
estatales,

Como consecuencia de las mayores cantidades de obra y de la necesidad de ejecutar actividades no previstas
en los disefios iniciales, fue indispensable mantener la operacién del Plan de Manejo de Trafico (PMT) sobre la
via que comunica al municipio de Tulua con el sector de Tres Esquinas, con el fin de garantizar la seguridad de
los usuarios y la continuidad en la movilidad del corredor.

Desde la perspectiva técnica, la implementacion del PMT se ajusta a los lineamientos establecidos en la
Resolucion 1885 de 2015 del Ministerio de Transporte, que adopta el Manual de Sefalizacion Vial, y en la
Resolucion 3027 de 2010, que regula la elaboracion y aplicacion de planes de manejo de transito en obras de
infraestructura. Estas disposiciones exigen que todo proyecto que intervenga la infraestructura vial debe prever
medidas temporales de senalizacion, control de accesos, desvios y dispositivos de seguridad, con el fin de
minimizar riesgos de accidentalidad, proteger a peatones, trabajadores y conductores, y garantizar la operacion
segura del transito en zonas de obra.

En el plano juridico-administrativo, la adopcion y ampliacion del PMT encuentra fundamento en el
principio de planeacion consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1893, que obliga a prever en los
contratos estatales las condiciones técnicas y logisticas necesarias para la adecuada ejecucion del
objeto contractual, lo que incluye la gestion del trafico y la seguridad vial. La jurisprudencia del Consejo
de Estado ha precisado que la planeacion contractual no se agota en la etapa precontractual, sino que
es un deber permanente durante la ejecucion, exigiendo a la administracién y al contratista realizar
ajustes que resulten indispensables para garantizar el cumplimiento del objeto y la proteccién del
interés general (C.E., Seccion Tercera, sentencia de 4 de septiembre de 2014, exp. 2001-01727-01).

De igual forma, en aplicacion de los articulos 2, 24 y 209 de la Constitucion Politica, la Administracion
esta llamada a salvaguardar los derechos colectivos a la seguridad vial y al transito libre y seguro,
mediante la implementacion de medidas proporcionales y efectivas que reduzcan la siniestralidad y
mantengan la funcionalidad del corredor intervenido. La Corte Constitucional, en la Sentencia C- 318
de 2012, reiterd que la seguridad vial es un interés publico que compromete el deber del Estado de
proteger la vida e integridad de los ciudadanos frente a los riesgos del transito.

En consecuencia, el aumento de cantidades de obra vinculadas a la implementacion del PMT no
constituye un gasto accesorio o evitable, sino una obligacion técnica y juridica derivada de la normativa
sectorial, del principio de planeacion y de la responsabilidad administrativa de la entidad territorial de
garantizar la movilidad segura. La inversion en sefializacion, dispositivos de control, personal de apoyo
vial y medidas de mitigacién de riesgos se enmarca en la funcion preventiva del Estado y en la
obligacion de evitar la produccién de un dafio antijuridico, conforme lo establece el articulo 90 de la
Constitucion.

Por tanto, la ampliacién de actividades del Plan de Manejo de Tréafico se justifica plenamente como un
ajuste necesario, legitimo y proporcional, que responde al deber estatal de garantizar la seguridad vial,
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la eficiencia en la ejecucion de la obra y la proteccion de la comunidad usuaria del corredor entre Tulua
y Tres Esquinas.

b. FRENTE DE TRABAJO No. 2- "ACTUALIZACION DEL PROYECTO REHABILITACION Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL PUENTE SOBRE EL RIO LAS CANAS, EN EL
CORREGIMIENTO DE SANTA ROSA DEL MUNICIPIO DE FLORIDA, VALLE DEL CAUCA "

e A raiz de las temporadas invernales que han afectado de manera recurrente la zona de influencia del
proyecto, el consorcio contratista se ha visto en la obligacion de ejecutar labores de mantenimiento
sobre la Gnica via de acceso existente, conformada en material de afirmado, con el fin de permitir el
ingreso de materiales de construccion, grias y demas equipos pesados necesarios para la instalacion
de la estructura metalica del puente.

Desde el punto de vista técnico, las intensas precipitaciones han generado fenémenos de saturacion del
terreno, pérdida de capacidad portante de la via, formacién de huellas profundas y reduccion de su nivel de
servicio, lo que compromete tanto la transitabilidad como la seguridad del transporte de cargas pesadas. En
estos escenarios, de no haberse realizado las labores de estabilizacion y mantenimiento de la via, se habria
puesto en riesgo la cadena logistica del proyecto y la integridad del personal y de la maguinaria, pudiendo
ocasionar refrasos graves o incluso la imposibilidad de instalar la estructura metalica. Estas medidas de
intervencion responden a los lineamientos del Manual de Disefio de Pavimentos en Afirmado (INVIAS,
2013), del Manual de Estabilizacion de Suelos (INVIAS, 2015) y de la Ley 1523 de 2012 de Gestion del
Riesgo de Desastres, que obligan a adoptar acciones inmediatas para mitigar los impactos de fenomenos
naturales en la infraestructura critica. Desde la optica juridica, la ocurrencia de lluvias intensas y
prolongadas constituye un hecho de fuerza mayor, en los terminos del articulo 64 del Codigo Civil, por
tratarse de una circunstancia imprevisible, irresistible y ajena a la voluntad del contratista, que incide
directamente en la ejecuciéon del objeto contractual. La Corte Constitucional ha reiterado que las
condiciones climaticas extremas que desbordan la prevision ordinaria constituyen eventos de fuerza mayor
que excluyen responsabilidad, siempre que exista prueba de la diligencia del obligado en adoptar las
medidas de mitigacion necesarias (Sentencia C-862 de 2008). De igual forma, el Consejo de Estado ha
precisado que la fuerza mayor en la contratacion estatal opera como eximente de responsabilidad y como
causal justificativa de modificaciones contractuales o de reconocimiento de mayores permanencias en obra
(C.E., Seccion Tercera, Sentencia del 19 de abril de 2012, Exp. 21.060). En este caso, las labores de
mantenimiento sobre la via de acceso no estaban previstas en los estudios iniciales ni en las cantidades de
obra contratadas, pero resultaron indispensables para cumplir con el principio de continuidad de la ejecucion,
preservar la seguridad de la obra y garantizar la adecuada instalacion de la estructura metalica del puente.
Su ejecucién se ampara en los principios de planeacion, eficacia, seguridad y prevencion del dafio
antijuridico, consagrados en los articulos 2, 90 y 209 de la Constitucion Politica y desarrollados en el
articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

En conclusion, la intervencion extraordinaria en la via de acceso, motivada por los efectos de la temporada
invernal, se configura como una actuacion necesaria, proporcional y legitima frente a un evento de fuerza
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mayor, garantizando la proteccion de los bienes publicos, la seguridad de las personas y la continuidad en
la ejecucion del contrato estatal.

c. FRENTE DE TRABAJO No. 4- “REHABILITACION DE LA VIA 19VL02 EN LOS MUNICIPIOS DE
LA CUMBRE Y RESTREPQ, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA "
En la visita técnica realizada conjuntamente con la interventoria, se constaté la presencia de un alto arrastre de
sedimentos provenientes del rio Grande, los cuales inciden directamente en la base o "pata” de los gaviones
que conforman el muro de contencién de la via. Esta condicién representa un riesgo de socavacion progresiva
que puede comprometer la estabilidad estructural del sistema de gaviones y, en consecuencia, la seguridad de
la banca vial.

Desde el punto de vista técnico, el alto nivel de abrasién e impacto hidraulico generado por el arrastre de
sedimentos finos y gruesos acelera el desgaste de la malla y del relleno pétreo de los gaviones, produciendo
pérdida de material, desajuste estructural y reduccion de la vida 0til de la obra. Por lo anterior, se recomienda
la ejecucion de un recubrimiento de concreto hidréulico en la superficie expuesta de los gaviones, lo que
permitira conformar una capa de proteccion con mayor resistencia a la accién erosiva y abrasiva, incrementando
su durabilidad. Esta solucion técnica se encuentra respaldada en las Especificaciones Generales de
Construccion de Carreteras del INVIAS (2013) y en las directrices del Manual de Disefio de Obras de
Estabilizacion y Control de Erosién (INVIAS, 2010), que contemplan recubrimientos y refuerzos como
medidas de proteccion complementaria en estructuras de contencion sometidas a esfuerzos hidraulicos.

‘Desde la perspectiva juridica y administrativa, la decision de reforzar la estructura con recubrimiento de
concreto responde al principio de planeacion establecide en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual
impone prever y ajustar la ejecucion contractual frente a riesgos detectados en el terreno. Asimismo, en
aplicacion del principio de prevencion del dafio antijuridico (articulo 90 de la Constitucion Politica), la
administracidn esta obligada a adoptar medidas oportunas para evitar que se produzca la pérdida de la banca
vial, lo cual podria generar afectaciones al servicio piblico de transporte, a la seguridad de los usuarios y un
eventual detrimento patrimonial del Estado.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que la entidad contratante tiene el deber de garantizar
la estabilidad y funcionalidad de las obras publicas mediante decisiones preventivas que aseguren su durabilidad
y minimicen riesgos (C.E., Seccion Tercera, sentencia de 4 de septiembre de 2014, exp. 2001-01727-01). Asi
mismo, la Corte Constitucional ha precisado que el Estado, en el marco de los articulos 2 y 365 de la Carta,
debe garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de |os servicios publicos, lo que incluye la infragstructura
vial como bien pablico esencial (Sentencia T-123 de 2014).

En este contexto, la solicitud de recubrir los gaviones con concreto hidraulico no constituye una variacion
caprichosa de la obra, sino una medida técnicamente necesaria y juridicamente obligatoria para preservar la
estabilidad de la via, proteger la inversién publica y garantizar la seguridad de la comunidad usuaria.
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d. FRENTE DE TRABAJO No. 7- “MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE VIAS
URBANAS Y RURALES EN EL MUNICIPIO DE GINEBRA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL

CAUCA "

¢ Enlavisita técnica realizada conjuntamente por la interventoria y el contratista, se verificd que la tuberia
de alcantarillado sanitario existente en el sector de San José y en el Condado, sectores 1y 2
respectivamente, se encuentra instalada a una profundidad inferior a los 80 cm. Esta condicion genera
un nivel de vulnerabilidad estructural significativo, pues la escasa cobertura del terreno la expone a
esfuerzos de carga derivados del transito vehicular y peatonal, asi como a posibles afectaciones por
intervenciones futuras en el espacio publico.
Desde la perspectiva técnica, lo anterior hace indispensable la construccién de una losa de .
recubrimiento en concreto reforzado sobre el tramo identificado, con el fin de garantizar la adecuada
proteccién de la tuberia, prolongar su vida atil y evitar fallas por aplastamiento o fisuracién. Esta
solucion estd en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento Técnico del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS 2000, que establece condiciones minimas de profundidad de
instalacion y proteccion de tuberias sanitarias, y con las recomendaciones de la Norma Técnica
Colombiana NTC 1500 y de las Especificaciones de Construccion de Redes de Alcantarillado del
INVIAS, que sefialan la necesidad de obras complementarias de refuerzo cuando no se alcanzan las
profundidades minimas de cobertura.

Desde el punto de vista juridico y administrativo, la medida responde a la obligacién de la entidad
territorial de garantizar la continuidad y calidad en la prestacién del servicio publico esencial de
saneamiento basico, conforme a lo dispuesto en los articulos 365 y 366 de la Constitucion Politica
y en la Ley 142 de 1994. Asimismo, en cumplimiento del principio de planeacion (articulo 25 de la
Ley 80 de 1993) y del deber de proteger el espacio publico ya consolidado en la zona (articulo 82 de la
Constitucion), la administracion esta llamada a adoptar soluciones técnicas que concilien la ejecucion
de la obra vial con la preservacion de la infraestructura de servicios publicos existente.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que el incumplimiento de las condiciones
técnicas minimas de instalacion de tuberias de alcantarillado compromete la responsabilidad de la
administracion, por generar riesgos para la prestacion continua del servicio y para la seguridad de la
comunidad usuaria (C.E., Seccién Tercera, sentencia del 19 de abril de 2012, exp. 21060). A su vez,
la Corte Constitucional ha reconocido que el saneamiento basico es un derecho conexo a la salud y
a la vida digna, lo cual obliga a las autoridades a adoptar medidas inmediatas para proteger y mantener
la infraestructura que lo soporta (Sentencias T-616 de 2010 y T-418 de 2015).

En este sentido, la construccion de la losa de recubrimiento no solo constituye una medida técnica
necesaria, sino tambien un deber juridico de prevencion y de proteccion de un servicio plblico esencial,
cuyo incumplimiento podria derivar en un dafio antijuridico para la administracion (articulo 90 de la
Constitucién).
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« Durante la ejecucion de las actividades en el tramo de intervencion del barrio San José se identifico la
presencia de una camara de alcantarillado sanitario existente en evidente estado de deterioro, la cual
presenta filtraciones constantes que generan un riesgo inminente de inestabilidad para la estructura
vial proyectada. En visita técnica realizada conjuntamente con la interventoria y con la empresa
Acuavalle S.A. E.S.P., prestadora del servicio plblico de alcantarillado, se corrobord dicho estado
critico y se dejo constancia de que, debido a limitaciones técnicas y operativas, la entidad prestadora
no cuenta con la capacidad de efectuar la intervencién inmediata requerida.

Desde el punto de vista técnico, la permanencia de una camara con filtraciones en la zona de obra
compromete la estabilidad estructural del pavimento y de la subrasante, generando un riesgo de
socavaciones, asentamientos diferenciales y pérdida de capacidad portante en el tramo. El Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS 2000), asi como la NTC 1500 y la
NTC 4122, establecen la necesidad de garantizar la impermeabilidad y estanqueidad de las estructuras
de alcantarillado, y prevén que en caso de deterioro estructural se realice su reposicion con materiales
y técnicas que aseguren la hermeticidad y la durabilidad del sistema. En este sentido, la construccion
de una nueva camara de inspeccion resulta indispensable para manejar de manera adecuada los
caudales de aguas residuales, evitar filtraciones y salvaguardar tanto la vida util de la via como la
funcionalidad del sistema sanitario.

Desde el punto de vista juridico y administrativo, la intervencion esta plenamente justificada en atencién
al caracter de servicio publico esencial del saneamiento basico (articulos 365 y 366 de la Constitucion
Politica y articulo 4 de la Ley 142 de 1994), el cual debe prestarse de manera eficiente, continua y
segura. El principio de planeacién en la contratacion pablica (articulo 25 de la Ley 80 de 1993) impone
a la entidad territorial y al contratista la obligacion de prever y resolver contingencias técnicas durante
la ejecucién del contrato, especialmente aquellas que comprometan la estabilidad de las cbras y la
continuidad de servicios plblicos esenciales.

Adicionalmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que las entidades estatales
tienen el deber de adoptar medidas correctivas frente a condiciones técnicas que puedan derivar en
fallas de infraestructura o en afectaciones a los servicios publicos, pues su inaccion puede generar
responsabilidad patrimonial del Estado por dafio antijuridico (C.E., Seccién Tercera, sentencia de 19
de abril de 2012, exp. 21060). De igual manera, la Corte Constitucional ha reiterado que el acceso a
un sistema adecuado de alcantarillado guarda conexidad con los derechos fundamentales a la salud y
a la vida digna, imponiendo a las autoridades la obligacion de adoptar medidas inmediatas y eficaces
para garantizar su adecuado funcionamiento (Sentencias T-616 de 2010 y T-418 de 2015).

En este contexto, la construccion de una nueva camara de alcantarillado sanitario no constituye una
simple medida opcional, sino una obligacion técnica y juridica inaplazable, orientada a prevenir
afectaciones mayores, proteger la infraestructura plblica en ejecucién y garantizar la prestacion segura
y continua del servicio plblico de saneamiento basico para la comunidad beneficiaria,
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e En visita técnica realizada conjuntamente con la interventoria se constatd que las aguas lluvias
provenientes de la cancha adyacente confluyen directamente sobre el framo de la via proyectada para
intervencion, lo que en temporadas de alta pluviosidad podria generar encharcamientos, sobrecargas
hidricas e incluso procesos de socavacion y pérdida de capacidad portante de la estructura vial. La
acumulaciéon y escorrentia no controlada de estas aguas constituye un riesgo evidente para la
durabilidad y funcionalidad de la obra, pues puede ocasionar asentamientes diferenciales, deterioro
prematuro del pavimento e inestabilidad de la subrasante.

Desde el punto de vista técnico, el Reglamento Colombiano de Construccion de Carreteras (INVIAS,

2018) y el RAS 2000 en su componente de drenajes pluviales establecen que todo disefio vial debe

prever un sistema de manejo y evacuacion de aguas superficiales que garantice la estabilidad de la .
estructura y la seguridad de los usuarios. En este contexto, los especialistas recomiendan la
construccion de un filtro tipo francés como medida de ingenieria eficaz para interceptar, captar y

conducir de manera controlada las aguas lluvias hacia el punto de descole definido en el proyecto. Esta

solucién permite minimizar presiones hidrostaticas en el suelo, mejorar la capacidad de drenaje y

prolongar la vida (til de la via.

Desde |a perspectiva juridico-administrativa, la ejecucion de esta actividad adicional encuentra sustento
en el principio de planeacion (articulo 25 de la Ley 80 de 1993), que obliga a Ias entidades publicas y
contratistas & adoptar medidas necesarias para prever, identificar y mitigar riesgos que puedan
comprometer la calidad y estabilidad de las obras contratadas. Asimismo, el articulo 4 de la Ley 1523
de 2012 (Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres) impone el deber de incorporar medidas
de prevencion y reduccion del riesgo en toda obra de infraestructura, de manera que se eviten
afectaciones a |a seguridad de la poblacién y a los recursos publicos invertidos.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que la omision en la adopcion de medidas de
drenaje y control de aguas constituye una falla en la planeacion y ejecucion de obras publicas que
puede derivar en responsabilidad patrimonial del Estado por dafo antijuridico (C.E., Seccién Tercera,
sentencia del 27 de abril de 2011, exp. 19031). En igual sentido, la Corte Constitucional ha sostenido
que la infraestructura publica debe disenarse y ejecutarse con criterios de sostenibilidad y seguridad,
asegurando la proteccion de la vida e integridad de los usuarios (Sentencia T-760 de 2015).

En consecuencia, la construccion del filtro tipo francés no solo responde a una necesidad técnica
comprobada, sino que constituye una obligacion juridica y administrativa orientada a salvaguardar la
estabilidad de la via, garantizar |a eficiencia del gasto publico y proteger los derechos de la comunidad
beneficiaria.

¢ Una vezrealizadas las excavaciones en el tramo de San José se evidencio la presencia de un material
altamente saturado debido a filtraciones subterraneas en el sector de intervencién. Esta condicidn
geotécnica adversa imposibilitaba mantener la seccién proyectada, incrementaba el riesgo de
asentamientos diferenciales y comprometia la estabilidad de la red de alcantarillado existente. Ante
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esta situacion, se realizo visita técnica conjunta entre los especialistas de la obra y la interventoria,
quienes analizaron las alternativas viables desde el punto de vista técnico, econémico y de seguridad.

El anélisis concluyd que ejecutar mayores excavaciones para reemplazar el material saturado
conllevaria riesgos adicionales de afectacién a la infraestructura sanitaria existente, asi como un
incremento sustancial en los volimenes de material granular a utilizar, con los consecuentes costos de
acarreo y disposicién. En atencion a lo anterior, la solucion técnica mas adecuada fue la estabilizacion
del suelo con aditivos quimicos, medida ampliamente reconocida en la ingenieria de pavimentos por
su capacidad de mejorar la capacidad portante, reducir la permeabilidad y garantizar un soporte
uniforme para la instalacion de las estructuras proyectadas. Esta técnica, ademas de ser eficaz y
segura, resulta econdmicamente favorable, ya que evita sobrecostos innecesarios derivados de
excavaciones profundas y transporte de grandes volimenes de material.

Desde el punto de vista normativo y técnico, la medida adoptada encuentra sustento en el Manual de
Disefio Geométrico de Carreteras (INVIAS, 2018) y en el RAS 2000, los cuales disponen que, ante
suelos con baja capacidad portante o condiciones de saturacion, deben implementarse técnicas de
estabilizacion para garantizar la durabilidad de la obra y la seguridad de los usuarios.

En el ambito juridico-administrativo, la decisién se ajusta al principio de planeacién previsto en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y al principio de eficiencia del gasto publico contenido en el articulo
209 de la Constitucion Politica, que obligan a las entidades y contratistas a seleccionar las alternativas
mas racionales y seguras para cumplir los fines del contrato sin poner en riesgo la infraestructura
existente ni los recursos publicos invertidos. Asimismo, la Ley 1523 de 2012 impone la obligacién de
incorporar medidas de reduccion del riesgo en toda obra de infraestructura, siendo esta intervencion
una respuesta adecuada a la contingencia encontrada.

En concordancia, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que, ante condiciones imprevistas del
terreno, es deber del contrafista y de la entidad adoptar soluciones técnicas razonables que aseguren la
estabilidad de la obra y eviten perjuicios al interés pUblico (C.E., Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo
de 2014, exp. 28807).

En conclusion, la estabilizacion del suelo con aditivos quimicos constituye una medida técnica adecuada,
econdmicamente eficiente y juridicamente obligatoria, que garantiza la continuidad del proyecto bajo
criterios de seguridad, sostenibilidad y legalidad..- 22) Teniendo en cuenta lo anterior, estos son los items
no previstos por los cuales se solicita la incorporacion presupuestal por MIL SEISCIENTOS QUINCE
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS,
$1.815.758.539 para la culminacion de las actividades descritas en el numeral 21.
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escripeio - | Cantidad
Suministro e instalacion de crudo de Rio . e
NP3 para lleno de brechas y sustituciones de
via m3 193.645 1.294,07
| - .
| NP7 Excavaciones manuales para redes y otros m3 82.816 | 36,39
NP18 Bypast en tuberia Novafort 12 "incluye
excavacion y emboquillado. Und 2.337.421 |2,00
NP20 Construccion de bordillo 15x40 cm
concreto 3000 Psi manual ml 131.203 43,20
NP21 Bombeo de aguas residuales y aguas
lluvias empozadas dia 315.817 |162,00
NP44 Cerco en alambre de puas 4h con estacon
de madera. ml 35.263 | 458,00
NP45 Suministro y aplicacién de pintura de trafico
acrilica, ML para eje de via y lineas ml 3.536 3.762,00
NP46 Suministro y aplicacién de pintura de tréfico
acrilica, M2 para marcas viales. m2 53.118 |345,02
NP23 Localizacion y replanteo acueducto -
alcantarillado ml 2.625 1.072,82
NP14 Suministro, transporte e instalacion
entibado horizontal/vertical tipo 1 (h=2m) ml 63.540 |678,09
NP26 RELLENO MATERIAL SITIO
COMPACTADO 90% PM m3 37.857 4.584,89
NP27 Cargue material excavacion con maquina
' (sin transporte) m3 5.302 3.865,01
NP30 | TUB PVC NOVAFORT 10" ml 150.427 |360.00
NP32 TUB PVC NOVAFORT 20" el 620.144 |36.00
NP36 | CAMARA INSPECCION TIPO B H=2.01-
2.50 MTS Und 2.327.114 (4,00
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Npag | PILOTE DE CONCRETO VACIADO IN !
SITU, DE DIAMETRO 1 M ml $ 2.800.000 [4.90
NP50 Ch leta en fi idri i '
apaleta en fibra de vidrio de 30 ind $ 17.478.720 | 1,00
NP51 Descapote a maquina m2 824 1.281,72
NP52 -UM 8"
e T oy S i) Und |$ 1.077.975 2,00
NP53 CODC PVC -UM 8" x 80 Und $ 1.726.977 11.00
NP54 Hidrante roma 6 e brida lind $ 9.465.275 |1.00
NP59 Valvula Ventosa 2" doble efecto Und $ 771739 |4.00
CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS
’ QUIMICOS NO TRADICIONALES
NP&0 (INCLUYE EL SUMINISTRO DEL
PRODUCTO ESTABILIZADOR Y
CEMENTO) m3 $ 524.667 790,17
NP&1 PODA DE LA PARTE AREA DE ARBOLE
TIPO 1] Und $ 608.343 |60,00
NPG2 | PODA RADICULAR DE ARBOLES TIPO 1| Und $ 350.838 |33,00
|
i ~ Frente 2 - Florida
; s |Unida |
Item | Descripcion Id 'Valor | Cantidad
CONFORMACION DE CALZADA
EXISTENTE M2 3 1.882 2400
AFIRMADO M3 | $ 180.000 240
~ Frente 4 - Florida
'Unida
Item Descripcion ld Valor Cantidad
Concreto Resistencia 17.5Mpa (E ) " m3 |3 580.000 | 40,39
I =
Frente 7 - Ginebra
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_ |Cantidad

Recubrimiento de tuberia subterréanea en
concreto de 3000 psi, no incluye
excavacion y aplica para tuberias menores

WP i de 80 cm de profundidad, ancho <= 60cm, il 5 An5Aae L
e = 15 de la cota clave y hasta la mitad del
tubo
NP - 07 |Relleno con gravilla m3 5 110.000C 24,48
NP - 28 Camara Inspeccion Tipo B H=2.51-3.00 und $ 2 850.000 1.00

Mts

Filtro frances de 60x60cm, incluye geotextil
NP-32 no tejido y tuberia de 4" perforada, no ml $ 465.470 21,00
incluye excavacion

CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS
. QUIMICOS NO TRADICIONALES o ke
NP-33 (INCLUYE EL SUMINISTRO DEL m3 bt 524,667 | 208,41

PRODUCTO ESTABILIZADOR Y
CEMENTO)

Tramo 2___

5 Recubnmento de tuberia Subterranea en
concreto de 3000 psi, no incluye

NP - 03 excavacion y aplica para tuberias menores
de 80 cm de profundidad, ancho <= 680cm,
e = 15 de la cota clave y hasta la mitad del
| tubo

CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS
| |QUIMICOS NO TRADICIONALES s
| NP60 | (INCLUYE EL SUMINISTRO DEL m3 |$ 524.667 326,74
| PRODUCTO ESTABILIZADOR Y L : :

CEMENTO)

m | 155.009 194,49

Los items no previstos expuestos en la tabla anterior fueron aprobados por la interventoria mediante acta
de fijacion de precios 1y 2, y los items nuevos presentados para aprobacion mediante acta de fijacién de
precios, son construidos teniendo en cuenta el ultime decreto expedido por la gobernacion del valle del
cauca para la fijacion de precios base, el decreto 0475 del 2025.
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Frente . Municipio  Valorcontractual | - ValorBalance3  Mayoresy menores | ValorBalnced : Ejecutado hasta Acta 14
|1 Tulua $ 10.682.022.255 | § 15,950.852.583 | § 51.589.981 | § 16.002.442.554 | §  1.200.257.359 | § 15.497.009.656
5 Florida 5 1514914761 | S 1.503.248.305 | § 73.109.000 | § 1.576.357.305 | § 47.956.800 | S 412.255.980

3 Palmira 5 7709424137 | 8 12.379.336.158 | § - 1§ 12.379.336.158 | § - |§ 12.379.336.158
4 La Cumbre §  1.269.587.458 | § 1.262.692.021 | § 206,002.017 | § 1.468.694.038 | $ 23.426.200 | 1.413.627.309
5 Guacarn § 3154700964 | § 3.793.778.348 |5 9.253.068 | 5 3.784.525.280 | § - |5 3.784.693.091
6 |Guc § 2050539656 . 205491318818 | 41.359505(§  201358593(S L[S 10135558
7 J?GIHEUI? § 2255 Ul.f. 405_. $ _ 3.105.:32.3.2?'5 5 :230.088.335 § 2.826.840.871 5 344.118.180 $ 2 825 Eﬂ-ﬂ 35?

_ToT E ‘ 40051749809 | § ' |

22) Asi mismo se debe tener en cuenta las mayores cantidades por un valor de MIL NOVECIENTOS
DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTITRES
$1.916.224.323 sujetas a las siguientes consideraciones:

Frente. | - Municipio Valor contractual Valor Balance 3 Mayoresy menores . ValorBalnced | Mayorusymenorés Ejecutado hasta Acta 14
1 Tulua S 10.682.022.255 | § 15.950.852.583 | § 51.589.981 | & 16.002.442.564 | § 1.785.879.677 | & 15.492.009.656
2 | Florida 5 1514914761 |5 . 1503248305 | S 73.109.000 | § 1.576.357.305 | § 42,552,860 | § 412.255.980
3 Palmira S 7709424137 |6 12.379.336.158 | § - |8 12.379.336.158 | § - |8 12.379.336.158
4 |acumbe ¢ 12695874548 1262692020 |6 206002017 $ 1.468.694.038 | § 77470290 | § 1.413.627.309
5 Guacan 3 3.154.702.964 | § 3,183.778.348 |-$ 8253068 | S 3.784.525.280 | § $ 3.784.693.091
6 | Guacari 5 2025353065 § 205491348815 41399595 1% 201355353 | § 2013553593
7 ,Glnebra 5 S‘ ¥3v.136 25.205 |-5 280. 088 335;3 282:84{]8?1 $ S 282634086?

0 g

e La variacion de Conformacion de la calzada existente corresponde a las vias usadas dentro del
predio Hacienda San Felipe para la circulacion del trafico durante la construccion y que debieron
ser usadas para la comunicacién entre el cerregimiento de tres esquinas y la cabecera municipal
de Tulua

DISTANCIAS VIAS MEIORADAS

[ ANCHO PROM | AREA m2

L. 6369.7
71 ] 605
75 | aums
a4 s3R3
28015.3
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e Para las excavaciones del alcantarillado pluvial, especialmente del descole que va por el predio
denominado Hacienda San Felipe, se previd unas excavaciones similares a las excavaciones
efectuadas sobre la via considerando que encontrariamos el mismo terreno y el nivel freatico a la
misma profundidad que el estudio de suelos. Al momento de iniciar las excavaciones se evidencio
que el nivel freatico en la zona es mas alte por lo cual todo el terreno excavado es en presencia de
agua dificultando mantener la seccién considerada, asi mismo el terreno encontrado eran arenas
lo cual género que las excavaciones en presencia del nivel freético y la seccidn fueran aumentadas
para garantizar la vida de los trabajadores y obtener una seccién escalonada.

e Para algunos item debido al planteamiento se encontré que se debieron realizarse mayores
cantidades como las demoliciones pisos y andenes, esto debido a que la comunidad presentaba
invasiones y en otros puntos para evitar tocar los &rboles se desplazaba el €je para no tocar la flora
de la zona e impactar el espacio publico de andenes.

o Para la construccion del cabezal del descole del alcantarillado pluvial, se hace necesario mayor
idad d gun los pl lacionad ontinuacion.

e A causa de las mayores cantidad de obra y a las actividades no previstas inicialmente nos obligo a
mantener el manejo de trafico sobre la via que conduce entre Tulua y Tres Esquinas, para garantizar
la seguridad de los usuarios generando mayores cantidades de las actividades de implementacion del
plan de manejo de trafico.

» Mayores cantidades por intervencion en excavacion debido a la mala calidad del suelo existente,
encontrando una mayor diferencia entre lo estipulado en los estudios y lo encontrado en la via
acceso al puente peatonal sobre el rio 1as cafias en el municipio de Florida Valle.

» Mayor proteccion a los estribos aumentando el area de intervencion, esto debido a que lo estipulado
en los disefios no contemplo los costados laterales del estribo lado izquierdo aguas abajo del rio
las cafias.
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23) El Honorable Consejo de Estado a través de la Jurisprudencia ha manifestado sobre las mayores
cantidades de obra:

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia del 9 de julio de 2021,
C.P.. Alberto Montafia Plata, Rad.: 88001-23-33-000-2013-00008-01 (52.045). La
Seccidn Tercera también ha manifestado sobre este asunto, lo siguiente: “6.3.2.
Sobre el particular, ha de mencionarse que, en los contratos de obra suscritos a
precios unitarios, la mayor cantidad de obra ejecutada consiste en que ella fue
contratada pero que su estimativo inicial fue sobrepasado durante la ejecucion del
contrato, surgiendo asi una prolongacion de la prestacion debida, sin que ello implique
modificacion alguna al objeto contractual. // La mayor cantidad de obra, ha dicho la
Sala, ‘que resulte del estimativo inicial en los contratos celebrados a precios unitarios
no implica, en principio, en forma algin cambio de objeto ni cambio de su valor,
porque en este tipo de contratos solo podra hablarse de este Ultimo cambio cuando
la modificacion se hace en alguno o alguno (sic) de los precios unitarios convenidos™
(Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 20 de noviembre de 2008, C.P.:
Ruth Stella Correa Palacio. Rad.: 05001-23-26-000-1992-0136901 (17.031)).

En razon de ello, se requiere incorporar y reconocer MAYORES CANTIDADES DE OBRA, mayores cantidades
de obra que estan soportadas técnica (cantidad y actividad) en el presente escrito, Adicional a lo anterior, los
hechos que generaron las mayores estén cimentos en la fuerza mayor, caso fortuito y el hecho de un tercero
como se soportan, adicional a lo anterior estaba planeado los posibles riesgos que se pudieran avizorar en la
ejecucion del proyecto:

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y
asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su
equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar
los recursos publicos en el sistema de compras y contratacion publica para lo cual es indispensable el manejo del
riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del contrato. Asi lo entendi6 el Gobierno
Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar
y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la contratacion publica y su
cobertura2”, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio econdmico de los contratos, riesgo que se
limita a la ejecucion del mismo..../El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién
de un contrato. También, el Decreto 1082 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias
que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.../ Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del
Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de
administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan
la adjudicacién y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que alteren la
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ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es
decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivo el Proceso de Contratacion; y (e) la
reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio. Un manejo adecuado del
Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma
de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacion; (i) mejorar la planeacion de contingencias del Proceso
de Contratacion; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratacién; y (iv) reducir
la posibilidad de litigios; entre otros. (MANUAL DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. La ejecucion de proyectos
de infraestructura vial y de saneamiento basico, por su naturaleza compleja, se encuentra expuesta a factores
técnicos, ambientales y sociales que no siempre pueden ser previstos de manera absoluta en la etapa de
planeacion. En el caso objeto de analisis, las actividades adicionales ejecutadas responden a circunstancias
sobrevinientes y ajenas a la voluntad tanto de la entidad contratante como del contratista, constituyéndose en
hechos que configuran eximentes de responsabilidad conforme al articulo 64 del Codigo Civil y al principio de
irresistibilidad consagrado en la Ley 80 de 1993.Desde el punto de vista técnico, las condiciones del terreno, la
presencia de niveles freaticos superiores a los estimados, los arrastres sedimentarios del rio y la existencia de
redes de servicios plblicos no detectadas inicialmente, obligaron a adoptar soluciones de ingenieria para
garantizar la estabilidad de las estructuras, la seguridad de los trabajadores y la durabilidad de las obras. Estas
soluciones, entre ellas la estabilizacion de suelos con aditivos, la construccion de filtros tipo francés, el
recubrimiento de tuberias y la reparacion de camaras de alcantarillado, se ajustan a las Normas Técnicas
Colombianas (NTC), a los lineamientos del Instituto Nacional de Vias —INVIAS-y a los principios de seguridad y
calidad exigidos en la ingenieria civil.En el plano juridico, la normatividad en materia de contratacion estatal (Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015) reconoce la posibilidad de efectuar modificaciones al
contrato cuando se presenten circunstancias imprevistas que hagan indispensable la ejecucion de actividades
adicionales para garantizar la finalidad del contrato. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que el
principio de planeacion no implica infalibilidad absoluta frente a eventos externos y extraordinarios, sino que exige
adoptar medidas razonables de previsién, sin desconocer que situaciones excepcionales pueden requerir ajustes
contractuales (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Exp. 11001-03-26-000-2005-00009-00, entre otros). Desde
la perspectiva social, estas actividades tienen un impacto directo en la comunidad, al asegurar la continuidad de
los servicios de alcantarillado, la movilidad segura en las vias y la proteccidn de bienes colectivos como el agua y
el espacio plblico. Su ejecucion contribuye a garantizar derechos fundamentales como la salud, el ambiente sano,
la libre circulacién y la seguridad, en cumplimiento de los articulos 2, 49, 58, 79 y 365 de la Constitucion Politica.
Finalmente, en el ambito de la sostenibilidad, la inclusion de estas obras adicionales asegura la prolongacion de
la vida atil de la infragstructura, reduce los riesgos de fallas prematuras, evita la pérdida de inversion piblica y
optimiza el uso de los recursos estatales. Ello se enmarca en los principios de eficiencia, economia vy
responsabilidad de la gestion publica previstos en el articulo 209 de la Constitucion y en la Ley 819 de 2003 sobre
sostenibilidad fiscal. En conclusion, las actividades adicionales incorporadas no corresponden a deficiencias de
planeacion, sino a la materializacion de hechos externos, extraordinarios e irresistibles que justifican plenamente
la adopcion de medidas correctivas y complementarias, en aras de garantizar la calidad, estabilidad y
sostenibilidad del proyecto, asi como la proteccién de los derechos colectivos y de los recursos publicos
invertidos.Por lo descrito anteriormente se solicita la adicion al Contrato de Obra No. 1.310.02-59-8-0655 por un
valor de MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
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TREINTA'Y NUEVE PESOS, $1.615.758.539 correspondientes a los items no previstos descritos en el numeral
21y en los anexos de los informes por cada frente. Como también el reconccimiento de las mayores cantidades
de obras por un valor de MIL NOVECIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL
TRESCIENTOS VEINTITRES $1.916.224.323 correspondientes a las actividades descritas en el numeral 23 y
24, Realizo esta solicitud dando cumplimiento ademas, a nuestro deber contractual de informar sobre las
situaciones que puedan llegar a afectar el cumplimiento del objeto del contrato y en especial, el deber de “colaborar
con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla”, por lo cual,
planteamos esta solicitud con el animo de contribuir al cumplimiento del objeto contractual de acuerdo con las
circunstancias y condiciones hasta el momento expuestas por parte del Consorcio Valluno 2023. En el siguiente
Link se encuentra la informacion digital que sustenta la solicitud:

https://drive.qooale.com/drive/folders/1WimfinW7eyOMitEAMSAS5ycY GLKao _81?usp=sharing

Asi mismo, se hace entrega de 2 carpetas con la informacion en fisico de cada uno de los soportes..- 20) Que la
interventoria mediante escrito 400-14 del 5 de Julio del 2025 avala la solicitud del contratista de obra,
en cuanto a la adicién solicitada, argumentando en su escrito lo siguiente: “(...) En atencién al
comunicado CV2023-INT-137 con fecha del 2 de julio de 2025, mediante el cual el contratista solicita el
aval de los ftems no previstos y el reconocimiento de las mayores cantidades para el proyecto, esta
interventoria procedio a realizar una evaluacion técnicay documental de los argumentos presentados. El
objetivo de dicha revisién es determinar la procedencia de la solicitud, a partir del analisis de la
documentacion de soporte presentada por el contratista y las verificaciones de campo y documentales
realizadas por la interventoria. Como metodologia de lectura de la presente validacién y aprobacion de
items no previstos como de mayores cantidades es necesario ubicar la composicion o definicién de
frentes en el contrato de obra No. 1.310.02.59.8-0655 que tiene por objeto “Mejoramiento y rehabilitacién de
la Infraestructura Vial Urbana y Rural del Departamento del Valle del Cauca, para el fortalecimiento Econdémico,
Socialy Turistico” y que son:

Frente Municipio

1 Tulud

2 Florida

3 Palmira

4 La Cumbre -
Restrepo

5 Guacari

6 Guacarf

7 Ginebra |

L FRENTE 1: TULUA
1. VERIFICACION DE LOS iTEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES FRENTE 1
APROBADOS EN IMPREVISTOS DEL CONTRATO:
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» No previstos: La interventorfa, una vez analizados los argumentos presentados por el contratista,
verifico que efectivamente es necesaria la construccion de un cabezal de proteccidn en el tramo final
del alcantarillado, el cual se encuentra en riesgo debido al incremento de los niveles de agua. Para
esta interventoria resulta evidente que dichas actividades son indispensables para salvaguardar la
infraestructura y garantizar la funcionalidad y durabilidad del sistema en el largo plazo.

» ITEMS NO PREVISTOS: Con base en el disefio inicial presentado, se iniciaron las excavaciones en
la via que comunica Tulua con Tres Esquinas, sin embargo, la comunidad presentd inconformidad
frente al manejo de las aguas con pasos de escorrentia entre predios privados, sobre las cuales
se negaron a autorizar la intervencion en la zona, inicialmente el Contratista CONSORCIO
VALLUNO 2023 se acompand en las socializaciones de la Personerfa de Tulud, Alcaldia de Tulud
y Gobernacion del Valle sin que fuese favorable la decisién de los privados, lo gque condujo al
contratista de obray a esta interventoria a generar ajustes al disefo incluyendo items no previstos
en donde la solucion técnica corresponde a la constitucion de servidumbre para inclusién de
alcantarillado con una proporcién de 2.7 km para desembocar en el Rio Tulua, lo que no genera
cambios en el objeto o alcance del contrato, por lo que esta interventoria constata que, son
necesarias las excavaciones del alcantarillado pluvial en el sector correspondiente al descole por
elpredio Hacienda San Felipe, asi las cosas se presentaron condiciones diferentes a las previstas
en los estudios iniciales, ya que en la zona inicial existe un nivel fredtico mds alto y un terreno
compuesto por arenas ya que dicho frente es usado para la agricultura de la poblacidn, lo cual
dificulto el sostenimiento de la seccion proyectada. Ante esta situacion, es necesario ampliar la
seccion de excavacion para garantizar la seguridad de los trabajadores vy ejecutar un
escalonamiento adecuado. De igual manera, es necesario que se implemente una capa de suelo-
cemento con aditivos quimicos para estabilizar el terreno y brindar soporte estructural a la
tuberia. En consecuencia, esta interventoria avala las actividades previstas y las medidas
adoptadas, considerando que las mismas son técnicamente necesarias para salvaguardar la
obra y garantizar su estabilidad y funcionalidad. La interventoria verificé que, para las
excavaciones, se requiere sustituir una tuberia de riego existente con el fin de garantizar la
continuidad del servicio y el adecuado abastecimiento de la comunidad. Asi mismo, debido a las
mayores cantidades de obra y a las actividades no previstas, se requiriere mantener de manera
permanente el plan de manejo de trafico sobre la via que comunica a Tulua con Tres Esquinas,
con el proposito de salvaguardar la seguridad de los usuarios. En este sentido, la interventoria
avala las actividades descritas, considerando que resultaron indispensables para preservar la
funcionalidad de los servicios plblicos y garantizar condiciones adecuadas de seguridad vial
durante la obra.

2. VERIFICACION DE LOS iTEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES FRENTE 1, PARA
ADICIONAR:

Con respecto a la verificacion de los [TEMS NO PREVISTOS gue son necesarios para concretar las

obras del alcantarillado pluvial, la interventoria verificé la procedencia de cada uno de ellos asf:

e NP-49 PILOTE DE CONCRETO VACIADO IN SITU, DE DIAMETRO 1 M: El valor de este item no
previsto fue tomado de la referencia de items contractuales en el Frente 4, Sector 3, mativo
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por el cual la interventoria avala su utilizacian, en la misma proporcién de costos. Se justifica
la necesidad de este Pilote de Concreto vaciado en diametro de 1 m. para brindar una
adecuada cimentacion a la estructura del cabezote (estructura que sostiene la tuberia del
alcantarillado en su tramo final de desembocadura).

* NP-50 CHAPALETAEN FIBRA DE VIDRIO DE 30": Elvalor de este item no previsto, se toma como
referencia los precios Gobernacién del Valle segin Decreto 0475 de 2025, motivo por el cual
la interventoria avala su utilizacidn. Se justifica la necesidad de la chapaleta en fibra de vidrio
de 30" en que al incluir la tuberia de alcantarillado se debe asegurar que no se regresen las
aguas, por lo tanto este item garantizaré que esto no suceda.

o NP-51 DESCAPOTE AMAQUINA: Elvalor de este item no previsto, se toma camo referencia los
} precios Gohbernacion del Valle segin Decreto 0475 de 2025, motivo por el cual la interventoria
avala su utilizacion. Se justifica la necesidad de este item descapote a maquinaya que para la
instalacion del alcantarillado es necesario téchicamente remover las capas iniciales del

i terreno.

e Paralos siguientes 4 items no previstos se justifica la necesidad en que al momento de realizar
las excavaciones iniciales se encontrd la presencia de una tuberia de riego que era necesario
desplazar para permitir la instalacién del futuro alcantarillado pluvial, por lo tanto, los
siguientes ftems son necesarios para garantizar el buen funcionamiento de la obra. Y son:

1. NP-52 CODO PVC -UM 8"X45: El valor de este item na previsto se toma como referencia
los precios Gobernacién del Valle segun Decreto 0475 de 2025, motivo por el cual la
interventorfa avala su utilizacidn. Se justifica la necesidad en que al momento de realizar
las excavaciones iniciales se encontré la presencia de una tuberia de riego que era
necesario desplazar para permitir la instalacion del futuro alcantarillado pluvial por lo
tanto este item es necesario para garantizar el buen funcionamiento de la obra.

2. NP-53 CODO PVC -UM 8" x 90: El valor de este item no previsto se toma como referencia
los precios Gobernacién del Valle segin Decreto 0475 de 2025, motivo por el cual la
interventorfa avala su utilizacion. Se justifica la necesidad en gue al momento de realizar
las excavaciones iniciales se encontrd la presencia de una tuberia de riego que era
necesario desplazar para permitir la instalacién del futuro alcantarillado pluvial por lo
tanto este item es necesario para garantizar el buen funcionamiento de la ohra.

3. NP-54 HIDRANTE ROMA 6 E BRIDA: El valor de este item no previsto se toma como
referencia los precios Gobernacidn del Valle segin Decreto 0475 de 2025, motivo por el
cual la interventoria avala su utilizacion.

4. NP-59 VALVULA VENTOSA 2" DOBLE EFECTO: El valor de este item no previsto se toma
como referencia los precios Gebernacidn del Valle segln Decreto 0475 de 2025, motivo
por el cual la interventorfa avala su utilizacién.

e NP-60 CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS QUI{MICOS NO TRADICIONALES (INCLUYE EL

SUMINISTRO DEL PRODUCTO ESTABILIZADOR Y CEMENTO): El valor de este item no previsto
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se toma como referencia los precios Gobernacién del Valle segiin Decreto 0475 de 2025,
motivo por el cual la interventoria avala su utilizacian. Se justifica su necesidad en que es
necesario estabilizar el terreno bajo para la instalacidon de tuberia de alcantarillado.
Para los siguientes dos [TEMS NO PREVISTOS se justifica la necesidad en permitir el libre tréfico
de la maquinaria por la zona sin la limitacion de movimiento gue pueden generar las ramas de los
arboles cercanos a la zona de influencia de la obra, asi como la dificultad de excavacion por la
presencia de raices de larga envergadura de algunos arboles. Y son:

1. NP-61 PCDA DE LA PARTE AREA DE ARBOLE TIPO IlI: El valor de este item no previsto se
toma como referencia los precios Gobernacion del Valle seglin Decreto 0475 de 2025,
motivo por el cual la interventoria avala su utilizacion.

2. NP-82 PODA RADICULAR DE ARBOLES TIPO IlI: El valor de esteitem no previsto se toma
como referencia los precios Gobernacion del Valle seglin Decreto 0475 de 2025, motivo
por el cual la interventoria avala su utilizacion. Con relacion a la utilizacién de los ftems
no previstos aprobados mediante las Actas de Fijacién N.° 1 y N.2 2, esta interventoria
realizd la verificacion de la correcta estimacion de las cantidades correspondientes, en el
marco de las obras necesarias para la construccién del sistema de alcantarillado pluvial.
En virtud de lo anterior, la interventoria avala la utilizacién de dichos ftems no previstos y
considera procedentes las cantidades y valores estimados por el contratista.

Por lo anterior, se presenta en la siguiente ta, los siguientes puntos a resaltar: i) en una primera etapa
de la tabla la columna con descripcion ITEM de la numeracion 1 - 5 que corresponde & los [TEMS
ASOCIADOS A LA CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL; ii) en la columna ITEM que va
desde el NP1 — NP43 encontraré los [TEMS NO PREVISTOS APROBADOS en acta de verificacion con
base al contrato; iii) De la columna ITEM que va desde el NP49 — NP62 corresponde a los ITEMS NO
PREVISTOS NUEVOS.

NP FRENTE 1
. UIEM ____ DESCRIPCION | UNIDAD
Suministro e instalacion de crudo de Rio
NP3 S : m3
para lleno de brechas y sustituciones de via 129407 § 250.590.185
NP7 Excavaciones manuales para redes y ofros m3 36,39 | § 2.013.674
F i |
NP18 Bypast en tuberia Nov;fort 12 "incluye Und |
excavacion y emboguillado. 21 8% 4.674.842
Construccion de bordillo 15x40 cm concreto
NP20 : ml
3000 Psi manual 432 | & 5.667.870
NP2 Bombeo de aguas residuales y aguas lluvias dia
empozadas 162 | § 51.162.354
& Cerco en alambre de puas 4h con estacon
NP44 ml
de madera. 458 | § 16.150.454
Suministro y aplicacion de pintura de trafico .
NP45 e : s mi
acrilica, ML para gje de via y lineas 3762 | § 13.302.432

-
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NP46 i Sur_nlinistro y aplicacion de‘pintura de trafico m2
| acrilica, M2 para marcas viales. 34502 | $ 18.326.772
' ALCANTARILLADO PLUVIAL
NP23 i Localizalcion y replanteo acueducto - il _
| alcantarillado 107282 | § 2.816.153
NP14 : Suministro, trqnqurte e instalacion entibado il
| horizontalivertical tipo 1 (h=2m) 67809 | § 43.085.832
NP2§ RELLENC MATERIAL SITIO m3
COMPACTADO 90% PM 458489 | § 173.570.181
NP27 Cgrgue material excavacion con maguina m3
(sin transporte) | 386501 | § 20.492.283
NP32 TUB PVC NOVAFCRT 20" mi B S 22.325.184
CAMARA INSPECCICN TIPO B H=2.01-
WFda 250 MTS e 4] s 0.308.456
NP4O PILOTE DE CONCRETQ VACIADO IN ml
SITU, DE DIAMETRO 1M 491 % 13.720.000
NP50 Chapaleta en fibra de vidric de 30" und 11 8% 17.478.720
NP51 Descapote @ maquina m2 125172 | $ 1.031.618
NP52 CODQ PVC -UM 8"X45 Und 2% 2.155.951
NP53 CODOPVC-UM 8" x 90 Und 118§ 1.726.977
NP54 Hidrante roma 6 e brida und 1l 9.465.275
NP59 Valvula Ventosa 2" doble efecto Und 418 3.086.955
CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTQS
| QUIMICOS NO TRADICIONALES
NPGO (INCLUYE EL SUMINISTRO DEL m3
| PRODUCTQ ESTABILIZADOR Y
CEMENTOQ) 79017 | § 414.576.123
NP1 | PODA DE LA PARTE AREA DE ARBOLE Und
| TIPO N 80| $ 36.500.578
NP62 | PODA RADICULAR DE ARBOLES TIPO Il Und 33| § 11.874.665
COSTO TOTAL $ 1.146.103.639

*El presupuesto completo podréa revisarse en los Anexos suministrados por el contratista de obra.
3. MAYORES CANTIDADES FRENTE 1:

Con respecto a las mayores cantidades, esta interventoria realizé la verificacion de las mismas, las
cuales son necesarias para la correcta ejecucion del sistema de alcantarillado pluvial. Al contratista
iniciar sus obras, en especifico al inicio de las excavaciones se evidencié que el nivel freatico en la
zona es més alto por lo cual todo el terreno excavado es en presencia de agua dificultando mantener
la seccidn considerada, asi mismo el terreno encontrado eran arenas lo cual género que las
excavaciones en presencia del nivel freaticoy la seccion fueran aumentadas para garantizar la vida de
los trabajadores y obtener una seccién escalonada. Debido a este planteamiento, se encontré que se
deben aprobar mayores cantidades como las demoliciones pisos y andenes, esto porque la zona
presenta invasiones, asi como es necesario evitar tocar los arboles en el desplazamiento del eje (o
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que evita tocar la flora de la zona e impactar el espacio publico de andenes. Para la construccion del
cabezal del descole del alcantarillado pluvial, se hace necesario mayor cantidad de concretoy acero.
A causa de estas mayores cantidades que se requieren es imperativo mantener el manejo de trafico
sobre la via que conduce a Tulud y Tres Esquinas, para garantizar la seguridad de los usuarios
generando mayores cantidades de las actividades de implementacion del plan de manejo de trafico.
En virtud de lo anterior, la interventoria después de una exhaustiva revision y después de solicitar
ajustes, decide avalar la utilizacién de dichos ftems y considera procedentes las cantidades y valores
presentados por el contratista y analizados en mesas técnicas, los cuales se muestran en el cuadro
siguiente con sus valores respectivos:

MAYORES CANTIDADES FRENTE 1
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT. VALOR
2.2 | Conformacion de la calzada existente m2 28.990,00 3 43,774,900
3.1 | Base granular clase B gradacion fina m3 6,00 3 1.350.000
3.4 Riego de imprimacidn con emulsién asfaltica CRL- il

' 156,00 3 585.000
43 Tuberia de plastico tipo PVC norma ntc-5055 de "

' diametro 900 mm (sin suministro) 6,00 3 13.200.000
4.4 | Concreto resistencia 21mpa (D) - Mezcla In Situ m3 4,62 S 4.286.600
4.8 | Acero de refuerzo Fy 4200 Mpa kg 708,51 [ 5.051.484

Transporte de materiales provenientes de la
410 expavacit’m dela ;xplanaeién, canales y . eian
: préstamos para distancias mayores de mil metros
(1.000 m) medidos a partir de cien metros (100 m) 181.03933 | § 506.910.124
53 | Tacha reflectiva - adhesivo epéxico Und 420,00 3 4.200.000
Sefial vertical de transito tipo SR, SP yfo S, .
54 | tablero en lamina con lamina retrorreflectiva Tipo Und
IV (75x75 cm) 4,00 b 2.920.000
NP24 | Excavaciones varias sin clasificar | m3 5.384,33 3 618,198.210
NP25 | Relleno con gravilla E m3 2.377,04 $ 451.637.600
PLAN DE MANEJO DE LA GUIA AMBIENTAL - |
PAGA - (§1 APLICA) J T
PLAN DE MANEJQ DE TRANSITO - PMT (Sl r i
APLICA) ; $ 101.355.980
COSTO TOTAL $ 1.785.879677

*El presupuesto completo podré revisarse en los Anexos suministrados por el contratista de obra. RESUMEN FRENTE 1:
Acontinuacion se presanta un resumen cel frente 1 en lo que respecta a i) items no previstos; ii) mayores cantidades, que al
respecto se avala para el frente 1 DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTAY SEIS MILLONES CIENTO TREINTAY SIETE MIL TREINTA
¥ SEIS PESOS M/CTE. ($2.986.137.036) expresado en tabla de la siguiente manera:

FRENTE 1: TULUA VALORES
ITEMS NO PREVISTOS 5 1.200.257.359

Carrera b entre calles 3 ¥ 10, o = -
Departamento deiValiedei Cauca Ediificio Palacio de San Flancisco - Piso 13 notificacionesinfroestruciura@valledelcaucagov.co

Gobernacion Call Center +57 {620 00 00 - Ext 1300) wwwyvalledalcauca gov.eo



N
% 9 paraiso
e ¢ de todos

I“\\

Departamento del
Valle del Cauca

Gobernacion

Secretaria de
Infraestructura

MAYORES CANTIDADES | $  1.785.879.677
TOTAL DE ADICION | s  2.986.137.036

Il FRENTE 2: PALMIRA

1. VERIFICACION DE LOS [TEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES DEL FRENTE 2 APROBADOS EN
IMPREVISTOS DEL CONTRATO:

En relacion con las condicicnes ambientales expuestas por el contratista, esta interventoria verificé y valord
comao validos los argumentos presentados, toda vez gue se constatd la ocurrencia de un comportamiento
climatico atipico en el Departamento del Valle del Cauca, caracterizado por un incremento significativo en los
niveles de precipitacién. Dicha situacién fue documentada oficialmente en el boletin técnico de junio de 2025
emitido por el Centro de Investigacion de la Cafia de Azlicar de Colombia - CENICANA.

Descripcion: Imagen 1 Precipitacion promedio Departamento def Valle del Cauca, en lo que va corrido del afio 2025.

Praoscipsitescion promocior orvansual 2025 vs promeddio Bistorco e ol voila del do Couca

Fuente: Pdgina webh oficial de CENICANA, Reporte Climatico junio 2025.
Como consecuencia de este fendmeno climético, el contratista se vio en la obligacion de prever
labores de mantenimiento en la Unica via de acceso a la obra, la cual serd conformada en material de
afirmado, con el fin de garantizar el ingreso de materiales, grias y demas equipos requeridos para la
instalacién de la estructura metélica del puente.

En atencién a lo anterior, se identificaron [TEMS NO PREVISTOS necesarios para la adecuacién y
mantenimiento de la via de acceso. Esta interventoria procedid a verificar la pertinencia de cada uno
de ellos, estableciendo su correcta cuantificacién y costo. Dichos ITEMS NO PREVISTOS se presentan
en el cuadro siguiente:

NP FRENTE 2
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANT. VALOR
[TEMS NO PREVISTOS
CONFORMACION DE CALZADA
NT | exisTENTE | M2 400,00 § S50
N2 | AFIRMADO VI [ E 43.200.000
COSTO TOTAL 5 47.956.800 |
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*El presupuesto completo podra revisarse en los Anexos suministrados por el contratista de obra. En
lo relacionado con el cobro de las MAYORES CANTIDADES, esta interventoria realizé la verificacion
correspondiente sobre la estimacion presentada por el contratista, encontrando que dichas
cantidades corresponden efectivamente a una cuantificacion real, determinada en campo y ajustada
a las condiciones propias de la obra. En consecuencia, se considera procedente su aprobacién, por
cuanto resultan necesarias para la adecuada culminacion de las actividades constructivas de este
frente. Los items asociados a estas MAYORES CANTIDADES se presentan en el cuadro siguiente:

MAYCRES CANTIDADES FRENTE 2
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT, VALOR
EXCAVACIONES VARIAS SIN
1,01 CLASIFICAR M3 12492 | § 8.494.560
CONCRETO RESISTENCIA 14MPA (G)
1,05 (CICLOPEQ) M3 51§ 17.500.000
EXCAVACIONES VARIAS SIN
2,01 CLASIFICAR M3 105,55 : $ 7.177.400
2,02 | CONCRETO RESISTENCIA 28MPA ( C) M3 4 } $ 4.320.000
2,03 | CONCRETO RESISTENCIA 17.5MPA (E) M3 29§ 1.711.000
2,13 | BARANDA METALICA ML 81§ 3.360.000
COSTO TOTAL '[ $  42562.960,00
RESUMEN FRENTE 2:

A continuacion, se presenta un resumen del frente 2 en lo que respecta a i) items no previstos; ii)
mayores cantidades, que al respecto se avala para el frente 2 NOVENTA MILLONES QUINIENTOS
DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE. ($90.519.760) expresado en tabla de la
siguiente manera:

FRENTE 2: FLORIDA VALORES

ITEMS NO PREVISTOS $  47.956.800
MAYORES CANTIDADES S  42.562.960
TOTAL DE ADICION $  90.519.760

1. FRENTE 4: LA CUMBRE Y RESTREPO

1. VERIFICACION DE LOS ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES DEL FRENTE 4
APROBADOS EN IMPREVISTOS DEL CONTRATO:

De acuerdo con lo expuesto por el contratista y conforme a la visita técnica efectuada, esta
interventoria verifico la afectacion ocasionada por el alto contenido de sedimentos de arrastre del rio
Grande en la base de los gaviones. Con el fin de mitigar el riesgo de desestabilizacidén de la estructura,
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se determind la necesidad de ejecutar el recubrimiento de los gaviones con concreto hidraulico,
garantizando de esta manera la estabilidad y durabilidad del muro de confinamiento de la via, asi
como la prevencion del desgaste prematuro y la posible pérdida de banca. En atencion a lo anterior,
fue necesario cuantificar el ITEM NO PREVISTO, que se requiere para atender esta situacién asf:

NP FRENTE 4
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT. VALOR
NO PREVISTOS
G to Resistencia 17.5Mpa (E 3 [
oncreto Resistencia pa(E) m 40,39 ¢ 23.426.200
COSTO TOTAL S 23.426.200

En lo que respecta al cobro de las MAYORES CANTIDADES DE OBRA, esta interventoria adelantd la
verificacion técnicay documental sobre la estimacion presentada por el contratista, constatando que
las cantidades reportadas corresponden efectivamente a una cuantificacion real, determinada en
campo y debidamente ajustada a las condiciones especificas de la ohra y a las situaciones
constructivas encontradas durante su ejecucion. Elanélisis efectuado permitié establecer que dichas
mayores cantidades resultan necesariasy directamente relacionadas con la correcta ejecucion de las
actividades del frente en cuestion, por lo cual se considera procedente su aprobacién, toda vez que
constituyen un requisito indispensable para garantizar la adecuada culminacién de las obras y el
cumplimiento de los objetivos contractuales. Los items asociados a estas MAYORES CANTIDADES se
relacionan en el cuadro siguiente, en el cual se presentan debidamente identificados asi:

|

MAYORES CANTIDADES FRENTE 4

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT. VALOR

2 OBRAS DE ESTABILIZACION
2,1 Excavaciones Varias sin Clasificar m3 2488 | § 8.212.620
27 Relleno Para Estructuras con m3

' ' Recebo - 4648 | §  30.682.370

3 | SENALIZACION

T | Defensa Metslica. m 10 $  2.900.000

2 OBRAS DE ESTABILIZACION
2,1 Excavaciones Varias sin Clasificar m3 93,34 | § 2.800.200
27 Relleno Para Estructuras con 5

! Recebo 219,16 | S 14.245.400

2 OBRAS DE ESTABILIZACION
21 Excavaciecnes Varias sin Clasificar m3 98,23 | $ 2.946.900
26 Relleno Para Estructuras con m3

Recebo ) 224,04 | $  15.682.800 -
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COSTO TOTAL s 77.470.290

RESUMEN FRENTE 4:

A continuacidn, se presenta un resumen del frente 4 en lo que respecta a i) items no previstos; ii)
mayores cantidades, que al respecto se avala para el frente 4 NOVENTA MILLONES QUINIENTOS
DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE. ($90.519.760) expresado en tabla de la
siguiente manera:

FRENTE 4: LA CUMBRE - | VALORES

RESTREPO

[TEMS NO PREVISTOS $
23.426.200

MAYORES CANTIDADES 3
77.470.290

TOTAL DE ADICION S
100.896.490

V. FRENTE 7: GINEBRA
1. VERIFICACION DE LOS ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES DEL FRENTE 7,
APROBADOS EN IMPREVISTOS DEL CONTRATO:

La interventorfa, tras la verificacion en campo junto con el contratista, constaté que la tuberia de
alcantarillado sanitario existente en los sectores San José y El Condado (1 vy 2) se encuentra instalada
a una profundidad inferior a 80 cm; al momento de verificacion de las redes de alcantarillado
proporcionados por la Alcaldia de Ginebra se observd que el mismo no esta debidamente actualizado
y por ello solo al momento de excavacidn se verificd la existencia del tubo no inventariado. Dicha
condicién representa un riesgo para la integridad de la red frente a las cargas vehiculares que actlan
sobre la via proyectada. En consecuencia, se considera técnicamente necesario ejecutar una losa de
recubrimiento que garantice la proteccion estructural de la tuberia, evitando afectaciones futuras en
su funcionamiento. Dado qgue la rasante de la via ya se encuentra constituida dentro del espacio
publico; esta medida es la alternativa mds viable y técnica para salvaguardar la infraestructura
existente y garantizar la durabilidad de la obra. En el tramo correspondiente al barrio San José, la
interventoria corrobord, mediante visite conjunta con el contratista y la empresa prestadora del
servicio (Acuavalle), que una camara de alcantarillado sanitario existente presenta deterioro
estructural y filtraciones que comprometen la estabilidad de la via proyectada. Dado que Acuavalle
manifestd la imposibilidad de realizar la reparacion inmediata de dicho elemento, la interventoria
avala la necesidad de construir una nueva camara de alcantarillado. Esta accién garantiza un manejo
adecuado de las aguas residuales y asegura la estabilidad estructural del tramo intervenido, en
cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad de la cbra. Durante la inspeccioén técnica
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realizada, la interventoria verifico que las aguas lluvias provenientes de la cancha aledana confluyen
directamente hacia el tramo de via en intervencion, lo que, en temporada invernal, podria generar
acumulacién de agua e inestabilidad en la estructura vial. Con base en el andlisis técnico de
especialistas, la interventoria considera pertinente la construccidn de un filtro tipo franceés, el cual
permitira la captacion.y conduccién controlada de las aguas luvias hacia el punte de descole
establecido. Esta solucién resulta adecuada para evitar procesos de socavacidn, saturacién de la
subrasante y afectaciones estructurales a la via. Durante las excavaciones realizadas en el sector de
San José, la interventoria verificd la presencia de material saturado producto de filtraciones en la zona
de intervencion. Con el fin de evitar mayores excavaciones gue podrian comprometer la red de
alcantarillado existente y para conservar la rasante definida, se evaluaron alternativas técnicas junto
con los especialistas de obra. La opcion mas conveniente, desde el punto de vista técnico, juridico y
econdmico, es la estabilizacion del suelo mediante aditivos quimicos, dado que permite mejorar las
condiciones del terreno, reduce la necesidad de grandes volimenes de material granular y optimiza
los costos asociados al acarreo. La interventoria avala esta solucion como la mas eficiente y
sostenible para garantizar la calidad y estabilidad del tramo. En atencién a lo expuesto, fue necesario
cuantificar los [TEMS NO PREVISTOS requeridos para atender las situaciones presentadas, los cuales
resultan indispensables para dar solucidon a las problematicas identificadas en este frente de obra.
Dichos itemns se relacionan en el cuadro siguiente:

NP FRENTE 7
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANT. VALOR
Recubrimiento de tuberia subterranea en concrelo de 3000
NP - 03 psi, no incluye excavacion y aplica para tuberias menores 5]
de 80 cm de profundidad, anche <= 60cm, e = 15 de la cota
clave y hasta la mitad del tubo 122,12 | S 18.926.598
NP-07 | Relleno con gravilla m3 24,48 | S 2.692.800
NP -28 | Camara Inspeccion Tipo B H=2.51-3.00 Mts und LS 2.850.000
NP32 | Filtro frances de 60x60cm, incluye geotextil no tejido y -
tuberia de 4" perforada, no incluye excavacion - 21| S 9.774.870
CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS QUIMICOS NO
NP-33 | TRADICIONALES (INCLUYE EL SUMINISTRO DEL m3
PRODUCTOC ESTABILIZADOR Y CEMENTQ) 206,41 | 5 108.296.515
Recubrimiente de tuberia subterranea en concreto de 3000
NP - 03 psi, no incluye excavacién y aplica para tuberias mencres il
de 80 cm de profundidad, ancho <= 80cm, e = 15 de |a cota
clave y hasta la mitad del tubo 194,49 | S 30.147.700
CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS QUIMICOS NO
NP0 | TRADICIONALES (INCLUYE EL SUMINISTRO DEL m3
PRODUCTO ESTABILIZADOR Y CEMENTQ) 326,74 | S 171.429.695
COSTO TOTAL S 344.118.180
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En atencién a las situaciones identificadas en este frente de obra, se procedio a cuantificar las
MAYORES CANTIDADES necesarias para la correcta ejecucién de los trabajos, las cuales resultan
esenciales para dar solucion a las problematicas detectadas. Los items correspondientes se
presentan en el cuadro siguiente: '

VAYORES CANTIDADES FRENTE 7

2 EXPLANACIONES - DEMOLICIONES

2,1 Excavacion Sin Clasificar De La Explanacion Y Canales m3 136,55 $ 3.605.184
3 ESTRUCTURA DE VIA

31 Conformacion De La Calzada Existente m2 682,50 3 955.500
2,1 Excavacion Sin Clasificar De La Explanacion Y Canales m3 217 83 $ 5.750.712
COSTO TOTAL $ 10.311.396

RESUMEN FRENTE 7: A continuacion, se presenta un resumen delfrente 7 en lo que respecta ai) items
no previstos; ii) mayores cantidades, que al respecto se avala para el frente 7 NOVENTA MILLONES
QUINIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE. ($90.519.760) expresado en
tabla de la siguiente manera:

FRENTE 7: GINEBRA VALORES
[TEMS NO PREVISTOS 3
344.118.180
MAYORES CANTIDADES $
10.311.396
TOTAL DE ADICION $ !
354.429.576
V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 80 de 1993, y en concepto la Sala de Consulta y Servicio Civil No. 1439 del 18 de julio de 2002
del Consejo de Estado, con C.P. Susana Montes de Echeverri resulta claro que:

“(..) es un deber de la administracion ordenar las modificaciones necesarias para
responder por la buena ejecucion de los trabajos y el logro del fin perseguido con la
contratacion, (...) si ellas solo exigen modificaciones de diseno ¢ de cantidades de obra
simplemente, no sera necesario suscribir un contrato adicionaly bastarg, entonces, el acuerdo
entre las partes (...)” Y concluye la sala: “(...) No se requiere la celebracion de contrato
adicional en los contratos de obra por precios unitarios cuando Lo que varia no es el objeto del
contrato sino la estimacidn inicial de las cantidades de obra y, como consecuencia del
aumento en las mismas, el valor final del contrato aumenta. Por ello, debe ejecutarse el
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centratc hasta su culminacion y la administracién debe realizar el manejo presupuestal
requerido para atender sus propias obligaciones derivadas de la forma de contratacién
adoptada y pagar oportunamente al contratista la ejecucién de la obra. (...)”

La Corte Constitucional en Sentencia C-713 de 2009 y del Consejo de Estado en la Seccién
Tercera sala de lo Contencioso Administrativo con Radicados No. 24715; 25206; 25409; 24524;
27834, 25410, 26105; 28244, 31447 acumulados, entre otras, en que el fin de la contratacién
estatal’ en el Estado Social de Derecho se asocia directamente al interés general, puesto que
el contrato estatal es uno de los “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus

finalidades, hacer efectivos los deberes ptblicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas”,

Roberto Dromi. Derecho Administrativo. Edicion 52, pag. 348 ha explicado la ocurrencia o
necesidad de los no previstos en los contratos de obras publicas asi:
' "El principio de mutabilidad de los contrates administrativos es una consecuencia

impuesta por finalidades del interés publico, dado que con ellos se tiende a lograr una més

eficiente realizacion de La "justicia distributiva (...) las modificaciones en el contrato pueden
traducirse tanto en aumento (adicionales) come en una disminucién (reducciones) de las

prastaciones".
El Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil No. 1439 de 2002
especifico que:

“(...) Si para alcanzar el objeto contractual se hace necesario corregir errores de disefio
o buscar soluciones técnicas alternativas frente a eventos no previstos, la administracion estd
en la posibilidad, y en el deber juridico, de adecuar los disefios y estudios, asi ello implique la
ejecucion de una mayor cantidad de obra y el desarrollo de obras adicionales al objeto
contractual, maxime si, como en el caso que nos ocupa, actuar de una manera distinta puede

comprometer la estabilidad misma de los trabajos (...)".

Estas situaciones son las que llevan en doctrina al profesor Eduardo Garcia de Enterria a sefialar:

“(...) Limites en este sentido no existen ni pueden existir, porque las exigencias del interés
pablico, el servicio a la comunidad, no pueden quedar comprometidos por el error inicial de la

1 No sobra recordar que los fines del Estado son, entre otros, los enunciados en el articulo 2° de la Constitucién Politica
de Colombia, es decir: servir a la comunidad, promover la prosperidad generzal y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,; facilitar la participacion de todos en las decisicnes que los afectan y
en la vida economica, polltica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional; mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo; ademas de la proteccién de las
persocnas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias, demas derechos y libertades y asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares, fines gue en su conjunto estén orientados al logro
del interés general.

del Carrera 6 entre calles 8 v 10, ) 2 ) )
Departamento del Valle del Cauca Edificio Palacic de San Francisco - Piso 13 notificacionesinfraestructura@valledelcaucagov.co

Gobernacion Coll Center: +57 (520 00 00 ~ Ext1300)  wwwwalledelcaucagoveo




Departamento del
Valle del Cauca
Gobernacion

Secretario de
Infraestructura

administracion contratante o por un cambio en las circunstancias originariamente tenidas en cuenta
en el momento de contratar. El interés general debe prevalecer en todo caso y en cualesquiera
circunstancias, porque, de otro modo, serfa la propia comunidad la que habria de padecer las
consecuencias. Obligar a la comunidad a soportar una carretera, un puerto o un embalse mal planteado
ab initio, inutiles o ineficaces desde su misma concepeion, por un simple respeto al contratus lex no
tendria sentido al servicio del interés publico vy de sus concretas e insoslayables exigencias, el ius
variandi de la administracién contratante es ilimitado en extension o intensidad ya que el interés

plblico prima sobre cualquier otra consideracion(...)" (Curso de Derecho Administrativo,
Tomo I, Cuarta Edicion, Civitas, pag. 675)".

En lo que respecta a las mayores cantidades de obra, la Sala de Consulta y Servicio Civil aclara que
las mayores cantidades en un contrato de obra piiblica se debe tener en cuenta lo siguiente:

*(...) En tal sentido, y seglin dicha postura, a otros aumentos del valor originados, por
cjemplo, en mayores cantidades de obra, no les aplica la prohibicion, ya que, bajo dicha tesis, el valor
inicial del contrato, en el sistema de precios unitarios, solo consiste en un estimativo del costo que
tendrd el contrato, que solo logra determinarse una vez termine la ejecucion, de manera que con las
mayores cantidades de obra no se presentaria una modificacion del precio, sino que simplemente se
determinara el valor final del contrato, que no sera diferente del precio acordado inicialmente que se

mantendré invariable, precisandose, al final, el monto real del estimativo (...)"™*
La Sala del Consejo de Estado en radicacion nimero 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278) del 5

de julio de 2016 con MP German Bula Escobar ha indicado: “En la vida de los contratos administrativos
surgen comfnmente imprevistos, en ocasiones insitos en el disefio del contrato, que generan interrupciones o alteraciones
de la relacion contractual en su concepceién originaria y desvian el negocio juridico de la trayectoria inicialmente prevista.”
A su vez la Alta Corte ha dicho que : “Los contratos estatales puede decirse que tienen un ciclo vital: nacen, se

desarrollan, suelen afrontar vicisitudes de mayor o menor entidad, y finalmente se terminan.” Advirtiendo que: “hay
que sefialar que el asunto no esta considerado en la ley, ni ha sido suficientemente destacado o estudiado por la doctrina.
En la jurisprudencia se hace referencia a esta cuestion”

VI. CONCLUSION
La interventoria verificé que todos los ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES presentados
por el contratista, en los diferentes frentes de obra, responden a necesidades técnicas reales
derivadas de condiciones no previstas, fendomenos climaticos atipicos, riesgos estructurales y ajustes
de disefio necesarios para garantizar la estabilidad, funcionalidad y durabilidad de las obras.

Se constatd que la cuantificacion de los [TEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES corresponde a
estimaciones técnicas fundamentadas, basadas en verificacion de campo y documentacién de soporte,
asegurando que su ejecucidon es indispensable para la correcta culminacion de las actividades
constructivas y la proteccién de la infraestructura existente.
La interventaria avala la procedencia de todos los [TEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES
presentados, considerando que las soluciones adoptadas —como construccion de cabezales, losas de
recubrimiento, estabilizacién delterreno y adecuacidn de vias de acceso— son técnicamente necesarias
para garantizar la seguridad de los trabajadores, la continuidad de los servicios publicos y la adecuada
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finalizacion del proyecto conforme a los objetivos contractuales. Con base en la revision de la informacién
documental y técnica proporcionada por el contratista, asi como en el anélisis realizado por esta
interventoria, se determina que las cantidades solicitadas correspondientes a los [TEMS NO PREVISTOS
son estrictamente necesarias para la correcta ejecuciéon y culminacién de las obras contratadas. Tras la
verificacion de los soportes presentados y la evaluacion de la pertinencia de cada ftem, esta interventoria
avala el monto solicitado de MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTAY OCHO
MIL QUINIENTOS TREINTA'Y NUEVE PESOS ($1.615.758.539).

Frente Municipio NP
1 Tulua S 1.200.257.359 |
2 Florida S ~ 47.956.800
3 Palmira S -
4 La Cumbre S 23.426.200
5 Guacar( S -
6 Guacari S -
7 ] Ginebra S 344.118.180
~ TOTAL $  1.615.758.539

Con relacion al reconocimiento de las MAYORES CANTIDADES de obra, por un valor de MIL
NOVECIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS
VEINTITRES PESOS ($1.916.224.323), esta interventoria verifica que tanto las cantidades estimadas
como el monto total solicitado son procedentes y corresponden a necesidades reales derivadas de la
ejecucidn del proyecto. En consecuencia, se avala el monto presentado por el Contratista.

Frente Municipio T Mayores y menores
1 Tulud S 1.785.879.677
2 Florida S 42.562.960
3 | Palmira S -
4 | LaCumbre S 77.470.290
5 Guacarf S 4
6 Guacari S -
7 Ginebra S 10.311.396
TOTAL S 1.916.224.323 B

En relacion con la ejecucion del contrato de interventoria, esta no realizaré solicitud de adicidn
presupuestal para continuar con las actividades de interventoria durante los préoximos 28 dias, es
decir, hasta la fecha de finalizacion del contrato, prevista para el 15 de septiembre de 2025.- 21) Que
mediante oficio No., del dia 19 de Agosto de 2025, el Ing. Edwin Fernando Cabrera Arroyo en
calidad de Subsecretario de Infraestructura del Transporte del Departamento del Valle del cauca,
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remitié a la Subdireccién Técnica Juridica, los documentos soporte técnico y Certificado de
Dispenibilidad presupuestal para el tramite de adicion de recursos al contrato obra 0010240cbra
No.1.310.02-59.8-0655 del 26 de Diciembre de 2022, manifestando en su oficio lo siguiente: “(...)
Con relacién al asunto, me permito de manera respetuosa solicitarle a su despacho se realice el
trémite de ADICION DE RECURSOS en trémite de Otro Si al Contrato de Obra Publica No.
1.310.02.-59.8-0655 de 2022, bajo los siguientes argumentos y justificaciones de tipo factico,
juridico y técnico allegados tanto por la obra como por la interventoria: ANTECEDENTES:(...)"-
“(...) 1.En lo que se trata de mayores cantidades de obra, la Sala de Consulta y Servicio Civil aclara
acerca de las mayores cantidades en un contrato de obra publica lo siguiente: *(...) En tal sentido,
y sequn dicha postura, a otros aumentos del valor originados, por efemplo, en mayores cantidades
de obra, no les aplica la prohibicién, ya que, bajo dicha tesis, el valor inicial del contrato, en el
sistema de precios unitarios, solo consiste en un estimativo del costa que tendra el contrato, que
solo logra determinarse una vez termine la ejecucion, de manera que con las mayores cantidades
de obra no se presentaria una modificacién del precio, sino que simplemente se determinara el
valor final del contrato, que no sera diferente del precio acordado inicialmente que se mantendra
invariable, precisandose, al final, el monto real del estimativo (...)" Que por todo lo anterior se
solicita respetuosamente a su despacho de SUBDIRECCION TECNICA JURIDICA adicionar al
valor del Contrato de Obra No. 1.310.02.-59.8-0655 un valor de MIL SEISCIENTOS QUINCE
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($1.615.758.539.00) con respaldo de Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No.
3500010240, por concepto de ITEMS NO PREVISTOS, con ejecucion de labores hasta el 15 de
septiembre de 2025, lo anterior con base en el aval concedido por la interventoria, de conformidad
con la parte motiva técnica y juridica del presente documento que se encuentra descrito en los
anexos. Es necesario dejar claro que como la interventoria avald el reconocimiento de las Mayores
Cantidades de obra por un monto de MIL NOVECIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MiL TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS ($1.916.224.323), esta supervision
también lo avala. Se deja claridad que la INTERVENTORIA no requerira adicion de recursos.22)
Que el contrato se encuentra vigente hasta el dia 15 de Septiembre del 2025 y procede su adicién
en recursos.- 23) Que la Secretaria de Infraestructura del Departamento del Valie del Cauca,
cuento con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3500010240 del 31 de Julio del 2025,
con la siguiente apropiacién presupuestal: 13110506/1149/2-320202005/3412004010040000/P134-
102449/1/2/01/05:REC CREDITO 1.4/SRIA INFRAESTRUCTUR/Servicios de la cons/Red Vial
Departamental/REALIZARLAS OBRAS D Proyecto:PI134-102449 FORTTALECIMIENTO Y
GESTION INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA. Elemento PEP: Pi34-202449/1/2/01/05 Realizar las obras de mejoramiento en vis
terciarias. Posicién presupuestaria:2-320202005 Servicios de la construccion Cuenta mayor:
5507051807, el cual serd para realizar la adicién solicitada por el contratista.- 24) Que las partes
reconocen la importancia de atender esta motivacion y por ello acceden a llevar a cabo la
modificacion respectiva, de acuerdo con lo estipulado en la siguientes normatividad y
jurisprudencia: La Ley 80 de 1993, en su articulo 40, establece que las partes podran celebrar los
contratos y acuerdes que permitan la autonomia de la voluntad y requieran para el cumplimiento
de los fines estatales, y segan la sentencia del Consejo de Estado de fecha 05 de julio de 2016
con radicado No. 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278) con CP. German Bula Escobar (E).- 25)
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Que los soportes documentales técnicos y de orden juridicos aportados por el Subsecretario de
Infraestructura del Transporte del Departamento del Valle del Cauca para tramitar la solicitud de
prorroga al contrato de obra publica No. 1.310.02-59.8-0655 del 26 de diciembre de 2022, es de
responsabilidad exclusivamente del area técnica y de la interventoria del contrato de obra.-26)
Que de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, con la celebracion y
ejecucion del contrato estatal la entidad busca la continua y eficiente prestacion del servicio publico
y el cumplimiento de los fines estatales. Asi mismo, el articulo 16 de la Ley 80 faculta a LAS
PARTES para modificar el contrato estatal de comun acuerdo "para evitar la paralizacion o la
afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con él". Teniendo en cuenta lo anterior,
las partes, reconociendo la necesidad y la importancia de la obra contratada, debe darle
continuidad a este servicio publico en cumplimiento de la ley y bajo unas cendiciones de calidad y
niveles de servicio mas eficientes. - 27) Por lo anterior las partes celebran el presente Otrosi No
09 al CONTRATO OBRA No0.1.310.02-59.8-0655 del 26 de Diciembre de 2022, el cual se regira
por las siguientes:

CONSIDERACIONES DE LEY

Sobre el particular, el articulo 40 de la ley 80 de 1993 preceptua sobre el contenido del contrato
estatal, que sus estipulaciones seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales
y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza, y que, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran
para el cumplimiento de los fines estatales.

Las partes contratantes de mutuo acuerdo pueden introducirle cambios al plazo, valor y
condiciones originalmente pactadas.

Estas modificaciones son procedentes siempre y cuando no se desnaturalice la modalidad
contractual, el objeto inicial pactado y sigan siendo coherentes con los estudios previos.

Con respecto a las prorrogas contractuales la jurisprudencia del Consejo de estado se ha
pronunciado al respecto asi:

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificades cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de |a realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.® Asi lo
prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para "(...) evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 20014, la Corte Constitucional
senald que las prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento

? Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver
la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

4M.P. Clara Inés Vargas Hernéndez.
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util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.’ Al respecto, vale la pena destacar lo
sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13
de agosto de 2009.

“| a contratacion estatal responde de muitiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto gue
se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden
la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco
de los cuales, por esa misma razoén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para
afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.”
En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolagicas,
culturales, etc. sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben
prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias

5 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la
posibilidad de prorrogar los contratos de concesion portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991).

€ Cfr. Consejo de Estado, Sala de Censulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agesto de 2009, rad. 1.852, C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepto la Sala de Consulta se ocupo, entre otras preguntas, de la
siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ;/Bajo el supuesto que en un contrato de concesicn existan
razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio
publico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de
la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificacion de comun acuerdo desde la
Hcitacién'. acudir a tal previsién y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con la modificacion se
busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacion de los servicios publicos?”

7 Esta clasificacién es tomada de la literatura del anélisis econdmico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E.
“Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol.
22, No. 2 (Oct., 1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis of Law”. Harvard
University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se senalan como causas de los contratos incompletos,
(i) los altos costos de estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para
prever las contingencias vy disefiar remedios; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las
partes, estas ultimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones
o clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (i) Los altos costos de hacer cumplir ciertas
cldusulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables,
entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la mayoria de los contratos tienden a serincompletos.
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e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era pumb]e en dicho
momento, prever un remedio adecuado y especifico.

En el caso colombiano, la modificacién puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una decisién
unilateral de la entidad contratante en gjercicio de su funcién de direccidn del contrato. En este sentido
y en relacién con la interpretacion del articulo 16 de la ley 80, la Sala de Consulta aseverd:

“Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las situaciones que
permiten la modificacién del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las
Situaciones son la paralizacion y la afectacién grave del servicio ptblico, y los
procedimientos son dos: el comiin acuerdo, y el acto unilateral si ho se obtiene
aquel. No existe una reglamentacion en la ley para buscar el acuerdo, de manera
que las partes pueden convenirlo, bien sea en una clausula del contrato o cada vez
que fuere necesario. Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta norma
generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva éptica de una potestad
excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios anélisis de la
posibilidad de convenir modificaciones” (negrilla fuera del texto).

Ahora bien, como se indicé en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea
posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad
contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los
principios de planeacidn y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y
Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley,
sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.® La
Sala de Consulta explicé:

“La ley permite una cierta discrecicnalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad
de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracién. A manera de
ejemplo, se citan fas siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras,
(articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias,
(ibidem), evitar la paralizacién y la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo
y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que,
sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos
que hay que salvaguardar.

® Por ejemplo, las causas previstas en los articulos 14y 16 de la ley 80.
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Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de
las partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto
por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse
por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de
adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez
celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteacdio, surgen estas dos ideas que

han servido de hilo conductor al andlisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de
madificacion del contrato estatal, la mas usada en la préctica y preferida por la legisiacion vigente;

advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacién debe tener una causa real y .
cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes™ (negrilia

fuera del texto).

Por tltimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad
que altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no
estariamos en el escenario de la modificacion sino ante la celebracion de un nuevo

®En particular, la Sala de Consulta sostiene que son causas autorizadas por la ley, entre otras, las sefialadas por el
articulo 16 de la ley 80, es decir, *(...) evitar la paralizacion o la afectacién grave del servicio publico que se deba
satisfacer con €l [el contrato]”, las cuales —en su concepto- deben interpretarse de la siguiente forma: "Un segundo
parecer formula la Sala a partir del verbo ‘avitar' utilizado por la norma. Seg(n el Diccionario, significa ‘apartar algtin
dafio, peligro o molestia, impidiendo que suceda’, lo que permite interpretar que la norma esta indicando que la
administracion debe anticiparse a un resultado posiblemente dafino que puede llegar a suceder més adelante en el
tiempo. Es absurdo esperar a la paralizacion o a que el servicio publico se afecte, hay que hacer lo posible para gue
esto no ocurra. Esto implica una labor de planeacion y de prevencién necesaria para que la modificacion del contrato
evite el hecho danino que se anticipa. Se ancta que el articulo 18 del mismo Estatuto, al definir las situaciones en las
que se puede declarar |la caducidad de un contrato estatal, utiliza el misme concepto, exigiendo de la administracién
una actuacion preventiva mas que sancionadora. || Las expresiones ‘paralizacion’ y 'afectacién grave', corresponden
a dos situaciones diferentes que pueden presentarse respecto de la prestacién del servicio. La interpretacién
gramatical de las palabras asi lo demuestra, pues la primera indica que una actividad, funcionamiento o proceso se
detienen, se quedan quietos, mientras que la segunda denota continuidad pero alterada, cambiada,
menoscabada. En |a primera de ellas el servicio se interrumpe, mientras que en la segunda continGa pero
afectado, es decir se entrega de mala calidad, sin las caracteristicas suficientes para que sea aceptado
sin reparos por los usuarios o beneficiarios del mismo. || La hipotesis de la afectacion grave debe ser
interpretada en consonancia con los articulos 14 y 2° numeral 3° del mismo Estatuto, pues en el primero
de los citados se establece que las finalidades de las potestades de direccidn y control, son las de ‘evitar
la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacion’; y la definicion de servicio publico que trae la segunda norma citada, exige que se
preste en ‘forma general, permanente y continua.' De estas reglas se desprende con mayor claridad que
para la ley no se trata de prestar de cualquier manera el servicio, sino de manera adecuada, general,
permanente y continua, esto es, de buena calidad. || Exige el articulo 16 que la afectacion sea grave, es
decir que tenga implicaciones de fondo en el servicio publico de que se trata. Nuevamente utiliza la ley
expresiones de textura abierta, las cuales deben aplicarse prudentemente en cada caso concreto.”
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contrato.'® En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del Cédigo Civil, los contratos
tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales.”

Al respecto, vale la pena resaltar lo sefialado en la sentencia C-035 de 199912:

‘Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones de las
autoridades administrativas, constituyen precisamente orientaciones que deben guiar
la actividad de éstas para que la accién de la administracion se dirija a obtener la
finalidad o los efectos practicos a que apuntan las normas constitucionales y legales,
buscando el mayor beneficio social al menor costo. En tal virtud, la observancia de
dichos principios no constituye un fin en si mismo, pues su acatamiento busca
precisamente que se convierta en realidad el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado en materia ambiental. El posible conflicto entre la efectividad de los aludidos
principios de la funcion administrativa y la necesidad de cumplimiento de los deberes
sociales del Estado se resuelve en beneficio de esto ltimo, porque es inconcebible que
aquéllos predominen sobre el bien superior de atender valiosos deberes sociales del
Estado, como son los atinentes a la preservacion del ambiente. (...)"

~ Por lo tanto, la responsabilidad de la justificaciéon del presente otrosi No.9 de adicion al
valor del contrato de obra publica publica No.1.310.02-59.8-0655 del 26 de diciembre

de los citados se establece que las finalidades de las potestades de direccién y control, son las de ‘evitar
la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacion’; y la definicién de servicio publico que trae la segunda norma citada, exige que se
preste en ‘forma general, permanente y continua.’ De estas reglas se desprende con mayor claridad que
para la ley no se trata de prestar de cualquier manera el servicio, sino de manera adecuada, general,
permanente y continua, esto es, de buena calidad. || Exige el articulo 16 que la afectacion sea grave, es
decir que tenga implicaciones de fondo en el servicio publico de que se trata. Nuevamente utiliza |a ley
expresiones de textura abierta, las cuales deben aplicarse prudentemente en cada caso concreto.”

'® Varios doctrinantes resaltan este punto. Por ejemple, Davila Vinueza define la modificacién del contrato

estatal asi: “Cuando se alude a la modificacion del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones,
sustituciones de calidad, componentes o nimero de obras, bienes o servicios. No implican la sustitucion del género del
contrato sino modificacicnes gue responden a necesidades sobrevivientes o a errores en la fase previa'. Cfr DAVILA
VINUEZA Luis Guillermo. Régimen Juridico de la contratacién estatal. Bogota: Editorial Legis, 2001, p. 387.

"' Esta disposicion sefiala: "ARTICULO 1501. <COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES Y DE LA
NATURALEZA DE LOS CONTRATOS>. Se distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las
que son de su naturaleza, y las puramente accidentales. Son de |a esencia de un contrato aquellas cosas sin
las cuales, o no produce efecto alguno, o degeneran en otro contrato diferente: son de la naturaleza de un
contrato las que no siendo esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula
especial; y son accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le
agregan por medio de clausulas especiales."

2 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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de 2022 suscrito entre la Secretaria de Infraestructura del Departamento del Valle del
Cauca y CONSORCIO VALLUNO 2023 sera exclusivamente del area técnica de la
Subsecretaria de Infraestructura del Transporte del Departamento del Valle del Cauca
y de la interventoria, al igual que los APUS para los items no previstos deberan estar
debidamente firmados.

La Subdirectora Técnica Juridica de la Secretaria de Infraestructura del Departamento
del Valle del Cauca recomienda tener en cuenta que las mayores cantidades de obra,
se deben realizar por el procedimientos establecido en el manual de contratacion de la
entidad, por lo que mediante le presente otrosi No.9, se revisaran sola la parte juridica
de los ltems no previstos. :

De acuerdo con la revision realizada, en general, encontramos que el documento se
ajusta juridicamente a los requisitos propios de este tipo de acuerdos o modificaciones
y a las normas que los regulan, asi las cosas, se procede a impartir visto bueno al
documento remitido. :

Atentamente,

c Ljo @AQW

JULIANA ALVAREZ ORDONEZ
bdirectora Técnica Juridica Si
Departamento del Valle del Cauca

Elaboro: Elizabeth Domingue Torres -Abogada confratista S| &i
Revisd: Marisol Gonzalez Gutierrez— Abogada contratista S ¥
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CONSORCIO VALLUNO 2023

Calle 6 Norte No. 2N-36 Edificio B Piso 3
Santiago de Cali
cvalluno2023@gmail.com

CV2023-INT-137

Seriores:

Interventoria

ING. Jhon Alexander Florez
Director de Interventoria

Ciudad

Ref: “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA Y
RURAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, PARA EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO, SOCIAL'Y TURISTICO” Contrato N° 1.310.02-59-8-0655.".

Asunto: Solicitud de Adicion de recursos y mayores cantidades al contrato de obra

No.1.310.02.59.8-0655

Cordial saludo,

En el marco de la ejecucion del Contrato de Obra de la referencia, cuyo objeto contempla siete (7) frentes
de obra (municipio de Tulua, Florida — Valle, Palmira, la Cumbre y Restrepo, Guacari y Ginebra), con
Resolucion de Adjudicacion No. 1.310.02.59.8-0911 del quince (15) de diciembre del ano 2022; desde el
Consorcio Valluno 2023, en cumplimiento de nuestras obligaciones contractuales, especificamente la de
“Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social, econémica, técnica, ambiental o
de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del contrato” , damos comunicacion de lo que se encuentra
sucediendo en los frentes 1, 2, 4 y 7 de los municipios Tulua, Florida, Cumbre y Ginebra respectivamente.”
Y que por las situaciones que se describen a continuacion nos llevan a solicitar Adicion al contrato de obra
en mencion. Es de tener en cuenta que los demas frentes que forman parte del contrato de obra se
encuentran ya finalizados.

HECHOS

1) La Gobernacion del Valle a través de la Secretaria de Infraestructura inicié el proceso licitatorio LP-SI-
004-2022 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
URBANA Y RURAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, PARA EL FORTALECIMIENTQO
ECONOMICO, SOCIAL Y TURISTICO".




2) Que, mediante la Resolucion No. 1.310.02-59.1-0911 del quince (15) de diciembre de 2022, se adjudico
el Contrato de Obra Publica de la Licitacion LP-SI-004-2022 al Consorcio Valluno 2023,

3) Que, el veintiséis (26) de diciembre de 2022, el Departamento del Valle del Cauca y el Consorcio Valluno
2023 suscribieron el Contrato de Obra Publica No. 1.310.02-59.8-0655.

4) Que, el valor del Contrato asciende a la suma de VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS ONCE MILLONES
SEISCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESQS ($28.611.617.941,00)
W/Cte.

5) Que, el plazo de la ejecucion del Contrato es de doce (12) meses, contados a partir del veinticinco (25)
de enero de 2023, que corresponde a la fecha de suscripcion del Acta de Inicio. Este plazo esta definido
para la ejecucion total del proyecto pero para cada uno de los siete frentes que constituyen el contrato
se tiene un plazo determinado segun los anexos técnicos del proceso licitatorio, para el cual como
contratistas se considerd un AlU determinado.

Tiempo | Administ | Imprevist | ...
Frente | Municipio | Valor nial | Ejecusion | racion | os | Utiidad lo
> (meses) | (A) () e
1 |Tula | § 10.682.022.255 8 32,00%|  1,00%|  3,00%| 36,00%
2 |Florida  |§ 1514914761 3 | 33,00%| 1,00%|  3,00% 37,00%
3 |Palmira | § 7.709424.137 7 30,81% | 1,00%|  3,00%| 34,81%
4 |Cumbre |5 1269587454 2 30,72% | 1,00%]  2,00%] 37.72%
5 |Guacari | § 3.154.702.964 4 32,64% | 1,00%|  3,00%]| 36,64%
6 |Guacarl | § 2025953965 1 26,39% | 1,00%|  3,00%] 30,39%
~ 7 |Ginebra | 5 2265012405 2 33,50% | 1.00%|  2,50%| 37,00%
Total | $ 28.611.617.941

El tiempo definido del contrato, resulta de la programacion de obra y de que no fodos los frentes de obra
inician desde el momento del acta de inicio.

6) Que, por medio del OTROSI No. 01, las partes acordaron modificar la Clausula 7 “APROPIACION .
PRESUPUESTAL".

7) Que mediante el otro si No. 2 al contrato de obra publica No. 1.310.02-59-8-0655 se modificé la
clausula 12 del contrato definiéndola de la siguiente manera:




CLAUSULA 1: Madificar la Clausula 12 del Contrato de Obra Publica No. 1.310.02-58 8-0855
de 26 de diciembre de 2022, la cual quedara de la siguiente forma: i

CLAUSULA 12 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

La Entidad esta cbligada a:

1. Cumplir con las condiciones establecidas en loa Documentos del Procesode Con atacién. P
2. Fijar un cronograma con el Contratista para la ejecucion del factor de calidad ofredkio en fa
etapa de seleccidn que permita su implementacion oportuna durante el desa
contrato. 7 i
Pagar la remuneracidn por la gjecucicon de la obra en los términos pactados en la}
8 del presente Contrato.
4. Dar tramite a solicitud de revision de precios presentada por e! contratista de acudf
siguientes Resoluciones: - |

. Resolucién N” 320 de 26 de enero de 2022 < Adopcion del Indice de Codg
Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) para contratos de obra a precios g

- Resolucion N® 2845 de 03 des agosto de 2022 - Procedimiento de imple
del ICOCIV &en contratos de cbra con formuta de ajuste. -~

= Cartilla para reversion de precios - Implementaciéon del ICOCIV en co
obras del INVIAS,

= Cartilla para actualizacidon de ajustes - Procedimiento de implementacion dd| ICOCIV
en contratos de obras del INVIAS. |
= Resolucién Ndmero 2845 de 3 de agosto del 2022 - Adopcion de los procef{imientos

documentados en las cartillas anteriores.

Esto a raiz de la reclamacion per parte del Consorcio valluno 2023 del restablecimiento econdmico del
contrato debido a la variacion de precios mayor al 10% con respecto a lo ofrecido en la propuesta y
acogiendose al contrato.

8)

Que desde la fecha del 31 de octubre del 2023, la interventoria Consorcio Intervial 2023 con NIT.
901667855-1 , no hizo presencia en los diferentes frentes de obra en ejecucién. Fecha que fue
comunicada mediante oficio PS-1VV-RL-181-23 del 30 Octubre 2023. Donde en su comunicado expresa:

Por medio de la presente les informamas que, por motivos de orden contractual y presupuestal, a
partir del 1° de noviembre del presente afio no continuaremos ejerciendo la interventoria y
supervisién del contrato de obra 0655 de 2022, suscrito por ustedes, el Consorcio Valluno 2023,y
por la Gobernacion del Valle del Cauca. Por lo anterior, el dia 31 de octubre de 2023 haremos ia
entrega de los informes finales a nuestro cargo, asi como del balance de la obra en el estado en que

se encuentre.

Asl las cosas, en el caso de que la entidad no les haya notificado sobre la ausencia de interventoria
a partir del 1° de noviembre proximo, les informamos que es nuestro proposito dejar suscrita el acta
de obra del mes de octubre antes de esa fecha, claro estd, siempre y cuando esta cumpla con los
soportes requeridos para su tramite.

Atentamente,

MANUEL JOSE Firmada digitaimente por MANUEL

JOSE BRAVD FERMANDEZ

BRAVO FERNANDEZ Frecha:2023.1030 12:18:10 0500
MANUEL JOSE BRAVO FERNANDEZ

Teniendo en cuenta lo anterior, las obras quedaron suspendidas por razones ajenas a nuestra
administracion, generando unos sobre costos en el personal, los gastos administrativos de la obra como
el manejo de las mismas que se encontraban abiertas al momento del abandono de la interventoria.

Para garantizar la estabilidad de las obras el consorcio valluno 2023 y la gobernacion del valle del cauca
decidio continuar con la ejecucién de actividades necesarias e indispensables para garantizar Ia
estabilidad de los trabajos efectuados como la estabilizacion del talud en el frente 3 "MEJORAMIENTO
DE LA VIA 34VL01 EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA" y
en el frente 1 “VIA 25V1L25 ANDALUCIA — TAMBORAL — EL SALTO - TRES ESQUINAS - TULUA,
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1)
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13)

14)

15)

MUNICIPIO DE TULUA.", donde la via y las obras que se ejecutaban a la fecha eran de excavaciones
profundas para la instalacion de la tuberia de alcantarillado y construccion de las cajas de inspeccion,
como la instalacion de material granular de la estructura de la via, generando afectaciones a la movilidad
de la comunidad donde se desarrolla el proyecto especialmente la gente de la Vereda tres esquinas y
de la comunidad del Cairo a causa de las profundas excavaciones y obras en ejecucion generan riesgos
de accidentalidad en la via.

Una vez ejecutadas las obras para garantizar la estabilidad de las obras el consorcio valluno 2023
solicito suspensién al contrato de obra desde el 22 de diciembre del 2023 por no contar con la
supervision de una Interventoria. El 15 de marzo del 2024 mediante el contrato interadministrativo No.
1.360.17.17-4160 designa a INFITULUA como entidad de seguimiento y control del contrato de obra.

Mediante el acta de reinicio del 4 de abril del 2024 se levant6 la suspension y se reanudaron las
ejecuciones de las actividades en los diferentes frentes de obra.

a partir desde el inicio de las obras en el frente 1 — Tulua, se evidencio un rechazo por parte de la
comunidad del manejo de aguas lluvias que presupuestaba el proyecto, esto a causa que este manejo
era superficial con llega especificamente a dos predios los cuales realizan cultivos que al recibir las
aguas se inundarian y sus actividades serian altamente afectadas, para ello y en conjunto con la
interventoria y la gobernacién se realiza un estudio para la realizacion de un alcantarillado Pluvial
encontrando que el camino mas cercano es atravesando por el predio de la hacienda san Felipe,
persona con la cual se realiza el acercamiento y el realizaria en pro del proyecto la servidumbre, para lo
cual Desde el 14 de agosto del 2023 mediante correo se remitié la informacion para tramitar la
servidumbre.

Mediante otro si No. 3 del 8 de abril del 2024 se realiza prorroga al contrato de obra hasta el 4 de octubre
del 2024.

Durante el transcurso del afio de la radicacién de la documentacion para la servidumbre se debié realizar
una segunda entrega de la documentacion actualizando los documentos ya entregados para iniciar el
tramite frente a las notarias para la consecucion de la servidumbre, se realizo entrega de dicha
documentacion el dia 1 agosto del 2024, mediante oficio CV023-INT-102.

Que el dia 4 de octubre del 2024 se suscribio el otro si No.4, por medio del cual se realizo la adiccién
de $13.733.062.805 y se prorrogo el contrato hasta el 15 de diciembre del 2025. Esto teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones expuestas y avaladas por la interventoria y supervision del
contrato de obra.

a) FRENTE DE TRABAJO No. 1: “VIA 25VL 25 ANDALUCIA - TAMBORAL — EL SALTO — TRES ESQUINAS

= TULUA, MUNICIPIO DE TULUA.”

»  Rechazo por parte de la comunidad del sistema de alcantarillado pluvial propuesto por los disefiadores del
proyecto, efectuado desde la socializacion de la obra el dia veintisiete (27) de febrero del 2023,

»  Replanteamiento del sistema de alcantarillado pluvial, sobre el cual se debid realizar un nue vo estudio.

» Lxistencia de un alcantarillado de aguas residuales obsoleto, el cual afectaba las condiciones técnicas de/
proyecto propuesto. Por esta razon, se debi¢ plantear e incluir en las actividades a ejecutar el retiro del




h)

c)

d

alcantarillado, tenfendo en cuenta que varios de los domicilios en la via se encuentran conectados a la red;
por lo tanto, se determiné que se debe trasladar al alcantarillado funcional para su debido manejo de aquas.

La existencia de redes del sistema de gas, telefonia y energia en la via a intervenir, cuyo frasfado no estaba
contemplado pero que resulta imperante para evitar posibles afectaciones. Dicha gestion se efectud con los
diferentes operadores para su respectiva gestion.

Dentro de Ia Implementacién del documento PAGA en el marco de la nueva normatividad emitida por el
Instituto Nacional de Vias obligo a la estructuracién y asignacion de recursos para garantizar su cumplimiento.
Asi mismo, iniciar el tramite en la CVC para la Ocupacion de cauce necesario para el sistema de alcantarillado
pluvial gue servira a la recoleccion de las aquas lluvias de la via.

FRENTE DE TRABAJO No. 3: “MEJORAMIENTO DE LA VIA 34VL01 EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.”

Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido entre los Estudios, Disefios y contratacién de la obra, y en el afio
2022 donde segun decreto de presidencia de la reptblica fue el afio con mayores precipitaciones superando
los niveles de precipitacion maximo en los Ultimos 100 afios generaron cambios considerables en el estado
del talud a estabilizar, con llevo a un nuevo levantamiento ajustado a la realidad encontrada.

Durante la ejecucion se presentaron situaciones de orden publico que llevaron al retiro de la maquinaria y del
personal de obra por posibles afectaciones a la integridad; situacion que se comunico mediante oficio a la
interventoria v a la entidad contratante (CV2023-INT-67 del veintisiete (27) de septiembre del 2023).

Que debido al cierre al punto de disposicion final previsto para la obra, se depositaron 25.089m3 producto de
las excavaciones de/ talud.

Teniendo en cuenta la situacion descrita anteriormente se procedio junto con la interventoria de buscar el
sitio de disposicion que cumpliera con los requisitos ambientales solicitados por el Insfituto Nacional de Vias
v la autoridad ambiental regional y que a su vez fuera el mas cercano al punto en atencién, incrementando
las distancias de acarreo afectando el presupuesto def frente.

FRENTES DE TRABAJO No. 5 “SEIS VIAS GUACARI" y 6 “TRES VIAS GUACARI"

L a existencia de redes del sistema de gas, telefonia v energia en la via a intervenir, cuyo traslado no estaba
contemplado pero que resulta imperante para evitar posibles afectaciones. Dicha gestion se efectuc con los
diferentes operadores para su respectiva gestion. Tales como el manejo de las acometidas del sistema de
alcantarillado v de acueducto de la Entidad Acuavalle.

Las condiciones encontradas en el terreno, a causa de niveles freaticos v bajas capacidades portantes, se
requirio el mejoramiento de la subrasante para garantizar la estabilidad de la obra.

Mediante derechos de peticién por parte de la comunidad aferente a los puntos en atencion, solicitaron a la
Gobernacicn del Valle del cauca y al Contratista se consideraran las afectaciones de accesibilidad a las
residencias generando el replanteo de las vias y aumentando las cantidades de obra.

FRENTE DE TRABAJO No. 7: “CUATRO VIAS GINEBRA"

[ a existencia de redes del sistema de gas, telefonia v energia en la via a intervenir, cuyo fraslado no estaba
contemplado pero que resulfa imperante para evitar posibles afectaciones. Dicha gestion se efectué con los
diferentes operadores para su respectiva gestion. Tales como el manejo de las acometidas del sistema de
alcantarillado y de acueducto de la Entidad Acuavalle.
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e [ as condiciones encontradas en el terreno, a causa de niveles fredticos y bajas capacidades portantes, se
requirio el mejoramiento de la subrasante para garanlizar la estabilidad de la obra.

e Dentro de la Implementacion del documento PAGA en el marco de ia nueva normatividad emitida por el
Instituto Nacional de Vias obligo a la estructuracion y asfgnacion de recursos para garantizar su cumplimiento

El 10 de octubre del 2024, Al momento de dar inicio, y de estar construyendo los cimientos y pilotes de
uno de los estribos del puente, nos llega una accion policial, donde la sefiora Martha Lorena Andrade
solicita la suspension de obra del frente 2 — Florida sustentado en la perturbacién ilicita a la propiedad
privada de la sefiora, haciendo llegar a la estacion de policia la documentacion que la sustenta.

Que el dia 9 de diciembre del 2024, se suscribio el otro si No. 5 mediante el cual se adiciono al contrato
de obra $3.100.000.000 y se prorrogo el contrato hasta el 31 de diciembre del 2024, Esta adicion
sustentada en items no previstos y en el excedente del célculo de la indexacion mediante ICOCIV.

Ademas, se suscribi6 la escritura publica de la servidumbre por donde se realizara el alcantarillado
pluvial del frente 1 Tulua, y se radico en la oficina de instrumentos plblicos para su registro.

Mediante acta de suspension No. 2 del 27 de diciembre del 2024 se suspendid el contrato de obra desde
el 27 de diciembre 2024 al 20 de enero del 2025, a causa de la suspension en el frente de obra 2 de
Florida que hasta la fecha no se habia logrado un acercamiento con la propietaria del predio y constituir
una servidumbre. EI 21 de enero del 2025 se suscribe el acta de reinicio superando las causales de la
suspension.

El dia 25 de enero del presente afio, se suscribid el otro si No. 6 prorrogando el contrato de obra hasta
el 10 de mayo del 2025, teniendo como actividades por finalizar correspondientes al descole del
alcantarillado pluvial del frente 1 el cual se realizo ingreso desde |a fecha de reinicio de obra del 21 de
enero del 2025 y la terminacion del puente peatonal del frente de obra 2 en florida.

A raiz de las fuertes lluvias que se presentaron en los meses de febrero, marzo y abril del presente afio,
las labores que se ejecutaban llevaron a unos rendimientos mas bajos debido a que nos encontrébamos
en las excavaciones para la instalacion de la tuberia del alcantarillado como los cimientos del puente
peatonal, las cuales a largaron |os tiempos de gjecucién y por lo cual se suscribié el Otro si No. 7, el dla
9 de mayo del 2025, prorrogando el contrato hasta el 10 de Julio del 2025.

Que después de analizar e iniciar la construccion de los diferentes frentes especialmente el frente 1 -
“VIA 25VL25 ANDALUCIA — TAMBORAL - EL SALTO - TRES ESQUINAS - TULUA, MUNICIPIO DE
TULUA, frente 2 - "ACTUALIZACION DEL PROYECTO REHABILITACION Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DEL PUENTE SOBRE EL RIO LAS CANAS, EN EL CORREGIMIENTQ DE
SANTA ROSA DEL MUNICIPIO DE FLORIDA, VALLE DEL CAUCA " frente 4 - "REHABILITACION DE
LA VIA 19VL02 EN LOS MUNICIPIOS DE LA CUMBRE Y RESTREPO, DEPARTAMENTQ DEL VALLE
DEL CAUCA ", y frente 7 - "MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE VIAS URBANAS Y
RURALES EN EL MUNICIPIO DE GINEBRA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA " presentan
variaciones esto a causa de:

a. FRENTE DE TRABAJO No. 1: “VIA 25VL25 ANDALUCIA - TAMBORAL — EL SALTO - TRES
ESQUINAS — TULUA, MUNICIPIO DE TULUA.”




El disefio inicial del sistema de alcantarillado pluvial no contemplé la construccion de un cabezal de
descarga en el punto de descole sobre el rio Tulua. Sin embargo, los anélisis hidraulicos y de
comportamiento del cauce evidencian que, ante eventuales incrementos del nivel del ric —derivados
de crecientes ordinarias o extraordinarias—, la tuberia de descarga se encuentra expuesta a
fenomenos de socavacion, flotacion y volcamiento, lo que podria ocasionar la pérdida estructural
del primer tramo del alcantarillado, comprometiendo la funcionalidad del sistema y generando un
riesgo significativo de afectacion al servicio publico esencial de saneamiento basico.

Desde el punto de vista técnico, resulta indispensable incorporar un cabezal de descarga con
cimentacion reforzada y elementos de transicion hidraulica, en concordancia con lo establecido en
la Norma Técnica Colombiana NTC 1500 de disefio y construccién de sistemas de alcantarillado
pluvial, asi como con los lineamientos del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico — RAS 2000. Dicho cabezal debera contar con una valvula antirretorno que
impida el reflujo de las aguas del rio hacia el sistema urbano, reduciendo el riesgo de inundaciones
y garantizando la operacion continua del alcantarillado. Adicionalmente, la cimentacion propuesta
debe responder a las condiciones geotécnicas y de estabilidad del cauce, utilizando elementes de
anclaje y proteccion contra erosion que aseguren la vida Util de la estructura.

En el plano juridico y administrativo, la modificacion del disefio se encuentra amparada en el
principio de planeacion consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que impone a las
entidades estatales el deber de prever con rigor técnico, juridico, financiero y ambiental las
condiciones necesarias para la adecuada ejecucion contractual. Asi mismo, el Consejo de Estado
ha reiterado que la omision de estudios técnicos suficientes puede comprometer la responsabilidad
de la administracion por fallas en la planeacion y por el eventual detrimento patrimonial derivado de
obras ineficaces o inservibles (C.E., Seccion Tercera, sentencia del 4 de septiembre de 2014, exp.
25000-23-26-000-2001-01727-01).

En consecuencia, la incorporacion del cabezal y de la valvula de no retorno no constituye una adicion
arbitraria, sino una medida preventiva y correctiva que garantiza la seguridad estructural, la
proteccion del medio hidrico y la continuidad del servicio pablico, en cumplimiento de los principios
de eficiencia, eficacia y sostenibilidad del gasto pablico (art. 209 C.P. y art. 3 de la Ley 819 de 2003).
De esta manera, la administracion no solo mitiga riesgos técnicos y ambientales, sino que también
asegura la coherencia de la obra con los fines constitucionales del Estado y con las exigencias de
responsabilidad fiscal y contractual.




Durante la fase de excavacion para la construccion del alcantarillado pluvial, especificamente en el
tramo de descole que atraviesa el predio denominado Hacienda San Felipe, se habia previsto
realizar labores similares a las ejecutadas previamente sobre la via plblica, bajo la premisa de
que las condiciones del terreno y el nivel freatico serfan concordantes con lo reportado en el
estudio de suelos inicial.

No obstante, al iniciar las excavaciones se evidencid que el nivel fredtico en este sector es
significativamente mas alto, lo que ocasiont la presencia constante de agua en el area de trabajo.
Esta circunstancia dificultdé el mantenimiento de la seccion proyectada, comprometiendo la
estabilidad de las excavaciones. A ello se sumo la presencia predominante de suelos arenosos, lo
cual incrementd los riesgos de colapso y demandd la ampliacién de las secciones de excavacion,
con el fin de obtener un perfil escalonado que garantizara la seguridad de los trabajadores, en
cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo aplicables a obras civiles (Ley 1562
de 2012 y Resolucion 0312 de 2019).

Adicionalmente, la complejidad geotécnica identificada obligob a implementar medidas de
estabilizacion del terreno mediante la conformacion de una capa de suelo-cemento y la aplicacion
de un producto quimico estabilizador, con el objetivo de mejorar la resistencia y capacidad portante
del estrato inferior, asegurando la adecuada instalacion y soporte estructural de la tuberia. Estas
medidas se adoptaron de conformidad con los lineamientos del Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS 2000 y con las Especificaciones Generales de
Construccion de Carreteras del INVIAS (2013), que recomiendan soluciones de estabilizacion en
presencia de niveles freaticos elevados y suelos no cohesivos.

Desde la perspectiva juridico-administrativa, estas adaptaciones constituyen actuaciones
amparadas en el principio de planeacion (articulo 25 de la Ley 80 de 1993), el cual reconoce que
los contratos de obra deben prever y gestionar los riesgos derivados de las condiciones geotécnicas
y ambientales del terreno. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que cuando se
presentan circunstancias imprevistas en la ejecucion de obras publicas, la entidad contratante debe
garantizar que se adopten las medidas técnicas necesarias para proteger la vida de los trabajadores
y la estabilidad de la obra, ain si ello implica ajustes a las condiciones inicialmente previstas, en
aplicacion de los principios de seguridad, eficiencia y prevalencia del interés general (C.E., Seccion
Tercera, Sentencia de 4 de septiembre de 2014, exp. 25000-23-26-000-2001-01727-01).




En este contexto, las decisiones adoptadas en la excavacion del descole del alcantarillado pluvial
responden fanto a exigencias técnicas ineludibles como a obligaciones legales de proteccion,
planeacion y prevencion del dafio antijuridico, garantizando la estabilidad de la infraestructura y la
seguridad de quienes participan en su construccion.

Teniendo en cuenta que durante el inicio de las excavaciones se identifico la existencia de una
tuberia de riego, resulta imperativo proceder a su sustitucién con el fin de garantizar la continuidad
del flujo hidrico y el adecuado funcionamiento del sistema, asegurando de esta manera el
abastecimiento a la comunidad que depende de este recurso.

Desde el ambito técnico, la sustitucion debe ejecutarse bajo los parametros establecidos en el
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Béasico — RAS 2000, asi como en
las Normas Técnicas Colombianas NTC 1500 y NTC 1501, que regulan las condiciones de disefio,
materiales y construccion de redes hidraulicas. Dichas disposiciones obligan a garantizar la calidad
de los materiales, |a resistencia mecanica de la tuberia y la adecuada proteccion contra presiones
internas y externas, preservando tanto la vida (til de la infraestructura como la seguridad de los
usuarios.

En el plano juridico-administrativo, el reemplazo de la tuberia se fundamenta en el principio de
planeacién (art. 25 de la Ley 80 de 1893), que exige prever y atender los factores técnicos, sociales
y ambientales que inciden en la ejecucion de un contrato estatal. A su vez, el articulo 5 de Ia Ley
142 de 1994 consagra el deber de garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los
servicios pUblicos, lo que se extiende al suministro de agua para consumo humano y actividades
agropecuarias cuando son esenciales para la comunidad. La Corte Constitucional ha reiterado en
miiltiples pronunciamientos (por ejemplo, Sentencia T-418 de 2010 y T-418 de 2015) que el acceso
al agua constituye un derecho fundamental conexo con la vida y Ia dignidad humana, cuya garantia
obliga a las autoridades a adoptar medidas inmediatas para evitar su interrupcién.

Por ofra parte, el articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fin esencial del Estado
garantizar la efectividad de los derechos de las personas, y el articulo 365 dispone que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, debiendo prestarse de manera continua y
eficiente. En esa medida, la sustitucién de la tuberia no solo responde a un criterio técnico de
seguridad y funcionalidad, sino también a un imperativo constitucional y legal orientado a
salvaguardar derechos fundamentales de la poblacion.

Finalmente, desde el punto de vista administrativo, esta actuacion constituye una medida preventiva
que permite evitar la interrupcion del servicio, mitigar riesgos de responsabilidad contractual y fiscal,
y dar cumplimiento a los principios de eficacia, economia y prevalencia del interés general (arts. 209
y 366 de la Constitucion Politica; art. 3 Ley 819 de 2003). En consecuencia, la decision de sustituir
la tuberia de riego no puede entenderse como una modificacion innecesaria del proyecto, sino como
un ajuste legitimo y necesario para garantizar la funcionalidad integral de la obra, la proteccion de
la comunidad y el cumplimiento de los fines estatales.

Como consecuencia de las mayores cantidades de obra y de la necesidad de ejecutar actividades
no previstas en los disefios iniciales, fue indispensable mantener la operacion del Plan de Manejo
de Tréafico (PMT) sobre la via que comunica al municipio de Tulua con el sector de Tres Esquinas,
con el fin de garantizar la seguridad de los usuarios y la continuidad en la movilidad del corredor.

Desde la perspectiva técnica, la implementacion del PMT se ajusta a los lineamientos establecidos
en la Resolucion 1885 de 2015 del Ministerio de Transporte, que adopta el Manual de Senalizacion



Vial, y en la Resolucién 3027 de 2010, que regula la elaboracién y aplicacion de planes de manejo
de transito en obras de infraestructura. Estas disposiciones exigen que todo proyecto que intervenga
la infraestructura vial debe prever medidas temporales de sefalizacion, control de accesos, desvios
y dispositivos de seguridad, con el fin de minimizar riesgos de accidentalidad, proteger a peatones,
trabajadores y conductores, y garantizar la operacion segura del transito en zonas de obra.

En el plano juridico-administrativo, la adopcion y ampliacion del PMT encuentra fundamento en el
principio de planeacion consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que obliga a prever en
los contratos estatales las condiciones técnicas y logisticas necesarias para la adecuada ejecucion
del objeto contractual, lo que incluye la gestion del tréfico y la seguridad vial. La jurisprudencia del
Consejo de Estado ha precisado que la planeacion contractual no se agota en la etapa
precontractual, sino que es un deber permanente durante la ejecucion, exigiendo a la administracion
y al contratista realizar ajustes que resulten indispensables para garantizar el cumplimiento del
objeto y la proteccion del interés general (C.E., Seccién Tercera, sentencia de 4 de septiembre de
2014, exp. 2001-01727-01).

De igual forma, en aplicacion de los articulos 2, 24 y 209 de la Constitucion Politica, la
Administracion esta llamada a salvaguardar los derechos colectivos a la seguridad vial y al transito
libre y seguro, mediante la implementacion de medidas proporcionales y efectivas que reduzcan la
siniestralidad y mantengan la funcionalidad del corredor intervenido. La Corte Constitucional, en la
Sentencia C- 318 de 2012, reiteré que la seguridad vial es un interés pablico que compromete el
deber del Estado de proteger la vida e integridad de los ciudadanos frente a los riesgos del transito.

En consecuencia, el aumento de cantidades de obra vinculadas a la implementaciéon del PMT no
constituye un gasto accesorio o evitable, sino una obligacién técnica y juridica derivada de la
normativa sectorial, del principio de planeacion y de la responsabilidad administrativa de la entidad
territorial de garantizar la movilidad segura. La inversion en sefializacion, dispositivos de control,
personal de apoyo vial y medidas de mitigacion de riesgos se enmarca en la funcion preventiva del
Estado y en la obligacion de evitar la produccion de un dafio antijuridico, conforme lo establece el
articulo 90 de la Constitucidn.

Por tanto, la ampliacion de actividades del Plan de Manejo de Tréafico se justifica plenamente como
un ajuste necesario, legitimo y proporcional, que responde al deber estatal de garantizar la
seguridad vial, la eficiencia en Ia ejecucion de la obra y la proteccion de la comunidad usuaria del
corredor entre Tulua y Tres Esquinas.

b. FRENTE DE TRABAJO No. 2- "ACTUALIZACION DEL PROYECTO REHABILITACION Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL PUENTE SOBRE EL RIO LAS CANAS, EN EL
CORREGIMIENTO DE SANTA ROSA DEL MUNICIPIO DE FLORIDA, VALLE DEL CAUCA "

A raiz de las temporadas invernales que han afectado de manera recurrente la zona de influencia
del proyecto, el consorcio contratista se ha visto en la obligacion de ejecutar labores de
mantenimiento sobre la Gnica via de acceso existente, conformada en material de afirmado, con
el fin de permitir el ingreso de materiales de construccion, grias y demas equipos pesados
necesarios para la instalacion de la estructura metalica del puente.

Desde el punto de vista técnico, las intensas precipitaciones han generado fendmenos de
saturacion del terreno, pérdida de capacidad portante de la via, formacion de huellas profundas'y
reduccion de su nivel de servicio, lo que compromete tanto la transitabilidad como la seguridad del




transporte de cargas pesadas. En estos escenarios, de no haberse realizado las labores de
estabilizacién y mantenimiento de la via, se habria puesto en riesgo la cadena logistica del proyecto
y la integridad del personal y de la maquinaria, pudiendo ocasionar retrasos graves o incluso la
imposibilidad de instalar la estructura metélica. Estas medidas de intervencién responden a los
lineamientos del Manual de Diseno de Pavimentos en Afirmado (INVIAS, 2013), del Manual de
Estabilizacién de Suelos (INVIAS, 2015) y de la Ley 1523 de 2012 de Gestién del Riesgo de
Desastres, que obligan a adoplar acciones inmediatas para mitigar los impactos de fendmenos
naturales en la infraestructura critica.

Desde la optica juridica, la ocurrencia de lluvias intensas y prolongadas constituye un hecho de
fuerza mayor, en los términos del articulo 64 del Cadigo Civil, por tratarse de una circunstancia
imprevisible, irresistible y ajena a la voluntad del contratista, que incide directamente en la ejecucion
del objeto contractual. La Corte Constitucional ha reiterado que las condiciones climaticas
extremas que desbordan la prevision ordinaria constituyen eventos de fuerza mayor que excluyen
responsabilidad, siempre que exista prueba de la diligencia del obligado en adoptar las medidas de
mitigacion necesarias (Sentencia C-862 de 2008). De igual forma, el Consejo de Estado ha
precisado que la fuerza mayor en la contratacion estatal opera como eximente de responsabilidad
y como causal justificativa de modificaciones contractuales o de reconocimientc de mayores
permanencias en obra (C.E., Seccion Tercera, Sentencia del 19 de abril de 2012, Exp. 21.060).

En este caso, las labores de mantenimiento sobre la via de acceso no estaban previstas en los
estudios iniciales ni en las cantidades de obra contratadas, pero resultaron indispensables para
cumplir con el principic de continuidad de la ejecucion, preservar la seguridad de la obra y garantizar
la adecuada instalacion de la estructura metélica del puente. Su ejecucion se ampara en los
principios de planeacion, eficacia, seguridad y prevencion del dafio antijuridico, consagrados
en los articulos 2, 90 y 209 de la Constitucion Politica y desarrollados en el articulo 5 de la Ley 80
de 1993.

En conclusion, la intervencion extraordinaria en la via de acceso, motivada por los efectos de la
temporada invernal, se configura como una actuacion necesaria, proporcional y legitima frente a un
evento de fuerza mayor, garantizando la proteccion de los bienes publicos, la seguridad de las
personas Y la continuidad en la ejecucion del contrato estatal.

¢. FRENTE DE TRABAJO No. 4- “REHABILITACION DE LA VIA 19VL02 EN LOS MUNICIPIOS
DE LA CUMBRE Y RESTREPO, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA "

En la visita técnica realizada conjuntamente con la interventoria, se constaté la presencia de un alto
arrastre de sedimentos provenientes del rio Grande, los cuales inciden directamente en la base o
‘nata” de los gaviones que conforman el muro de contencion de la via. Esta condicion representa
un riesgo de socavacion progresiva que puede comprometer la estabilidad estructural del sistema
de gaviones y, en consecuencia, la seguridad de la banca vial.

Desde el punto de vista técnico, el alto nivel de abrasion e impacto hidraulico generado por el
arrastre de sedimentos finos y gruesos acelera el desgaste de la malla y del relleno peétreo de los
gaviones, produciendo pérdida de material, desajuste estructural y reduccion de la vida util de la
obra. Por lo anterior, se recomienda la ejecucién de un recubrimiento de concreto hidraulico en la




superficie expuesta de los gaviones, lo que permitird conformar una capa de proteccion con mayor
resistencia a la accion erosiva y abrasiva, incrementando su durabilidad. Esta solucion técnica se
encuentra respaldada en las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras del
INVIAS (2013) y en las directrices del Manual de Disefio de Obras de Estabilizacion y Control
de Erosion (INVIAS, 2010), que contemplan recubrimientos y refuerzos como medidas de
proteccion complementaria en estructuras de contencion sometidas a esfuerzos hidraulicos.

Desde la perspectiva juridica y administrativa, la decision de reforzar la estructura con
recubrimiento de concreto responde al principio de planeacion establecido en el articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, el cual impone prever y ajustar |a ejecucion contractual frente a riesgos detectados
en el terreno. Asimismo, en aplicacion del principio de prevencion del dafio antijuridico (articulo
90 de la Constitucion Politica), la administracion esté obligada a adeptar medidas oportunas para
evitar que se produzca la pérdida de la banca vial, lo cual podria generar afectaciones al servicio
plblico de transporte, a la seguridad de los usuarios y un eventual detrimento patrimonial del Estado.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que la entidad contratante tiene el deber
de garantizar la estabilidad y funcionalidad de las obras publicas mediante decisiones preventivas
que aseguren su durabilidad y minimicen riesgos (C.E., Seccién Tercera, sentencia de 4 de
septiembre de 2014, exp. 2001-01727-01). Asi mismo, la Corte Constitucional ha precisado que
el Estado, en el marco de los articulos 2 y 365 de la Carta, debe garantizar la continuidad y calidad
en la prestacion de los servicios publicos, lo que incluye la infraestructura vial como bien piblico
esencial (Sentencia T-123 de 2014).

En este contexto, la solicitud de recubrir los gaviones con concreto hidraulico no constituye una
variacion caprichosa de la obra, sino una medida técnicamente necesaria y juridicamente
obligatoria para preservar la estabilidad de la via, proteger la inversién publica y garantizar la
seguridad de la comunidad usuaria.

d. FRENTE DE TRABAJO No. 7- “MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE VIAS
URBANAS Y RURALES EN EL MUNICIPIO DE GINEBRA, DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA "

En la visita técnica realizada conjuntamente por la interventoria y el contratista, se verificé que la
tuberia de alcantarillado sanitario existente en el sector de San Jose y en el Condado, sectores 1y
2 respectivamente, se encuentra instalada a una profundidad inferior a los 80 cm. Esta condicion
genera un nivel de vulnerabilidad estructural significativo, pues la escasa cobertura del terreno la
expone a esfuerzos de carga derivados del trénsito vehicular y peatonal, asi como a posibles
afectaciones por intervenciones futuras en el espacio publico.

Desde la perspectiva técnica, lo anterior hace indispensable la construccion de una losa de
recubrimiento en concreto reforzado sobre el tramo identificado, con el fin de garantizar la adecuada
proteccion de la tuberia, prolongar su vida (il y evitar fallas por aplastamiento o fisuracion. Esta
solucién esta en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento Técnico del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS 2000, que establece condiciones minimas de profundidad
de instalacion y proteccion de tuberias sanitarias, y con las recomendaciones de la Norma Técnica
Colombiana NTC 1500 y de las Especificaciones de Construccion de Redes de Alcantarillado
del INVIAS, que senalan la necesidad de obras complementarias de refuerzo cuando no se
alcanzan las profundidades minimas de cobertura.




Desde el punto de vista juridico y administrativo, la medida responde a la obligacién de la entidad
territorial de garantizar la continuidad y calidad en la prestacion del servicio publico esencial
de saneamiento basico, conforme a lo dispuesto en los articulos 365 y 366 de la Constitucion
Politica y en la Ley 142 de 1994, Asimismo, en cumplimiento del principio de planeacién (articulo
25 de la Ley 80 de 1993) y del deber de proteger el espacio plblico ya consolidado en la zona
(articulo 82 de la Constitucion), la administracion esta llamada a adoptar soluciones técnicas que
concilien la ejecucion de la obra vial con la preservacion de la infraestructura de servicios pablicos
existente.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que el incumplimiento de las condiciones
técnicas minimas de instalacion de tuberias de alcantarillado compromete la responsabilidad de la
administracion, por generar riesgos para la prestacion continua del servicio y para la seguridad de
la comunidad usuaria (C.E., Seccion Tercera, sentencia del 19 de abril de 2012, exp. 21060). A su
vez, la Corte Constitucional ha reconocido que el saneamiento basico es un derecho conexo a la
salud y a la vida digna, lo cual obliga a las autoridades a adoptar medidas inmediatas para proteger
y mantener la infraestructura que lo soporta (Sentencias T-616 de 2010 y T-418 de 2015).

En este sentido, la construccion de la losa de recubrimiento no solo constituye una medida técnica
necesaria, sino también un deber juridico de prevencién y de proteccion de un servicio publico
esencial, cuyo incumplimiento podria derivar en un dafo antijuridico para la administracion (articulo
90 de la Constitucion).

Durante la ejecucion de las actividades en el tramo de intervencion del barrio San José se identifico
la presencia de una camara de alcantarillado sanitario existente en evidente estado de deterioro, la
cual presenta filtraciones constantes que generan un riesgo inminente de inestabilidad para la
estructura vial proyectada. En visita técnica realizada conjuntamente con la interventoria y con Ia
empresa Acuavalle S.A. E.S.P., prestadora del servicio publico de alcantarillado, se corroboré dicho
estado critico y se dejé constancia de que, debido a limitaciones técnicas y operativas, la entidad
prestadora no cuenta con la capacidad de efectuar la intervencion inmediata requerida.

Desde el punto de vista técnico, la permanencia de una camara con filtraciones en la zona de obra
compromete la estabilidad estructural del pavimento y de la subrasante, generando un riesgo de
socavaciones, asentamientos diferenciales y pérdida de capacidad portante en el tramo. El
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS 2000), asi como la
NTC 1500 y laNTC 4122, establecen la necesidad de garantizar la impermeabilidad y estanqueidad
de las estructuras de alcantarillado, y prevén que en caso de deterioro estructural se realice su
reposicion con materiales y técnicas que aseguren la hermeticidad y la durabilidad del sistema. En
este sentido, la construccion de una nueva camara de inspeccion resulta indispensable para
manejar de manera adecuada los caudales de aguas residuales, evitar filtraciones y salvaguardar
tanto la vida atil de la via como la funcionalidad del sistema sanitario.

Desde el punto de vista juridico y administrativo, la intervencion esta plenamente justificada en
atencion al caracter de servicio publico esencial del saneamiento basico (articulos 365 y 366 de la
Constitucion Politica y articulo 4 de la Ley 142 de 1994), el cual debe prestarse de manera eficiente,
continua y segura. El principio de planeacion en la contratacion pablica (articulo 25 de la Ley 80 de
1893) impone a la entidad territorial y al contratista la obligacién de prever y resolver contingencias
tecnicas durante la ejecucion del contrato, especialmente aquellas que comprometan la estabilidad
de las obras y la continuidad de servicios publicos esenciales.




Adicionalmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que las entidades estatales
tienen el deber de adoptar medidas correctivas frente a condiciones técnicas que puedan derivar en
fallas de infraestructura o en afectaciones a los servicios publicos, pues su inaccion puede generar
responsabilidad patrimonial del Estado por dafio antijuridico (C.E., Seccion Tercera, sentencia de
19 de abril de 2012, exp. 21060). De igual manera, la Corte Constitucional ha reiterado que el acceso
a un sistema adecuado de alcantarillado guarda conexidad con los derechos fundamentales a la
salud y a la vida digna, imponiendo a las autoridades la obligacion de adoptar medidas inmediatas
y eficaces para garantizar su adecuado funcionamiento (Sentencias T-616 de 2010 y T-418 de
2015).

En este contexto, la construccion de una nueva camara de alcantarillado sanitario no constituye una
simple medida opcional, sino una obligacion técnica y juridica inaplazable, crientada a prevenir
afectaciones mayores, proteger la infraestructura publica en ejecucion y garantizar la prestacion
segura y continua del servicio publico de saneamiento basico para la comunidad beneficiaria.

En visita técnica realizada conjuntamente con la interventoria se constatdé que las aguas lluvias
provenientes de la cancha adyacente confluyen directamente sobre el tramo de la via proyectada
para intervencion, lo que en temporadas de alta pluviosidad podria generar encharcamientos,
sobrecargas hidricas e incluso procesos de socavacién y pérdida de capacidad portante de la
estructura vial. La acumulacion y escorrentia no controlada de estas aguas constituye un riesgo
evidente para la durabilidad y funcionalidad de la obra, pues puede ocasionar asentamientos
diferenciales, deterioro prematuro del pavimento e inestabilidad de la subrasante.

Desde el punto de vista técnico, el Reglamento Colombiano de Construccién de Carreteras (INVIAS,
2018) y el RAS 2000 en su componente de drenajes pluviales establecen que todo disefio vial debe
prever un sistema de manejo y evacuacion de aguas superficiales que garantice la estabilidad de la
estructura y la seguridad de los usuarios. En este contexto, los especialistas recomiendan la
construccidon de un filtro tipo francés como medida de ingenieria eficaz para interceptar, captar y
conducir de manera controlada las aguas lluvias hacia el punto de descole definido en el proyecto.
Esta solucion permite minimizar presiones hidrostaticas en el suelo, mejorar la capacidad de drenaje
y prolongar la vida util de la via.

Desde la perspectiva juridico-administrativa, la ejecucion de esta actividad adicional encuentra
sustento en el principio de planeacion (articulo 25 de la Ley 80 de 1993), que obliga a las entidades
publicas y contratistas a adoptar medidas necesarias para prever, identificar y mitigar riesgos que
puedan comprometer |a calidad y estabilidad de las obras contratadas. Asimismo, el articulo 4 de la
Ley 1523 de 2012 (Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres) impone el deber de
incorporar medidas de prevencion y reduccion del riesgo en toda obra de infraestructura, de manera
que se eviten afectaciones a la seguridad de la poblacién y a los recursos publicos invertidos.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que la omision en la adopcion de medidas de
drenaje y control de aguas constituye una falla en la planeacion y ejecucion de obras publicas que
puede derivar en responsabilidad patrimenial del Estado por dafo antijuridico (C.E., Seccidn
Tercera, sentencia del 27 de abril de 2011, exp. 19031). En igual sentido, la Corte Constitucional ha
sostenido que la infraestructura publica debe disefiarse y ejecutarse con criterios de sostenibilidad
y seguridad, asegurando la proteccion de la vida e integridad de los usuarios (Sentencia T-760 de
2015).




En consecuencia, la construccion del filtro tipo francés no solo responde a una necesidad técnica
comprobada, sino que constituye una obligacion juridica y administrativa orientada a salvaguardar
la estabilidad de la via, garantizar la eficiencia del gasto publico y proteger los derechos de la
comunidad beneficiaria.

Una vez realizadas las excavaciones en el framo de San José se evidencio la presencia de un
material altamente saturado debido a filtraciones subterraneas en el sector de intervencion. Esta
condicion geotécnica adversa imposibilitaba mantener la seccién proyectada, incrementaba el
riesgo de asentamientos diferenciales y comprometia la estabilidad de la red de alcantarillado
existente. Ante esta situacion, se realizo visita técnica conjunta entre los especialistas de la obra y
la interventoria, quienes analizaron las alternativas viables desde el punto de vista técnico,
econémico y de seguridad.

El analisis concluyé que ejecutar mayores excavaciones para reemplazar el material saturado
conllevaria riesgos adicionales de afectacion a la infraestructura sanitaria existente, asi como un
incremento sustancial en los volimenes de material granular a utilizar, con los consecuentes costos
de acarreo y disposicién. En atencion a lo anterior, la solucién técnica mas adecuada fue la
estabilizacion del suelo con aditivos quimicos, medida ampliamente reconocida en la ingenieria de
pavimentos por su capacidad de mejorar la capacidad portante, reducir la permeabilidad y garantizar
un soporte uniforme para la instalacion de las estructuras proyectadas. Esta técnica, ademéas de ser
eficaz y segura, resulta econémicamente favorable, ya que evita sobrecostos innecesarios
derivados de excavaciones profundas y transporte de grandes volumenes de material.

Desde el punto de vista normativo y técnico, la medida adoptada encuentra sustento en el Manual
de Disefio Geométrico de Carreteras (INVIAS, 2018) y en el RAS 2000, los cuales disponen que,
ante suelos con baja capacidad portante o condiciones de saturacion, deben implementarse
técnicas de estabilizacion para garantizar la durabilidad de |a obra y la seguridad de los usuarios.

En el ambito juridico-administrativo, la decision se ajusta al principio de planeacion previsto en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y al principio de eficiencia del gasto publico contenido en el articulo
209 de la Constitucion Politica, que obligan a las entidades y contratistas a seleccionar las
alternativas mas racionales y seguras para cumplir los fines del confrato sin poner en riesgo la
infraestructura existente ni los recursos publicos invertidos. Asimismo, la Ley 1523 de 2012 impone
la obligacién de incorporar medidas de reduccién del riesgo en toda obra de infragstructura, siendo
esta intervencion una respuesta adecuada a la contingencia encontrada.

En concordancia, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que, ante condiciones
imprevistas del terreno, es deber del contratista y de la entidad adoptar soluciones técnicas
razonables que aseguren la estabilidad de la obra y eviten perjuicios al interés publico (C.E., Seccion
Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2014, exp. 28807).

En conclusion, la estabilizacién del suelo con aditivos quimicos constituye una medida técnica
adecuada, econémicamente eficiente y juridicamente obligatoria, que garantiza la continuidad del
proyecto bajo criterios de seguridad, sostenibilidad y legalidad.



22) Teniendo en cuenta lo anterior, estos son los items no previstos por los cuales se solicita la incorporacion
presupuestal por MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL

QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS, $1.615.758.539 para la culminacién de las actividades
descritas en el numeral 21.

[ Frente 1 - Tulud
item Descripcién Unidad | Valor Cantidad
NP3 Suministro e instalacion de crudo de Rio para lleno de
brechas y sustituciones de via m3 S 153.645 1.294,07
NP7 Excavaciones manuales para redes y otros m3 S 82.816 36,39
NP18 Bypast en tuberia Novafort 12 "incluye excavacion y
embogquillado. Und S 2.337.421 2,00
NP20 Construccion de bordillo 15x40 cm concreto 3000 Psi
manual ml S 131.203 43,20
NP21 Bombeo de aguas residuales y aguas lluvias
- empozadas ) dia S 315.817 162,00
| NP44 Cerco en alambre de puas 4h con estacon de madera. | ml S 35.263 458,00
| NP45 Suministro y aplicacion de pintura de trafico acrilica,
ML para gje de via y lineas ml S 3.536 3.762,00
Suministro y aplicacion de pintura de trafico acrilica,
NP48 :
M2 para marcas viales. m2 $ 53.118 345,02
NP23 Localizacion y replanteo acueducto - alcantarillado mil S 2.625 1.072,82
NP14 Suministro, transporte e instalacion entibado
horizontal/vertical tipo 1 (h=2m) ml S 63.540 678,09
NP26 RELLENO MATERIAL SITIO COMPACTADO 80%
PM m3 S 37.857 4.584,89
NP27 Cargue material excavacion con maquina (sin
transporte) m3 S 5.302 3.865,01
NP30 TUB PVC NOVAFORT 10" ml S 150.427 360,00
NP32 TUB PVC NOVAFORT 20" _ ml S 620.144 36,00
NP36 CAMARA INSPECCION TIPO B H=2.01-2.50 MTS Und S 2.327.114 4,00
item No Previsto Nuevos
: NP4O PILOTE DE CONCRETO VACIADO IN SITU, DE
DIAMETRO 1 M ml S 2.800.000 4,90
NP50 Chapaleta en fibra de vidrio de 30" und S 17.478.720 1,00
NP51 Descapote a maquina m2 S 824 1.251,72
NP52 COD_O PVC -UM 8"X45 Und S 1.077.975 2,00
| NP53 | CODOPVC-UM8" x 90 Und $ 1726977 1,00
NP54 Hidrante roma 6 e brida und S 9.465.275 1,00
[_ NP59 Valvula Ventosa 2" doble efecto Und S 771.739 4,00




CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS j
NP6O QUIMICOS NO TRADICIONALES (INCLUYE EL
SUMINISTRO DEL PRODUCTO ESTABILIZADCR Y
CEMENTOQ) m3 S 524.667 790,17
NP61 PODA DE LA PARTE AREA DE ARBOLE TIPQ IlI Und S 608.343 60,00
NP62 PODA RADICULAR DE ARBOLES TIPO Il Und S 359.838 33,00
Frente 2 - Florida
Item i Descripcion Unidad |Valor Cantidad
CONFORMACION DE CALZADA EXISTENTE M2 $ 1.982 2400
| AFIRMADO M3 $ 180.000 240
Frente 4 - Florida
Item Descripcion Unidad | Valor Cantidad
' Concreto Resistencia 17.5Mpa (E ) m3 b 580.000 40,39
Frente 7 - Ginebra
Item Descripcion | Unidad |valor | Cantidad
Tramo 1
Recubrimiento de tuberia subterranea en concreto de |
L 3000 psi, no incluye excavacién y aplica para tuberias |
NP2 menores de 80 cm de profundidad, ancho <= 60cm, e o $ Wil 121
= 15 de la cota clave y hasta la mitad del tubo
NP - 07 Relleno con gravilla m3 $ 110.000 24 48
NP - 28 Camara Inspeccion Tipo B H=2.51-3.00 Mts und $ 2.850.000 1,00
Filtro frances de 60x60cm, incluye geotextil no tejido y
NF:s2 tuberia de 4" perforada, no incluye excavacion ol $ AGaar 20
CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS
QUIMICOS NO TRADICIONALES (INCLUYE EL
NP-83 | SUMINISTRO DEL PRODUCTO ESTABILIZADORY | ™ | $ L T
CEMENTO)
Tramo 2
|
Recubrimiento de tuberia subterranea en concreto de
i | 3000 psi, ne incluye excavacion y aplica para tuberias
il menores de 80 cm de profundidad, ancho <= 60cm, e i 5 S L
| = 15 de la cota clave y hasta Ia mitad del tubo
CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS
QUIMICOS NO TRADICIONALES (INCLUYE EL
760 SUMINISTRO DEL PRODUCTO ESTABILIZADOR Y mé $ RR4/90( 926,74
CEMENTOQ)

Los items no previstos expuestos en la tabla anterior fueron aprobados por la interventoria mediante
acta de fijacion de precios 1y 2, y los items nuevos presentados para aprobacién mediante acta de
fijacion de precios, son construidos teniendo en cuenta el ultimo decreto expedido por la gobernacion
del valle del cauca para la fijacion de precios base, el decreto 0475 del 2025.




frente . Municipio | Valorcontractual  ValorBalance3 - Mayoresymenores . Valor Balnced NP Fiecutado hasta Acta 14
1| Tua § 10682022255 | § 15.950.852.583 | 51589981 [§ 16002442564 [$ 1200257359 [$ 15492009556
7 |Fonda |5 L5W6SIA76L|5  1503248305]S 73400000 (% 157351305 [S 4795680018 412255980
3| palmirs § 7709424137 | 12.379.336.158 | § - 1§ 12379331588 - 18 12379336158
4 |loCumbre  |§  1.760.587.454 |5 126260201 [ 206002007 | $ 1063694038 | §  23.426200(8 1.413.627.309
5 | Guacar § 3154702964 | § 3.793.778.348 |-$ 9,253,068 | § 3.784.525.280 | § - s 3.784.693.001
6 |Guacsi |5 2005953.965|5 2054913188 |$ 41359595 | § 2013553593 | $ o e 2.013.553.593
7 | Ginebra § 2255012405 § 3106929206 6 280.088.335 |5 2826840871 % S 286810867
_ TOTAL - [§ 28611617 8 ' 1749809 5 1 38322316654

23) Asi mismo se debe tener en cuenta las mayores cantidades por un valor de MIL NOVECIENTOS
DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTITRES
$1.916.224.323 sujetas a las siguientes consideraciones:

Fronte . Municipio = Valor contractual ValorBalance3 ~  Mayores y menores ValorBalnced  Mayoresy menores  Ejecutado hasta Acta 14
1| Tul S 10.682.022.255 | § 15,950.852.583 | § S1589.981 | S 16.002.44256¢ | § 1795.879.677 | §  15.492.009.656
2 | Florida {s 1514914761 |§ 1.503.248.305 | § 73.109.000 | § 1.576.357.305 | $ 42562.960 | 412,255,930 |
3| Palmira [s 7708420137 [ $ 12.379.336.158 | § - s 123719336158 | § - | 1237933158
4 |laCumbre |§  1.269.587.454 | S 1262602021 |6 206002017 [$ 1468694038 | $ 77470290 | § 1413.627.309
5 | Guacari $ 3150700964 | § 3.793.778.348 |$ 9253.068 |§  3.784.525.280 | § i 5 3.784.693.001
6 |Guacai |5 2005853985 |5 2.054.913.188 |-$ 41359.595 [§ 2013653593 | § ST 2.012.553.593

7| Ginebra 5 $ 3106929206 -5 280088335 |§ 1§ 10311.3% | § 2.826,840.867

_ TOTAL ).051.743.809 | § 38322316654
e Lavariacién de Conformacién de la calzada existente corresponde a las vias usadas dentro del

predio Hacienda San Felipe para la circulacion del trafico durante la construccion y que debieron
ser usadas para la comunicacion entre el corregimiento de tres esquinas y la cabecera municipal
de Tulua
A
_. .ag'»" DISTANCIAS VIAS MEFORADAS
» _PUKTG | DISTANCIA | ANCHOPROM | AREA m2
; i e o [ tn
B-E 1145.55 7.1 B140.5
Cc-D E76.46 5.6 3788.2
E-H 577.14 75 43286
F-G 54147 8.4 5368.3
3951.5% 280153
A
o
=

',f o

e

e Para las excavaciones del alcantarillado pluvial, especialmente del descole que va por el predio
denominado Hacienda San Felipe, se previd unas excavaciones similares a las excavaciones




efectuadas sobre la via considerando que encontrariamos el mismo terreno y el nivel freatico a
la misma profundidad que el estudio de suelos. Al momento de iniciar las excavaciones se
evidencio que el nivel freatico en la zona es mas alto por lo cual todo el terreno excavado es en
presencia de agua dificultando mantener la seccién considerada, asi mismo el terreno
encontrado eran arenas lo cual género que las excavaciones en presencia del nivel freatico y la
seccion fueran aumentadas para garantizar la vida de los trabajadores y obtener una seccién
escalonada.

e Para algunos item debido al planteamiento se encontré que se debieron realizarse mayores
cantidades como las demoliciones pisos y andenes, esto debido a que la comunidad presentaba
invasiones y en otros puntos para evitar tocar los arboles se desplazaba el eje para no focar la
flora de la zona e impactar el espacio publico de andenes.

* Paralaconstruccion del cabezal del descole del alcantarillado pluvial, se hace necesario mayor
cantidad de concreto v acero, segun los planos relacionados a continuacion.

* A causa de las mayores cantidad de obra y a las actividades no previstas inicialmente nos obligo a
mantener el manejo de trafico sobre la via que conduce entre Tulud y Tres Esquinas, para garantizar
la sequridad de los usuarios generando mayores cantidades de las actividades de implementacion
del plan de manejo de trafico.

e Mayores cantidades por intervencion en excavacion debido a la mala calidad del suelo existente,
encontrando una mayor diferencia entre lo estipulado en los estudios y lo encontrado en la via
acceso al puente peatonal sobre el rio las cafias en el municipio de Florida Valle.

¢ Mayor proteccion a los estribos aumentando el area de intervencion, esto debido a que lo
estipulado en los disefios no contemplo los costados laterales del estribo lado izquierdo aguas
abajo del rio las canas.

24) El Honorable Consejo de Estado a través de la Jurisprudencia ha manifestado sobre las mayores
cantidades de obra:

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia del 9 de julio de
2021, C.P.. Alberto Montafia Plata. Rad.. 88001-23-33-000-2013-00008-01
(52.045). La Seccion Tercera tambien ha manifestado sobre este asunto, lo
siguiente: "6.3.2. Sobre el particular, ha de mencionarse que, en los contratos de
obra suscritos a precios unitarios, la mayor cantidad de obra ejecutada consiste en



que ella fue contratada pero que su estimativo inicial fue sobrepasado durante la
ejecucion del contrato, surgiendo asi una prolongacion de la prestacion debida, sin
que ello implique modificacion alguna al objeto contractual. // La mayor cantidad
de obra, ha dicho la Sala, ‘que resulte del estimativo inicial en los contratos
celebrados a precios unitarios no implica, en principio, en forma algin cambio de
objeto ni cambio de su valor, porque en este tipo de contratos solo podra hablarse
de este Ultimo cambio cuando la modificacion se hace en alguno o alguno (sic) de
los precios unitarios convenidos™ (Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia
del 20 de noviembre de 2008, C.P.: Ruth Stella Correa Palacio. Rad.: 05001-23-

26-000-1992-0136901 (17.031)).

En razon de ello, se requiere incorporar y reconocer MAYORES CANTIDADES DE OBRA, mayores

cantidades de obra que estan soportadas técnica (cantidad y actividad) en el presente escrito. Adicional a lo .
anterior, los hechos que generaron las mayores estan cimentos en la fuerza mayor, caso fortuito y el hecho

de un tercero como se soportan, adicional a lo anterior estaba planeado los posibles riesgos que se pudieran

avizorar en la ejecucion del proyecto:

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir
la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en .
la contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley
4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente
optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y contratacién plblica
para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el
riesgo del equilibrio econdmico del contrato. Asi lo entendi6 el Gobierno Nacional
al asignar en las funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia Compra
Eficiente la de “disefiar y proponer politicas y herramientas para la adecuada
identificacion de riesgos de la contratacion puablica y su cobertura2”, sin limitar esta
funcion al riesgo derivado del equilibrio econdémico de los contratos, riesgo que se
limita a la ejecucién del mismo.

...JEl Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 establece
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

.I Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion
frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un
sistema de administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del
conirato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que alteren
la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del
Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivé el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad
de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio. Un manejo adecuado
del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de
certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de



Contratacion; (i) mejorar la planeacion de contingencias del Proceso de
Contratacidn; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso
de Contratacién; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros. (MANUAL DE
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE)

La ejecucion de proyectos de infraestructura vial y de saneamiento basico, por su naturaleza compleja, se
encuentra expuesta a factores técnicos, ambientales y sociales que no siempre pueden ser previstos de
manera absoluta en la etapa de planeacién. En el caso objeto de anélisis, las actividades adicionales
ejecutadas responden a circunstancias sobrevinientes y ajenas a la voluntad tanto de la entidad contratante
como del contratista, constituyéndose en hechos que configuran eximentes de responsabilidad conforme al
arficulo 64 del Codigo Civil y al principio de irresistibilidad consagrado en la Ley 80 de 1993.

Desde el punto de vista técnico, las condiciones del terreno, la presencia de niveles freaticos superiores a
los estimados, los arrastres sedimentarios del rio y la existencia de redes de servicios publicos no detectadas
inicialmente, obligaron a adoptar soluciones de ingenieria para garantizar la estabilidad de las estructuras,
la seguridad de los trabajadores y la durabilidad de las obras. Estas soluciones, entre ellas la estabilizacion
de suelos con aditives, la construccidn de filtros tipo francés, el recubrimiento de tuberias y la reparacion de
camaras de alcantarillado, se ajustan a las Normas Técnicas Colombianas (NTC), a los lineamientos del
Instituto Nacional de Vias —INVIAS-y a los principios de seguridad y calidad exigidos en la ingenieria civil.

En el plano juridico, la normatividad en materia de contratacion estatal (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y Decreto 1082 de 2015) reconoce |a posibilidad de efectuar modificaciones al contrato cuando se presenten
circunstancias imprevistas que hagan indispensable la ejecucion de actividades adicionales para garantizar
la finalidad del contrato. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que el principio de planeacion
no implica infalibilidad absoluta frente a eventos externos y extraordinarios, sino que exige adoptar medidas
razonables de prevision, sin desconocer que situaciones excepcionales pueden requerir ajustes
contractuales (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Exp. 11001-03-26-000-2005-00009-00, entre otros).

Desde la perspectiva social, estas actividades tienen un impacto directo en la comunidad, al asegurar la
continuidad de los servicios de alcantarillado, la movilidad segura en las vias y la proteccion de bienes
colectivos como el agua y el espacio plblico. Su ejecucidn contribuye a garantizar derechos fundamentales
como la salud, el ambiente sano, la libre circulacion y la seguridad, en cumplimiento de los articulos 2, 49,
58, 79 y 365 de la Constitucion Politica.

Finalmente, en el &mbito de la sostenibilidad, la inclusion de estas obras adicionales asegura la prolongacion
de la vida util de la infraestructura, reduce los riesgos de fallas prematuras, evita la pérdida de inversion
publica y optimiza el uso de los recursos estatales. Ello se enmarca en los principios de eficiencia, economia
y responsabilidad de la gestion publica previstos en el articulo 209 de la Constitucion y en la Ley 819 de
2003 sobre sostenibilidad fiscal.

En conclusion, las actividades adicionales incorporadas no corresponden a deficiencias de planeacion, sino
a la materializacién de hechos externos, extraordinarios e irresistibles que justifican plenamente la adopcion
de medidas correctivas y complementarias, en aras de garantizar la calidad, estabilidad y sostenibilidad del
proyecto, asi como la proteccion de los derechos colectivos y de los recurses publicos invertidos.



Por lo descrito anteriormente se solicita la adicion al Contrato de Obra No. 1.310.02-59-8-0655 por un valor
de MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS, $1.615.758.539 correspondientes a los items no previstos descritos en el
numeral 21 y en los anexos de los informes por cada frente. Como también el reconocimiento de las
mayores cantidades de obras por un valor de MIL NOVECIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTITRES $1.916.224.323 correspondientes a las actividades
descritas en el numeral 23 y 24. Realizo esta solicitud dando cumplimiento ademés, a nuestro deber
contractual de informar sobre las situaciones que puedan llegar a afectar el cumplimiento del objeto del
contrato y en especial, el deber de “colaborar con las entidades contratantes en lo que sea necesario para
que el objeto contratado se cumpla”; por lo cual, planteamos esta solicitud con el &nimo de contribuir al
cumplimiento del objeto contractual de acuerdo con las circunstancias y condiciones hasta el momento
expuestas por parte del Consorcio Valluno 2023.

En el siguiente Link se encuentra la informacion digital que sustenta la solicitud:
httos://drive.google.com/drive/folders/1 WimfinW7eyOMitEAMSAS5ycY GLKgo 91?usp=sharing

Asi mismo, se hace entrega de 2 carpetas con la informacion en fisico de cada uno de los soportes.

Atentamente,

fote - —F

ADOLFO LEON HINCAPIE TORRES
Representante Legal
CONSORCIO VALLUNO 2023

Copia: FRANK ALEXANDER RAMIREZ ORDONEZ, Secretario de Infraestructura - Gobernacién del Valle del Cauca,
faramirez@valledelcauca.gov.co




DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
SRIA DE INFRAESTRUCTURA
Certificado de Disponibilidad Presupuestal

0O

De acuerdo al articulo 94 de la Ordenanza No. 620 del 19 de octubre de 2023, se expide el
presente Certificado de Disponibilidad Presupuestal que garantice la existencia de

CDP Namero 3500010240 Fecha de Contab. 31.07.2025

Estado de Liberacién Contabilizado Pagina 1 de 1
r

Descripcién: A SOLICITUD DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA SE EXPIDE LA PRESENTE
CERTIFICACION DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL CON EL FIN DE EJECUTAR EL PROYECTO
DENCMINADO FORTALECIMIENTQ Y GESION INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL
DEPARTAMENTC DEL VALLE DEL CAUCA, CON LA ACTIVIDAD DENOMINADA REALIZAR LAS OBRAS DE

MEJORAMIENTO EN VIAS TERCIARIAS. *

-

L

nltsm: 1 Valor: 10.000.000.000 COP
Aproplacién Presupuestal: 13110508/1149/2-320202005/3412004010040000/P134-102449/1/2/01/05: REC CREDITO 1.4/SRIA

NFRAESTRUCTURI/Serviclos da la cons/Red Vial Departamental/REALIZAR LAS OBRAS D
yecto: P134-102449 FORTALECIMIENTO Y GESTION INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE

CAUCA.

Zlemento PEP: PI34-102449/1/2/01/05

Realizar las obras de mejoramiento en vias terciarias.
Posicion Presupuestaria: 2-320202005

Servicios de la construccién '

Cuenta Mayor: 5507051807

Importe Total: La Suma de DIEZ MIL MILLONES DE PESOS
COP _ .

Valor: 10.000.000.000
T /

' = ;- L
. //w—:-: %) Expedido por:

Solicitado por: Elaborado por; RUBEN ALONSO ARTEAGA

/" FRANK ALEXANDER - | Ynisseth Andrea Guevara Perez ORTEGON
RAMIREZ ORDONEZ SUBDIRECTOR DE

[
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Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulud.

400-14
Tulua, 5dejulio de 2025

Ingeniero

FRANK ALEXANDER RAMIREZ ORDONEZ
Secretario de Infraestructura
Gobernacion del Valle del Cauca
faramirez@valledelcauca.gov.co

Cl. 13 #80-60, Comuna 3, piso 13.
Santiago de Cali, Valle del cauca.

Referencia: Contrato de Obra No. 1.310.02.59.8-0655 “Mejoramiento y rehabilitacion de la
Infraestructura Vial Urbana y Rural del Departamento del Valle del Cauca, para el fortalecimiento
Econémico, Social y Turistico”.

Asunto: Oficio de validacion y aprobacion items no previstos y mayores cantidades Contrato de obra No.
1.310.02.59.8-0655.

Cordial saludo

En atencion al comunicado CV2023-INT-137 con fecha del 2 de julio de 2025, mediante el cual el
contratista solicita el aval de los items no previstos y el reconocimiento de las mayores cantidades para
.- el proyecto, esta interventoria procedié a realizar una evaluacién técnica y documental de los
argumentos presentados. El objetivo de dicha revisién es determinar la procedencia de Ia solicitud, a
partir del analisis de la documentacién de soporte presentada por el contratista y las verificaciones de
campo y documentales realizadas por la interventoria.

Como metodologia de lectura de la presente validacién y aprobacion de items no previstos como de
mavyores cantidades es necesario ubicar la composicion o definicién de frentes en el contrato de obra
No. 1.310.02.59.8-0655 que tiene por objeto “Mejoramiento y rehabilitacion de la Infraestructura Vial
Urbana y Rural del Departamento del Valle del Cauca, para el fortalecimiento Econdmico, Sacial y Turistico” y

que son:
. ' ' Frente | Municipio |
1 Tulua |
, 2 | Florida
‘ ' 3 Palmira
4 La Cumbre -
Restrepo
5 Guacari

Carrera 26 #24 - 08
Tulué - Valle del Cauca

Celular: 310 4955875 - 314 3134275 www.infitulua.gov.co
Correo: ventanillaunica@infitulua.gov.co ' -
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Instituto de Financiamiento, Promecién v Desarrollo de Tulua.

6 Guacari ’

7 Ginebra

I FRENTE 1: TULUA

1. VERIFICACION DE LOS ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES FRENTE 1
APROBADOS EN IMPREVISTOS DEL CONTRATO:

v

No previstos: La interventorfa, una vez analizados los argumentos presentados por el
contratista, verificdé que efectivamente es necesaria la construccion de un cabezal de
proteccion en el tramo final del alcantarillado, el cual se encuentra en riesgo debido al
incremento de los niveles de agua. Para esta interventoria resulta evidente que dichas
actividades son indispensables para salvaguardar la infraestructura y garantizar la
funcionalidad y durabilidad del sistema en el largo plazo.

Y

ITEMS NO PREVISTOS: Con base en el disefio inicial presentado, se iniciaron las excavaciones .
en la via que comunica Tuluda con Tres Esquinas, sin embargo, la comunidad presentd
inconformidad frente al manejo de las aguas con pasos de escorrentia entre predios privados,
sobre las cuales se negaron a autorizar la intervencion en la zona, inicialmente el Contratista
CONSORCIO VALLUNO 2023 se acompafio en las socializaciones de la Personeria de Tuluj,
Alcaldia de Tulua y Gobernacion del Valle sin que fuese favorable la decisién de los privados,
lo que condujo al contratista de obra y a esta interventoria a generar ajustes al disefio
incluyendo items no previstos en donde la solucidn técnica corresponde a la constitucion de
servidumbre para inclusién de alcantarillado con una proporcién de 2.7 km para desembocar
en el Rio Tulud, lo que no genera cambios en el objeto o alcance del contrato, por lo que esta
interventoria constata que, son necesarias las excavaciones del alcantarillado pluvial en el
sector correspondiente al descole por el predio Hacienda San Felipe, asi las cosas se
presentaron condiciones diferentes a las previstas en los estudios iniciales, ya que en la zona
inicial existe un nivel freatico mas alto y un terreno compuesto por arenas ya gue dicho frente
es usado para la agricultura de la poblacién, lo cual dificulté el sostenimiento de la seccidn
proyectada.

Ante esta situacidn, es necesario ampliar la seccidn de excavacidn para garantizar la seguridad
de los trabajadores y ejecutar un escalonamiento adecuado. De igual manera, es necesario
gue se implemente una capa de suelo-cemento con aditivos guimicos para estabilizar el
terreno y brindar soporte estructural a la tuberia.

En consecuencia, esta interventoria avala las actividades previstas y las medidas adoptadas,
considerando que las mismas son técnicamente necesarias para salvaguardar la obra vy
garantizar su estabilidad y funcionalidad.

Carrera 26 #24 - 08
Tulua - Valle del Cauca
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Instituto de Financiamiento, Promocitn y Desarrollo de Tuiud.

La interventorfa verificd que, para las excavaciones, se requiere sustituir una tuberia de riego
existente con el fin de garantizar la continuidad del servicio y el adecuado abastecimiento de
la comunidad.

Asi mismo, debido a las mayores cantidades de obra y a las actividades no previstas, se
requiriere mantener de manera permanente el plan de manejo de trafico sobre la via que
comunica a Tulua con Tres Esquinas, con el propésito de salvaguardar la seguridad de los
usuarios.

En este sentido, la interventoria avala las actividades descritas, considerando que resultaron
indispensables para preservar la funcionalidad de los servicios publicos y garantizar

condiciones adecuadas de seguridad vial durante la obra.

2. VERIFICACION DE LOS ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES FRENTE 1, PARA

ADICIONAR:
Con respecto a la verificacién de los ITEMS NO PREVISTOS que son necesarios para concretar las obras
. del alcantarillado pluvial, la interventoria verificd la procedencia de cada uno de ellos asi:

e NP-49 PILOTE DE CONCRETO VACIADO IN SITU, DE DIAMETRO 1 M: El valor de este item no
previsto fue tomado de la referencia de items contractuales en el Frente 4, Sector 3, motivo
por el cual |a interventorfa avala su utilizacién, en la misma proporcion de costos. Se justifica

’ _ la necesidad de este Pilote de Concreto vaciado en diametro de 1 m. para brindar una
adecuada cimentacién a la estructura del cabezote (estructura que sostiene la tuberia del
alcantarillado en su tramo final de desembocadura).

s NP-50 CHAPALETAEN FIBRA DE VIDRIO DE 30": El valor de este item no previsto, se toma como
referencia los precios Gobernacidn del Valle segtin Decreto 0475 de 2025, motivo por el cual
la interventoria avala su utilizacion. Se justifica la necesidad de |a chapaleta en fibra de vidrio
de 30” en que al incluir la tuberia de alcantarillado se debe asegurar que no se regresen las
aguas, por lo tanto este item garantizara que esto no suceda.

e NP-51 DESCAPOTE A MAQUINA: El valor de este item no previsto, se toma como referencia los
. precios Gobernacion del Valle segin Decreto 0475 de 2025, motivo por el cual la interventarfa
avala su utilizacién. Se justifica la necesidad de este item descapote a maquina ya que para la
instalacion del alcantarillado es necesario técnicamente remover las capas iniciales del
terreno.

' e Para los siguientes 4 items no previstos se justifica la necesidad en que al momento de realizar
las excavaciones iniciales se encontrd la presencia de una tuberia de riego que era necesario
desplazar para permitir la instalacion del futuro alcantarillado pluvial, por lo tanto, los
siguientes items son necesarios para garantizar el buen funcionamiento de la obra. Y son:

1. NP-52 CODO PVC -UM 8"X45: El valor de este item no previsto se toma como referencia
los precios Gobernacion del Valle segun Decreto 0475 de 2025, motivo por el cual la
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interventoria avala su utilizacion. Se justifica la necesidad en que al momento de realizar
las excavaciones iniciales se encontré la presencia de una tuberia de riego que era
necesario desplazar para permitir la instalacion del futuro alcantarillado pluvial por lo
tanto este item es necesario para garantizar el buen funcionamiento de la obra.

2. NP-53 CODO PVC-UM 8" x 90: El valor de este item no previsto se toma como referencia
los precios Gobernacién del Valle seglin Decreto 0475 de 2025, motivo por el cual la
interventoria avala su utilizacion. Se justifica la necesidad en que al momento de realizar
las excavaciones iniciales se encontrdé la presencia de una tuberia de riego que era
necesario desplazar para permitir la instalacién del futuro alcantarillado pluvial por lo
tanto este ftem es necesario para garantizar el buen funcionamiento de la obra.

3. NP-54 HIDRANTE ROMA 6 E BRIDA: El valor de este item no previsto se toma como
referencia los precios Gobernacién del Valle seglin Decreto 0475 de 2025, motivo por el
cual la interventoria avala su utilizacién.

4. NP-59 VALVULA VENTOSA 2" DOBLE EFECTO: El valor de este item no previsto se toma
como referencia los precios Gobernacion del Valle segtin Decreto 0475 de 2025, motivo
por el cual la interventoria avala su utilizacion.

® NP-60 CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS QUIMICOS NO TRADICIONALES (INCLUYE EL
SUMINISTRO DEL PRODUCTO ESTABILIZADOR Y CEMENTO): El valor de este item no previsto
se toma como referencia los precios Gobernacién del Valle seglin Decreto 0475 de 2025,
motivo por el cual la interventoria avala su utilizacion. Se justifica su necesidad en que es
necesario estabilizar el terreno bajo para la instalacién de tuberia de alcantarillado.

Para los siguientes dos ITEMS NO PREVISTOS se justifica la necesidad en permitir el libre tréfico de
la maquinaria por la zona sin la limitacion de movimiento que pueden generar las ramas de los
arboles cercanos a la zona de influencia de la obra, asi como la dificultad de excavacién por la
presencia de raices de larga envergadura de algunos érboles. Y son:

1. NP-61 PODA DE LA PARTE AREA DE ARBOLE TIPO Ill: El valor de este item no previsto se
toma como referencia los precios Gobernacién del Valle segtin Decreto 0475 de 2025,
motivo por el cual la interventoria avala su utilizacién.

2. NP-62 PODA RADICULAR DE ARBOLES TIPO III: El valor de este item no previsto se toma
como referencia los precios Gobernacion del Valle segtin Decreto 0475 de 2025, motivo
por el cual la interventoria avala su utilizacién.

Con relacion a la utilizacién de los items no previstos aprobados mediante las Actas de Fijacion N.2 1
y N.2 2, esta interventoria realizé la verificacion de la correcta estimacion de las cantidades
correspondientes, en el marco de las obras necesarias para la construccién del sistema de
alcantarillado pluvial. En virtud de lo anterior, la interventoria avala la utilizacién de dichos items no
previstos y considera procedentes las cantidades y valores estimados por el contratista.
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Por lo anterior, se presenta en la siguiente ta, los siguientes puntos a resaltar: i) en una primera etapa
de la tabla la columna con descripcién ITEM de la numeracién 1 - 5 que corresponde a los [TEMS
ASOCIADOS A LA CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL; ii) en la columna ITEM que va desde
el NP1 — NP43 encontrara los ITEMS NO PREVISTOS APROBADOS en acta de verificaciéon con base al
contrato; iii) De la columna ITEM que va desde el NP49 —NP62 corresponde a los [TEMS NO PREVISTOS

NUEVOS.
NP FRENTE 1 .
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT. VALOR
NP3 Suministro e instalacion de crudo de Rio m3
para lleno de brechas y sustituciones de via 129407 | § 250.590.185
NP7 | Excavaciones manuzles para redes y otros m3 3639 | § 3.013674 |
Bypast en tuberia Novafort 12 "incluye
NP18 excavacion y emboquillado. Und 7le 4.674.842
NP20 Construccion de bordillo 15x40 cm concreto i
. 3000 Psi manual - 432 | % 5.667.970
Bombeo de aguas residuales y aguas lluvias ;
NP21 empozadas o 162 | § 51.162.354
Cerco en alambre de puas 4h con estacon
NP4 de madera. m 458 | § 16.150.454
NP5 Suministro y aplicacion de pintura de fréfico mi
acrilica, ML para eje de via y lineas 3762 | § 13.302.432
. NP4§ Suministro y aplicacion de pintura de trafico m
| acrilica, M2 para marcas viales. 345,02 | $ 18.326.772
ALCANTARILLADO PLUVIAL |
Localizacion y replanteo acueducto - '
NP23 | alcantarillado m 1072,82 | $ 2816153
NP14 Suministro, transperte e instalacion entibado il
horizc_)_r_]_zai}verlical tipo 1 (h=2m) 678,09 | § 43.085.839 __J
NP26 RELLENO MATERIAL SITIO i3
COMPACTADO 90% PM 458489 | § 173.570.181 |
Cargue material excavacion con maquina ' ':
NP27 | (sin transporte) me 2865,01 | 20492283 |
. NP32 | TUB PVC NOVAFORT 20" ml B/ S 22.325.184
CAMARA INSPECCION TIPC B H=2.01-
NP36 | 250 MTS sl 4] s 9.308.456
| Npag | PILOTE DE CONCRETO VACIADO IN o
SITU, DE DIAMETRO 1 M - 491 § 13.720.000
NP50 | Chapaleta en fibra de vidrio de 30" und 118§ 17.478.720
.-' NP51 | Descapote a maquina m2 126172 | § 1.031.618
| NP52 | CODO PVC -UM 8"X45 Und 208 2.155.951
NP53 | CODO PYC-UM 8" x 90 Und 118 1.726.977
| NP54 | Hidrante roma 8 e brida | und 1] s 0.465.275
| NP59 | Valvula Ventosa 2' doble efecto | Und K 3.086.955
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CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS
QUIMICOS NO TRADICIONALES
NP8O | (INCLUYE EL SUMINISTRO DEL . m3
PRODUCTO ESTABILIZADOR Y
CEMENTO) 790,17 | § 414.576.123
PODA DE LA PARTE AREA DE ARBOLE
NP8 | 11po 1 e 60 | 36.500.578
NP82 | PODA RADICULAR DE ARBOLES TIPO I Und 3| s 11.874.665
COSTO TOTAL [ $  1.146.103.639

*El presupuesto completo podra revisarse en los Anexos suministrados por el contratista de obra.

3. MAYORES CANTIDADES FRENTE 1:

Con respecto a las mayores cantidades, esta interventorfa realizé la verificacidn de las mismas, las
cuales son necesarias para la correcta ejecucidn del sistema de alcantarillado pluvial. Al contratista
iniciar sus obras, en especifico al inicio de las excavaciones se evidencid que el nivel fredtico en la zona
es mas alto por lo cual todo el terreno excavado es en presencia de agua dificultando mantener la
seccidn considerada, asi mismo el terreno encontrado eran arenas lo cual género que las excavaciones
en presencia del nivel freatico y la seccién fueran aumentadas para garantizar la vida de los
trabajadores y obtener una seccién escalonada.

Debido a este planteamiento, se encontré que se deben aprobar mayores cantidades como las ..
demoliciones pisos y andenes, esto porque la zona presenta invasiones, asi como es necesario evitar
tocar los arboles en el desplazamiento del eje lo que evita tocar la flora de la zona e impactar el espacio
publico de andenes. Para la construccién del cabezal del descole del alcantarillado pluvial, se hace
necesaric mayor cantidad de concreto y acero. A causa de estas mayores cantidades que se requieren
es imperative mantener el manejo de trafico sobre la via que conduce a Tulua y Tres Esquinas, para
garantizar la seguridad de los usuarios generando mayores cantidades de las actividades de
implementacion del plan de manejo de trafico.

En virtud de lo anterior, la interventoria después de una exhaustiva revisién y después de solicitar
ajustes, decide avalar la utilizacion de dichos items y considera procedentes las cantidades y valores
presentados por el contratista y analizados en mesas técnicas, los cuales se muestran en el cuadro
siguiente con sus valores respectivos:

MAYORES CANTIDADES FRENTE 1

ITEM DESCRIPCION UNIDAD |  CANT. VALOR

2.2 | Conformacion de la calzada existente m2 28.990,00 $ 43.774.900
3.1 | Base granular clase B gradacion fina m3 6,00 $ 1.350.000
3.4 Riego de imprimacion con emulsién asféltica CRL- m2

' 1 156,00 $ 585.000
43 Tuberla de plastico tipo PVC norma ntc-5055 de it '

' diametro 900 mm (sin suministro) 600 | § 13.200.000
4.4 | Concreto resistencia 21mpa (D) - Mezcla In Situ m3 462 3 4.296.800
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4.6 | Acero de refuerzo Fy 4200 Mpa kg 70851 | § 5051484 ‘
Transporte de materiales provenientes de la i
410 excavacion de |a explanacién, canales y ma/k | '
! préestamos para distancias mayores de mil metros & !
(1.000 m) medidos a partir de cien metros (100 m) 181.03933 | § 506.910.124
5,3 | Tacha reflectiva - adhesivo epdxico Und 420,00 $ 4.200.000
Sefial vertical de transito tipo SR, SP y/o SI,
5,4 | tablero en l&mina con lamina retrorreflectiva Tipo Und |
_ IV (75x75 cm) ) 4,00 $ 2.820.000
NP24 | Excavaciones varias sin clasificar m3 538433 $ 619.198.210
NP25 | Relleno con gravilla m3 2.377,04 $ 451.637.600
PLAN DE MANEJO DE LA GUIA AMBIENTAL - o |
PAGA - (S| APLICA) ¥ S
PLAN DE MANEJO DE TRANSITO - PMT (S
APLICA) s 101.355.960
COSTO TOTAL 5 1.785.879.677

*El presupuesto completo podrd revisarse en los Anexos suministrados por el contratista de obra.
RESUMEN FRENTE 1:

A continuacion se presenta un resumen del frente 1 en lo que respecta a i) items no previstos; ii)
mayores cantidades, que al respecto se avala para el frente 1 DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS

. MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($2.986.137.036) expresado
en tabla de la siguiente manera:

FRENTE 1: TULUA VALORES

[TEMS NO PREVISTOS §  1.200.257.359
MAYORES CANTIDADES §  1.785.879.677
TOTAL DE ADICION $  2.986.137.036

1. FRENTE 2: PALMIRA

. 1. VERIFICACION DE LOS ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES DEL FRENTE 2
APROBADOS EN IMPREVISTOS DEL CONTRATO:

En relaciéon con las condiciones ambientales expuestas por el contratista, esta interventoria verificd y
valoré como vadlidos los argumentos presentados, toda vez que se constaté la ocurrencia de un
comportamiento climatico atipico en el Departamento del Valle del Cauca, caracterizado por un

. incremento significativo en los niveles de precipitacién. Dicha situacién fue documentada oficialmente
en el boletin técnico de junio de 2025 emitido por el Centro de Investigacidn de la Cafia de Azucar de
Colombia — CENICARNA.
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Descripcion: Imagen 1 Precipitacion promedio Departamento del Valle del Cauco, en lo que va corrido del afio 2025.

Precipitaci6n promedio mensual 2025 vs promedio histdrico en el valle del rio Cauca

Fuente: Pagina web oficial de CENICANA, Reporte Climdtico junio 2025.
Como consecuencia de este fenédmeno climatico, el contratista se vio en la obligacién de prever labores
de mantenimiento en la Ginica via de acceso a la obra, la cual serd conformada en material de afirmado,
con el fin de garantizar el ingreso de materiales, grias y demds equipos requeridos para la instalacion
de la estructura metdlica del puente.

En atencién a lo anterior, se identificaron ITEMS NO PREVISTOS necesarios para la adecuacién y
mantenimiento de la via de acceso. Esta interventoria procedio a verificar la pertinencia de cada uno
de ellos, estableciendo su correcta cuantificacién y costo. Dichos ITEMS NO PREVISTOS se presentan

en el cuadro siguiente: .
NP FRENTE 2
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANT. VALOR
ITEMS NO PREVISTOS
CONFORMACION DE CALZADA .
N1 | ExisTENTE M2 1240000 $ 4.756.800
N2 | AFIRMADO M3 | 240,00 S 43.200.000
COSTO TOTAL 3 47.956.800

*El presupuesto completo podra revisarse en los Anexos suministrados por el contratista de obra.

En lo relacionado con el cobro de las MAYORES CANTIDADES, esta interventoria realizé la verificacion
correspondiente sobre la estimacion presentada por el contratista, encontrando que dichas
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cantidades corresponden efectivamente a una cuantificacion real, determinada en campo vy ajustada
a las condiciones propias de la obra. En consecuencia, se considera procedente su aprobacién, por
cuanto resultan necesarias para la adecuada culminacién de las actividades constructivas de este
frente.

Los items asociados a estas MAYORES CANTIDADES se presentan en el cuadro siguiente:

MAYORES CANTIDADES FRENTE 2
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT. VALOR
EXCAVACIONES VARIAS SIN
101 | cLasiFicAR M3 12492 | § 8.494.560
CONCRETO RESISTENCIA 14MPA (G)
105 | cieLOPEO) M3 50 | § 17 500.000
EXCAVACIONES VARIAS SIN [
- R R o M3 105,55 | $ 7.477.400
2,02 | CONCRETO RESISTENCIA 28MPA ( C) M3 4ls 4,320,000
. 2,03 | CONCRETO RESISTENCIA 17.5MPA (E ) M3 20| 8 1.711.000
213 | BARANDA METALICA ML 8| s 3.360.000
- COSTO TOTAL - $  42.562.960,00

RESUMEN FRENTE 2:

. A continuacion, se presenta un resumen del frente 2 en lo que respecta a i) items no previstos; ii)
mayores cantidades, que al respecto se avala para el frente 2 NOVENTA MILLONES QUINIENTQOS
DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE. (590.519.760) expresado en tabla de la
siguiente manera:

FRENTE 2: FLORIDA VALORES

ITEMS NO PREVISTOS $  47.956.800

MAYORES CANTIDADES S 42.562.960
| TOTAL DE ADICION $  90.519.760

. FRENTE 4: LA CUMBRE Y RESTREPO

1. VERIFICACION DE LOS (TEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES DEL FRENTE 4
APROBADOS EN IMPREVISTOS DEL CONTRATO:

. De acuerdo con lo expuesto por el contratista y conforme a la visita técnica efectuada, esta
interventoria verificé la afectacion ocasionada por el alto contenido de sedimentos de arrastre del rio
Grande en la base de los gaviones. Con el fin de mitigar el riesgo de desestabilizacion de la estructura,
se determind la necesidad de ejecutar el recubrimiento de los gaviones con concreto hidraulico,
garantizando de esta manera la estabilidad y durabilidad del muro de confinamiento de lavia, asicomo
Ia prevencion del desgaste prematuro y la posible pérdida de banca.
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En atencién a lo anterior, fue necesario cuantificar el [TEM NO PREVISTO, que se requiere para atender
esta situacidn asi:

NP FRENTE 4 [
ITEM DESCRIPCION UNIDAD [ CANT. VALOR
NO PREVISTOS
Concreto Resistencia 17.5Mpa (E ) m3 40,39 §  23.426.200
COSTO TOTAL S 23.426.200

En lo que respecta al cobro de las MAYORES CANTIDADES DE OBRA, esta interventoria adelanté Ia
verificacion técnica y documental sobre la estimacién presentada por el contratista, constatando que
las cantidades reportadas corresponden efectivamente a una cuantificacién real, determinada en
campo y debidamente ajustada a las condiciones especificas de la obray a las situaciones constructivas
encontradas durante su ejecucion.

El analisis efectuado permitié establecer que dichas mayores cantidades resultan necesarias y
directamente relacionadas con la correcta ejecucion de las actividades del frente en cuestion, por lo
cual se considera procedente su aprobacién, toda vez que constituyen un requisito indispensable para
garantizar la adecuada culminacion de las obras y el cumplimiento de los objetivos contractuales.

Los items asociados a estas MAYORES CANTIDADES se relacionan en el cuadro siguiente, en el cual se
presentan debidamente identificados asi:

MAYORES CANTIDADES FRENTE 4
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT. VALOR
2 OBRAS DE ESTABILIZACION
2.1 Excavaciones Varias sin Clasificar m3 248,8 | S 8.212.620
97 Relleno Para Estructuras con m3
% Recebo 464,8 | S 30.682.370
3 SENALIZACION
32 Defensa Metélica. m 10| S 2.900.000
2 OBRAS DE ESTABILIZACION
2,1 Excavaciones Varias sin Clasificar m3 93,34 | S 2.800.200
27 Relleno Para Estructuras con .-
) Recebo 219,16 | $ 14.245.400
2 OBRAS DE ESTABILIZACION '
2.1 Excavaciones Varias sin Clasificar m3 98,23 | S 2.946.900
26 Rellenc Para Estructuras con m3 _
! Recebo 224,04 | 5 15.682.800
COSTO TOTAL S 77.470.290
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RESUMEN FRENTE 4:

A continuacion, se presenta un resumen del frente 4 en lo que respecta a i) ftems no previstos; ii)
mayores cantidades, que al respecto se avala para el frente 4 NOVENTA MILLONES QUINIENTOS
DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE. ($90.519.760) expresado en tabla de Ia
siguiente manera:

FRENTE 4: LA CUMBRE - RESTREPO | VALORES
ITEMS NO PREVISTOS S 23.426.200
MAYORES CANTIDADES S 77.470.2%0
TOTAL DE ADICION $  100.896.490

V. FRENTE 7: GINEBRA

1. VERIFICACION DE LOS ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES DEL FRENTE 7,
. APROBADOS EN IMPREVISTOS DEL CONTRATO:

La interventoria, tras la verificacion en campo junto con el contratista, constatdé que la tuberia de

alcantarillado sanitario existente en los sectores San José y El Condado (1 y 2) se encuentra instalada

a una profundidad inferior a 80 ¢cm; al momento de verificacién de las redes de alcantarillado

proporcionados por la Alcaldia de Ginebra se observd que el mismo no esta debidamente actualizado
. y por ello solo al momento de excavacion se verifico la existencia del tubo no inventariado.

Dicha condicion representa un riesgo para la integridad de la red frente a las cargas vehiculares que
actuan sobre la via proyectada. En consecuencia, se considera técnicamente necesario ejecutar una
losa de recubrimiento que garantice la proteccion estructural de la tuberia, evitando afectaciones
futuras en su funcionamiento. Dado que la rasante de la via ya se encuentra constituida dentro del
espacio publico; esta medida es la alternativa mas viable y técnica para salvaguardar la infraestructura
existente y garantizar la durabilidad de la obra.

En el tramo correspondiente al barrio San José, la interventoria corrobord, mediante visita conjunta
con el contratista y la empresa prestadora del servicio (Acuavalle), que una camara de alcantarillado

. sanitario existente presenta deterioro estructural y filtraciones que comprometen la estabilidad de la
via proyectada. Dado que Acuavalle manifesto la imposibilidad de realizar la reparacién inmediata de
dicho elemento, la interventoria avala la necesidad de construir una nueva camara de alcantarillado.
Esta accion garantiza un manejo adecuado de las aguas residuales y asegura la estabilidad estructural
del tramo intervenido, en cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad de la obra.

Durante la inspeccién técnica realizada, la interventoria verificd que las aguas lluvias provenientes de
la cancha aledafia confluyen directamente hacia el tramo de via en intervencién, lo que, en temporada
invernal, podria generar acumulacion de agua e inestabilidad en la estructura vial. Con base en el
analisis técnico de especialistas, la interventoria considera pertinente la construccidon de un filtro tipo
francés, el cual permitira la captacién y conduccidn controlada de las aguas lluvias hacia el punto de
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descole establecido. Esta solucidn resulta adecuada para evitar procesos de socavacion, saturacion de
la subrasante y afectaciones estructurales a la via.

Durante las excavaciones realizadas en el sector de San José, la interventoria verificd la presencia de
material saturado producto de filtraciones en la zona de intervencion. Con el fin de evitar mayores
excavaciones que podrian comprometer la red de alcantarillado existente y para conservar la rasante
definida, se evaluaron alternativas técnicas junto con los especialistas de obra. La opcién mas
conveniente, desde el punto de vista técnico, juridico y econdémico, es la estabilizacion del suelo
mediante aditivos quimicos, dado que permite mejorar las condiciones del terreno, reduce la
necesidad de grandes volimenes de material granular y optimiza los costos asociados al acarreo. La
interventoria avala esta solucién como la mas eficiente y sostenible para garantizar la calidad vy
estabilidad del tramo.

En atencidn a lo expuesto, fue necesario cuantificar los [TEMS NO PREVISTOS requeridos para atender
las situaciones presentadas, los cuales resultan indispensables para dar solucion a las problematicas
identificadas en este frente de obra. Dichos items se relacionan en el cuadro siguiente:

NP FRENTE 7
ITEM DESCRIPCION | UNIDAD | CANT. VALOR
Recubrimiento de tuberia subterranea en concreto de 3000
NP - 03 psi, no incluye excavacién y aplica para tuberias menores -
de 80 cm de profundidad, ancho <= 60cm, e = 15 de la cota
clave y hasta la mitad del tubo 122,1 | § 18.926.598
NP -07 | Relleno con gravilla m3 2448 | S 2.692.800
NP -28 | Camara Inspeccion Tipo B H=2.51-3.00 Mts und 1|5 2.850.000
NP-32 Filtro frances de 60x80cm, incluye geotextil no tejido y ml
tuberia de 4" perforada, no incluye excavacion 21| S 9.774.870
CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS QUIMICOS NO
NP-33 | TRADICIONALES (INCLUYE EL SUMINISTRO DEL m3
PRODUCTO ESTABILIZADOR Y CEMENTO) | 206,41 | § 108.296.515
Recubrimiento de tuberia subterranea en concreto de 3000
NP - 03 psi, no incluye excavacion y aplica para tuberias menores ml
de 80 cm de profundidad, ancho <= 60cm, e = 15 de la cota
clave y hasta la mitad del tubo 194,49 | § 30.147.700
CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS QUIMICOS NO
NP60 | TRADICIONALES (INCLUYE EL SUMINISTRO DEL m3
PRODUCTO ESTABILIZADOR Y CEMENTQ) 326,74 | S 171.429.695
COSTO TOTAL S 344.118.180

En atencion a las situaciones identificadas en este frente de obra, se procedié a cuantificar las
MAYORES CANTIDADES necesarias para la correcta ejecucion de los trabajos, las cuales resultan
esenciales para dar solucidn a las problemdticas detectadas. Los items correspondientes se presentan
en el cuadro siguiente:
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MAYORES CANTIDADES FRENTE 7

2 EXPLANACIONES - DEMOLICIONES

21 Excavacion Sin Clasificar De La Explanacion Y Canales m3 136,56 3 3.605.184

3 | ESTRUCTURA DE VIA 1 ]
31 ! Conformacion De La Calzada Existente m2 682,50 $ 955.500
2,1 Excavacion Sin Clasificar De La Explanacién Y Canales m3 9217 83 $ 5.750.712
- COSTO TOTAL $ 10.311.396

RESUMEN FRENTE 7:

A continuacién, se presenta un resumen del frente 7 en lo que respecta a i) items no previstos; ii)
mayores cantidades, que al respecto se avala para el frente 7 NOVENTA MILLONES QUINIENTOS

. DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE. {590.519.?60) expresado en tabla de la
siguiente manera:

FRENTE 7: GINEBRA VALORES
fTI_EIVIS NQ PREVISTOS $ 344118180
. MAYORES CANTIDADES S 10.311.396
TOTAL DE ADICION $  354.429.576

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 80 de 1993, y en concepto la Sala de Consulta y Servicio Civil No. 1439 del 18 de julio de 2002
del Consejo de Estado, con C.P. Susana Montes de Echeverri resulta claro que:

“(...) es un deber de la administracion ordenar las modificaciones necesarias para
responder por la buena ejecucion de los trabajos y el logro del fin perseguido con la
contratacién, (...) si ellas solo exigen modificaciones de disefio o de cantidades de obra
simplemente, no serd necesario suscribir un contrato adicional y bastara, entonces, el acuerdo
entre las partes (...)” Y concluye la sala: “(...) No se requiere la celebracion de contrato

. adicional en los contratos de obra por precios unitarios cuando lo que varia no es el objeto
del contrato sino la estimacion inicial de las cantidades de obra y, como consecuencia del
aumento en las mismas, el valor final del contrato aumenta. Por ello, debe ejecutarse el
contrato hasta su culminacién y la administraciéon debe realizar el manejo presupuestal
requerido para atender sus propias obligaciones derivadas de la forma de contratacion

. adoptada y pagar oportunamente al contratista la ejecucion de la obra. (...)"

La Corte Constitucional en Sentencia C-713 de 2009 y del Consejo de Estado en la Seccion
Tercera sala de lo Contencioso Administrativo con Radicados No. 24715; 25206; 25409; 24524,
27834; 25410; 26105; 28244; 31447 acumulados, entre otras, en que el fin de la contratacion
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estatal® en el Estado Social de Derecho se asocia directamente al interés general, puesto que

el contrato estatal es uno de los “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus
finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracién, las tareas acordadas”.

Roberto Dromi. Derecho Administrativo. Edicién 52, pdg. 348 ha explicado la ocurrencia o
necesidad de los no previstos en los contratos de obras publicas asi:

"El principio de mutabilidad de los contratos administrativos es una consecuencia
impuesta por finalidades del interés publico, dado gue con ellos se tiende a lograr una mas
eficiente realizacién de La “justicia distributiva (...) las modificaciones en el contrate pueden
traducirse tanto en aumento (adicionales) como en una disminucion (reducciones) de las
prestaciones’

El Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil No. 1439 de 2002 .
especificé que:

“(...) Si para alcanzar el objeto contractual se hace necesario corregir errores de disefio
o buscar soluciones técnicas alternativas frente a eventos no previstos, la administracion esta
en |a posibilidad, y en el deber juridico, de adecuar los disefios y estudios, asi ello implique la .
ejecucién de una mayor cantidad de cobra y el desarrollo de obras adicionales al objeto
contractual, maxime si, como en el caso que nos ocupa, actuar de una manera distinta puede

comprometer la estabilidad misma de los trabajos (...)".

Estas situaciones son las que llevan en doctrina al profesor Eduardo Garcia de Enterria a sefialar:

“(...) Limites en este sentido no existen ni pueden existir, porque las exigencias del
interés publico, el servicio a la comunidad, no pueden guedar comprometidos por el error
inicial de la administracién contratante o por un cambio en las circunstancias originariamente
tenidas en cuenta en el momento de contratar. El interés general debe prevalecer en todo
caso y en cualesquiera circunstancias, porque, de otro modo, seria la propia comunidad la que
habria de padecer las consecuencias. Obligar a la comunidad a soportar una carretera, un
puerto o un embalse mal planteado ab initio, inutiles o ineficaces desde su misma concepcion,
por un simple respeto al contratus lex no tendria sentido al servicio del interés publico y de
sus concretas e insoslayables exigencias, el ius variandi de la administracién contratante es
ilimitado en extension o intensidad ya que el interés publico prima sobre cualquier otra
consideracion(..)" (Curso de Derecho Administrativo, Tomo |, Cuarta Edicion, Civitas,
pag. 675)".

1 No sobra recordar que los fines del Estado son, entre otros, los enunciados en el articulo 2° de la Constitucion
Politica de Colombia, es decir: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional; mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo; ademas de la proteccion de las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias,
demas derechos y libertades y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares,
fines que en su conjunto estan orientados al logro del interés general.
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En lo que respecta a las mayores cantidades de obra, la Sala de Consulta y Servicio Civil aclara que las
mayores cantidades en un contrato de obra publica se debe tener en cuenta lo siguiente:

“(...) En tal sentido, y segn dicha postura, 2 otros aumentos del valor originados, por
ejemplo, en mayores cantidades de obra, no les aplica la prohibicidn, ya que, bajo dicha tesis,
el valor inicial del contrato, en el sistema de precios unitarios, solo consiste en un estimativo
del costo que tendré el contrato, que solo logra determinarse una vez termine la ejecucién,
de manera que con las mayores cantidades de obra no se presentaria una modificacién del
precio, sino que simplemente se determinara el valor final del contrato, que no sera diferente
del precio acordado inicialmente que se mantendra invariable, precisandose, al final, el monto
real del estimativo (...)"2

La Sala del Consejo de Estado en radicacidon numero 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278)

del 5 de julio de 2016 con MP German Bula Escobar ha indicado: “En la vida de los contratos
administrativos surgen comdnmente imprevistos, en ocasiones insitos en el disefio del contrate, que generan
interrupciones o alteraciones de la relacién contractual en su concepcidn originaria y desvian el negocio juridico
de la trayectoria inicialmente prevista.” A su vez la Alta Corte ha dicho que : “Los contratos estatales puede
decirse que tienen un ciclo vital: nacen, se desarrollan, suelen afrontar vicisitudes de mayor o menor entidad, v
finalmente se terminan.” Advirtiendo que: “hay que sefialar que el asunto no esta considerado en la ley, ni ha
sido suficientemente destacado o estudiado por la doctrina. En la jurisprudencia se hace referencia a esta
cuestion”

VI.  CONCLUSION
La interventoria verificd que todos los [TEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES presentados
por el contratista, en los diferentes frentes de obra, responden a necesidades técnicas reales derivadas
de condiciones no previstas, fendmenos climéaticos atipicos, riesgos estructurales y ajustes de disefio
necesarios para garantizar la estabilidad, funcionalidad y durabilidad de las obras.

Se constatd que la cuantificacion de los [TEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES corresponde
a estimaciones técnicas fundamentadas, basadas en verificacion de campo y documentacion de
soporte, asegurando que su ejecucion es indispensable para la correcta culminacién de las actividades
constructivas y la proteccion de la infraestructura existente.

La interventoria avala la procedencia de todos los [TEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES
presentados, considerando que las soluciones adoptadas —como construccion de cabezales, losas de
recubrimiento, estabilizacién del terreno y adecuacién de vias de acceso— son técnicamente
necesarias para garantizar la seguridad de los trabajadores, la continuidad de los servicios publicos y
la adecuada finalizacidn del proyecto conforme a los objetivos contractuales.

Con base en la revision de la informacion documental y técnica proporcionada por el contratista, asf
como en el analisis realizado por esta interventoria, se determina gue las cantidades solicitadas
correspondientes a los ITEMS NO PREVISTOS son estrictamente necesarias para la correcta ejecucién
y culminacidn de las obras contratadas. Tras la verificacidn de los soportes presentados y la evaluacién
de la pertinencia de cada item, esta interventoria avala el monto sclicitado de MIL SEISCIENTOS

2 Documento: C-465 de 2024 de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica Colombia Compra Eficiente.
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QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS

($1.615.758.539).

| Frente Municipio NP
[ 1 | Tulua $  1.200.257.359
2 Florida S 47.956.800
3 Palmira S -
4 La Cumbre S 23.426.200
5 Guacari S -
6 Guacari S -
7 Ginebra S 344.118.180
TOTAL S 1.615.758.539

Con relacion al reconocimiento de las MAYORES CANTIDADES de obra, por un valor de MIL
NOVECIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTITRES
PESOS ($1.916.224.323), esta interventoria verifica que tanto las cantidades estimadas como el monto
total solicitado son procedentes y corresponden a necesidades reales derivadas de la ejecucién del
proyecto. En consecuencia, se avala el monto presentado por el Contratista.

'Frente Municipio Mayores y menores
1 Tulua S 1.785.879.677
2 Florida $ 42.562.960
3 Palmira S @ |
4 La Cumbre S 77.470.290
5 Guacari S -
6 Guacari S -
7 Ginebra S 10.311.396
TOTAL S 1.916.224.323

En relacién con la ejecucion del contrato de interventoria, esta no realizara solicitud de adicidn
presupuestal para continuar con las actividades de interventoria durante los proximos 28 dias, es decir,
hasta la fecha de finalizacion del contrato, prevista para el 15 de septiembre de 2025.

Agradeciendo la atencidn prestada.
- (_."' .r_,'
) ®

JULIAN ANDRES REQ-REPO TABORDA
Representante legal.
INFITULUA E.I.C.E

Anexo: Oficio No. CV2023-INT-137 expedido por el Contratista de Obra

Copia: Ing. Alfredo Almeida, Subsecretario de infraestructura (abalmeida@valledelcauca.gov.co); Ing. Germaén Diaz, gerente
de obra (gerdigon@hotmail.com); Ing. Fabio garrido director de cbra (Cvalluno2023@gmail.com); Ing. Luisa Orozco
Supervisora del contrato (luisaconylucha@gmail.com)

Redactor: Ing. Ronald Mafla.
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Santiago de Cali, 19 de agosto de 2025

Doctora

JULIANA ALVAREZ ORDONEZ
Subdireccién Técnica Juridica
Secretaria de Infraestructura

ASUNTO: Remision de documentos de tramite para realizar Otro Si que
contendra la adicion de recursos al Contrato de Obra No. 1.310.02.-
59.8-0655 del 26 de diciembre de 2022, que tiene por objeto: que

tiene por objeto: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA EL
DESARROLLC SOCIAL Y ECONOMICO DEL CAMPO GRUPO 1,

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”

Con relacion al asunto, me permito de manera respetuosa solicitarle a su despacho
se realice el tramite de ADICION DE RECURSOS en tramite de Otro Si al Contrato
de Obra Publica No. 1.310.02.-59.8-0655 de 2022, bajo los siguientes argumentos
y justificaciones de tipo factico, juridico y técnico allegados tanto por la obra como
por la interventoria:

ANTECEDENTES:

1. Que el dia 26 de diciembre de 2022 el Departamento del Valle del Cauca y
CONSORCIO VALLUNO 2023 suscribieron el contrato de obra ptblica No.
No. 1.310.02.-58.8-0655, cuyo objeto es: MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA Y RURAL
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, PARA EL
FORTALECIMIENTO ECONOMICO, SOCIAL Y TURISTICO”, con un valor
inicial de VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS ONCE MILLONES
SEISCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTAY UN PESOS
M/CTE ($28.611.617.941,00).

2. Que el 25 de enero de 2023, se dio inicio de ejecucion del contrato de obra
publica No 1.310.02.-59.8-0655.
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Que el dia veintiocho (28) de febrero de 2023 se suscribio el Otrosi No 1,
mediante el cual se modificé la clausula séptima que tiene que ver con
apropiacion presupuestal.

Que el dia trece (13) de septiembre de 2023, se suscribid el Otrosi No. 2, por
medio del cual se modifico la clausula 12 del Contrato de obra No. 1.310.02-
59.2-0655 "Obligaciones de la Entidad".

Que el veintidés (22) de diciembre de 2023, se suscribo el acta de suspension
No. 01 a la ejecucion del Contrato de obra No.1.310.02-59.2-0655, a partir
del veintidés (22) de diciembre de 2023 hasta que se superen dichas causas

para poder continuar con su correcta ejecucion, teniendo en cuenta que la -

interventoria de forma unilateral decidié no continuar ejecutando sus
funciones de vigilancia y control en la ejecucion del contrato de obra en
mencioén.

Que el 04 de abril de 2024, se dio reinicio al contrato de obra No. 1.310.02-
59.8-0655 de 26 de diciembre de 2022, teniendo en cuenta que fue superada
la causa por la cual se suspendioé el mismo.

Que el dia 08 de abril de 2024, se suscribio el Otrosi No 3 al Contrato Obra
No. 1.310.02-59.8-0655, con el cual se modifica la clausula 4 “Plazo del
Contrato” dando como fecha de finalizacion 4 de octubre del 2024.

Que el dia cuatro (04) de octubre de 2024, se suscribid el Otrosi No. 4 al
Contrato Obra No. 1.310.02-59.8-0655, por medio del cual se prorroga el
plazo hasta el 15 de diciembre de 2024 y se adicionan recursos por valor de
$13.733.062.805.

Que el dia 9 de Diciembre del 2024, se suscribe el otrosi No.5, mediante el

cual se adiciond al contrato de obra, la suma de $3.100.000.000 y se prorrogd

el contrato hasta el 31 de Diciembre del 2024.

Que el dia 27 de Diciembre del 2024, se suscribi6 el acta de suspensién No.2
del contrato de obra No.1.310.02-59-2-0655, mediante la cual se suspensién
la ejecucion del contrato desde el 27 de Diciembre del 2025 hasta el 20 de
Enero del 2025.

Que el dia 21 de Enero del 2025, se da reinicio a la ejecucién del contrato
No.1.310.02-59-2-0655 del 26 de Diciembre del 2022.

Departamento del Valie del Cauca

Gobernacidn
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12.Que el dia 24 de Enero del 2025, se suscribio el otrosf No.6, mediante el cual
se establecio el plazo hasta el 10 de Mayo del 2025.

13.Que se realizo el ofro si No 7 en donde las partes concertaron prorrogar el
contrato hasta el 10 de julio de 2025.

14.Que se realizd el otro si No. 8 prorrogando el contrato hasta el 10 de agosto
de 2025.

15.Que el 14 de julio de 2025 se suscribe suspensién al contrato de obra e
interventoria hasta que se superaran los hechos de orden publico que
afectaban la zona de Florida, quedando pendiente por ejecutar 28 dias del
cronograma presentado en el otro si No. 08.

16.Que el dia 19 de agosto de 2025 el contratista de obra y la interventoria
solicitan a la Gobernacién del Valle del Cauca reactivar la obra, teniendo en
cuenta que los hechos gue dieron origen a la suspension se encuentran
superados.

JUSTIFICACIONES TECNICAS

17.Que el 2 de julio de 2025 el contratista de obra CONSORCIO VALLUNO 2023
por medio del oficio No. CV2023-INT-137 habia solicitado la adicion de
recursos al contrato de obra por NO PREVISTOS dirigiéndose a la
Interventoria en las siguientes justificaciones:

“(..0)

21) Que después de analizar e iniciar la construccion de los diferentes frentes especialmente el
frente 1 - “VIA 25VL25 ANDALUCIA — TAMBORAL — EL SALTO — TRES ESQUINAS -
TULUA, MUNICIPIO DE TULUA, frente 2 - "ACTUALIZACION DEL PROYECTO
REHABILITACION Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL PUENTE SOBRE EL RIO LAS
CANAS, EN EL CORREGIMIENTO DE SANTA ROSA DEL MUNICIPIO DE FLORIDA,
VALLE DEL CAUCA ", frente 4 - "REHABILITACION DE LA VIA 19VL02 EN LOS
MUNICIPIOS DE LA CUMBRE Y RESTREPO, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
"y frente 7 - "MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE VIAS URBANAS Y
RURALES EN EL MUNICIPIO DE GINEBRA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA™
presentan variaciones esto a causa de:

a. FRENTE DE TRABAJO No. 1: “VIA 25VL25 ANDALUCIA — TAMBORAL - EL SALTO
- TRES ESQUINAS — TULUA, MUNICIPIO DE TULUA.”
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s El disefio inicial del sistema de alcantarillado pluvial no contemplo |z construccion de un
cabezal de descarga en el punto de descole sobre el rio Tulua. Sin embargo, los analisis
hidraulicos y de comportamiento del cauce evidencian que, ante eventuales incrementos del
nivel del rio —derivados de crecientes ordinarias o extraordinarias—, la tuberia de descarga
se encuentra expuesta a fenémenos de socavacién, flotacién y volcamiento, lo que podria
ocasionar la pérdida estructural del primer tramo del alcantarillado, comprometiendo la
funcionalidad del sistemay generando un riesgo significativo de afectacion al servicio publico
esencial de saneamiento basico.

Desde el punto de vista técnico, resulta indispensable incorporar un cabezal de descarga
con cimentacion reforzada y elementos de transicion hidraulica, en concordancia con lo
establecido en la Norma Técnica Colombiana NTC 1500 de disefio y construccion de
sistemas de alcantarillado pluvial, asi como con los lineamientos del Reglamento Técnico
del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS 2000. Dicho cabezal debera contar
con una valvula antirretorno que impida el reflujo de las aguas del ric hacia el sistema urbano,
reduciendo el riesgo de inundaciones y garantizando la operacidn continua del alcantarillado.
Adicionalmente, la cimentacion propuesta debe responder a las condiciones geotécnicas y
de estabilidad del cauce, utilizando elementos de anclaje y proteccion contra erosién que
aseguren la vida util de la estructura.

En el plano juridico y administrativo, la medificacién del disefio se encuentra amparada en
el principic de planeacion consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que impone a
las entidades estatales el deber de prever con rigor técnico, juridico, financiero y ambiental
las condiciones necesarias para la adecuada ejecucion contractual. Asi mismo, el Consejo
de Estado ha reiterado que la omisién de estudios técnices suficientes puede comprometer
la responsabilidad de la administracion por fallas en la planeacién y por el eventual
detrimento patrimonial derivado de obras ineficaces o inservibles (C.E., Seccién Tercera,
sentencia del 4 de septiembre de 2014, exp. 25000-23-26-000-2001-01727-01).

En consecuencia, la incorporacion del cabezal y de la valvula de no retorno no constituye
una adicién arbitraria, sino una medida preventiva y correctiva que garantiza la seguridad
estructural, la proteccion del medio hidrico y la continuidad del servicio publico, en -
cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y sostenibilidad del gasto publico (art.
208 C.P. y art. 3 de la Ley 819 de 2003). De esta manera, la administracion nc solo mitiga
riesgos técnicos y ambientales, sino que también asegura la coherencia de la obra con los
fines constitucionales del Estado y con las exigencias de responsabilidad fiscal y contractual.
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¢ Durante la fase de excavacion para la construccion del alcantarillado pluvial,
especificamente en el tramo de descole que atraviesa el predio denominado Hacienda San
Felipe, se habia previsto realizar labores similares a las ejecutadas previamente sobre la
via publica, bajo la premisa de que las condiciones del terreno y el nivel freatico serian
concardantes con lo reportado en el estudio de suelos inicial.

No obstante, al iniciar las excavaciones se evidencio que el nivel freatico en este sector es
significativamente mas alto, lo que ocasiond la presencia constante de agua en el area de
trabajo. Esta circunstancia dificulté el mantenimiento de la seccidon proyectada,
comprometiendo la estabilidad de las excavaciones. A ello se sumé la presencia
predominante de suelos arenosos, lo cual incrementé los riesgos de colapso y demandsd la
ampliacion de las secciones de excavacién, con el fin de obtener un perfil escalonado que
garantizara la seguridad de los trabajadores, en cumplimiento de las normas de seguridad y
salud en el trabajo aplicables a obras civiles (Ley 1562 de 2012 y Resolucion 0312 de 2019).
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Adicionalmente, la complejidad geotécnica identificada obligé a implementar medidas de
estabilizacion del terreno mediante la conformacion de una capa de suelo-cemento y la
aplicacion de un producto quimico estabilizador, con el objetivo de mejorar la resistencia y
capacidad portante del estrato inferior, asegurando la adecuada instalacion y soporte
estructural de la tuberia. Estas medidas se adoptaron de conformidad con los lineamientos
del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS 2000 y
con las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras del INVIAS (2013), que
recomiendan soluciones de estabilizacidon en presencia de niveles freaticos elevados y
suelos no cohesivos.

Desde la perspectiva juridico-administrativa, estas adaptaciones constituyen actuaciones
amparadas en el principio de planeacion (articulo 25 de la Ley 80 de 1993), el cual reconoce
que los contratos de obra deben prever y gestionar los riesgos derivados de las condiciones
gectécnicas y ambientales del terreno. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado
gue cuando se presentan circunstancias imprevistas en la ejecucién de obras publicas, la
entidad contratante debe garantizar que se adopten las medidas técnicas necesarias para
proteger la vida de los trabajadores y la estabilidad de la obra, adn si ello implica ajustes a
las condiciones inicialmente previstas, en aplicacion de los principios de seguridad, eficiencia
y prevalencia del interés general (C.E., Seccién Tercera, Sentencia de 4 de septiembre de
2014, exp. 25000-23-26-000-2001-01727-01).

En este contexto, las decisiones adoptadas en |la excavacion del descole del alcantarillado
pluvial responden tanto a exigencias técnicas ineludibles come a obligaciones legales de .
proteccién, planeacion y prevencién del dafio antijuridico, garantizando la estabilidad de la
infraestructura y la seguridad de quienes participan en su construccion.

« Teniendo en cuenta que durante el inicio de las excavaciones se identificéd la existencia de

una tuberia de riego, resulta imperativo proceder a su sustitucion con el fin de garantizar la
continuidad del flujo hidrico y el adecuado funcionamiento del sistema, asegurando de esta
manera el ahastecimiento a la comunidad que depende de este recurso.
Desde el &mbito técnico, la sustitucion debe ejecutarse bajo los parametros establecidos en
el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS 2000, asi
como en las Normas Técnicas Colombianas NTC 1500 y NTC 1501, que regulan las
condiciones de disefio, materiales y construccion de redes hidraulicas. Dichas disposiciones
obligan a garantizar la calidad de los materiales, la resistencia mecanica de la tuberia y la
adecuada proteccion contra presiones internas y externas, preservando tanto la vida util de
la infraestructura como la seguridad de los usuarios.

En el plano juridico-administrative, el reemplazo de la tuberia se fundamenta en el principio
de planeacién (art. 25 de la Ley 80 de 1993), que exige prevery atender los factores técnicos,
sociales y ambientales que inciden en la ejecucion de un contrato estatal. Asu vez, el articulo

5 de la Ley 142 de 1994 consagra el deber de garantizar la continuidad y calidad en Ia
prestacion de los servicios publicos, lo que se extiende al suministro de agua para consumo
humano y actividades agropecuarias cuando son esenciales para la comunidad. La Corte
Constitucional ha reiterado en multiples pronunciamientos (por ejemplo, Sentencia T-418 de
2010 y T-418 de 2015) que el acceso al agua constituye un derecho fundamental conexo
con la vida y la dignidad humana, cuya garantia obliga a las autoridades a adoptar medidas
inmediatas para evitar su interrupcion.
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Por otra parte, el articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fin esencial del Estado
garantizar la efectividad de los derechos de las personas, y el articulo 365 dispone que los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, debiendo prestarse de
manera continua y eficiente. En esa medida, la sustitucién de la tuberia no solo responde a
un criterio técnico de seguridad y funcionalidad, sino también a un imperativo constitucional
y legal orientado a salvaguardar derechos fundamentales de la poblacién.

V12 p

Finalmente, desde el punto de vista administrative, esta actuacion constituye una medida
preventiva que permite evitar la interrupcion del servicio, mitigar riesgos de responsabilidad
contractual y fiscal, y dar cumplimiento a los principios de eficacia, economia y prevalencia
del interés general (arts. 209 y 366 de la Constitucion Politica; art. 3 Ley 819 de 2003). En
consecuencia, la decision de sustituir la tuberia de riego no puede entenderse como una
modificacion innecesaria del proyecto, sino como un ajuste legitimo y necesario para
garantizar la funcionalidad integral de la obra, la proteccidon de la comunidad y el
cumplimiento de los fines estatales.

¢ Como consecuencia de las mayores cantidades de obra y de la necesidad de ejecutar
actividades no previstas en los disefios iniciales, fue indispensable mantener la operacidn
del Plan de Manejo de Trafico (PMT) sobre la via que comunica al municipio de Tulua con el
sector de Tres Esquinas, con el fin de garantizar la seguridad de los usuarios y la continuidad
en la movilidad del corredor.

Desde la perspectiva técnica, la implementacion del PMT se ajusta a los lineamientos
establecidos en la Resolucion 1885 de 2015 del Ministerio de Transporte, que adopta el
Manual de Sefializacion Vial, y en la Resolucion 3027 de 2010, gque regula la elaboracién y
aplicacion de planes de manejo de transito en obras de infraestructura. Estas disposiciones
exigen que todo proyecto que intervenga la infraestructura vial debe prever medidas
temporales de sefalizacion, control de accesos, desvios y dispositivos de seguridad, con el
fin de minimizar riesgos de accidentalidad, proteger a peatones, trabajadores y conductores,
y garantizar la operacion segura del transito en zonas de obra.

En el planc juridico-administrativo, la adopcion y ampliacién del PMT encuentra fundamento
en el principio de planeacién consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, gue obliga
a prever en los contratos estatales las condiciones técnicas y logisticas necesarias para la
adecuada ejecucién del objeto contractual, lo que incluye la gestion del trafico y la seguridad
vial. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la planeacidn contractual no
se agota en la etapa precontractual, sino que es un deber permanente durante la ejecucién,
exigiendo a la administracion y al contratista realizar ajustes que resulten indispensables
para garantizar el cumplimiento del objeto y la proteccion del interés general (C.E., Seccion
Tercera, sentencia de 4 de septiembre de 2014, exp. 2001-01727-01).

De igual forma, en aplicacién de los articulos 2, 24 y 209 de la Constitucion Politica, la
Administracion esta llamada a salvaguardar los derechos colectivos a la seguridad vial y al
transito libre y seguro, mediante la implementacién de medidas proporcionales y efectivas
que reduzcan la siniestralidad y mantengan la funcionalidad del corredor intervenido. La
Corte Constitucional, en la Sentencia C- 318 de 2012, reiter¢ que la seguridad vial es un
interés publico que compromete el deber del Estado de proteger la vida e integridad de los
ciudadanos frente a los riesgos del transito.

En consecuencia, el aumento de cantidades de obra vinculadas a la implementacién del
PMT no constituye un gasto accesorio o evitable, sino una obligacién técnica y juridica
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derivada de la normativa sectorial, del principio de planeacién y de la responsabilidad
administrativa de la entidad territorial de garantizar la movilidad segura. La inversion en
sefalizacién, dispositivos de control, personal de apoyo vial y medidas de mitigacion de
riesgos se enmarca en la funcién preventiva del Estado y en la obligacion de evitar la
produccion de un daiio antijuridico, conforme lo establece el articulo 90 de la Constitucién.

\ 1
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Por tanto, la ampliacién de actividades del Plan de Manejo de Trafico se justifica plenamente
como un ajuste necesaric, legitimo y proporcional, que responde al deber estatal de
garantizar la seguridad vial, la eficiencia en la ejecucion de la obra y la proteccion de la
comunidad usuaria del corredor entre Tulua y Tres Esquinas.

b. FRENTE DE TRABAJO No. 2- "ACTUALIZACION DEL PROYECTO
REHABILITACION Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL PUENTE SOBRE EL RIO
LAS CANAS, EN EL CORREGIMIENTO DE SANTA ROSA DEL MUNICIPIO DE
FLORIDA, VALLE DEL CAUCA "

s A rziz de las temporadas invernales que han afectado de manera recurrente la zona de
influencia del proyecto, el consorcio contratista se ha visto en la obligacién de ejecutar
labores de mantenimiento sobre la Gnica via de acceso existente, conformada en material
de afirmado, con el fin de permitir el ingreso de materiales de construccién, grias y demas
equipos pesados necesarios para la instalaciéon de la estructura metalica del puente.

Desde el punto de vista técnico, las intensas precipitacicnes han generado fenomencs de
saturacion del terreno, pérdida de capacidad portante de la via, formacién de huellas
profundas y reduccion de su nivel de servicio, lo que compromete tanto la transitabilidad
como la seguridad del transporte de cargas pesadas. En estos escenarios, de no haberse
realizado las labores de estabilizacidn y mantenimiento de la via, se habria puesto en riesgo
la cadena logistica del proyecto y la integridad del personal y de la maquinaria, pudiendo
ocasionar retrasos graves o incluso la imposibilidad de instalar la estructura metalica. Estas
medidas de intervencion responden a los lineamientos del Manual de Disefio de
Pavimentos en Afirmado (INVIAS, 2013), del Manual de Estabilizacion de Suelos
(INVIAS, 2015) y de la Ley 1523 de 2012 de Gestidn del Riesgo de Desastres, que obligan
a adoptar acciones inmediatas para mitigar los impactos de fenémenos naturales en la
infraestructura critica.

Desde la éptica juridica, la ocurrencia de lluvias intensas y prolongadas constituye un
hecho de fuerza mayor, en los términos del articulo 64 del Cédigo Civil, por tratarse de
una circunstancia imprevisible, irresistible y ajena a la voluntad del contratista, que incide
directamente en la ejecucién del objeto contractual La Corte Constitucional ha reiterado
que las condiciones climaticas extremas que desbordan la previsidén ordinaria constituyen
eventos de fuerza mayor que excluyen responsabilidad, siempre que exista prueba de la
diligencia del obligado en adoptar las medidas de mitigacién necesarias (Sentencia C-862
de 2008). De igual forma, el Consejo de Estado ha precisado que la fuerza mayor en la
contratacion estatal opera como eximente de responsabilidad y como causal justificativa de
modificaciones contractuales o de reconocimiento de mayores permanencias en obra (C.E.,
Seccidn Tercera, Sentencia del 19 de abril de 2012, Exp. 21.060).

En este caso, las labores de mantenimiento sobre la via de acceso no estaban previstas en
los estudios iniciales ni en las cantidades de obra contratadas, pero resultaron
indispensables para cumplir con el principio de continuidad de la ejecucidn, preservar la
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seguridad de la obra y garantizar la adecuada instalacion de la estructura metalica del
puente. Su ejecucién se ampara en los principios de planeacion, eficacia, seguridad y
prevencion del dafio antijuridico, consagrados en los articulos 2, 90 y 209 de la
Constitucion Politica y desarrollados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

\12p
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En conclusién, la intervencion extraordinaria en la via de acceso, motivada por los efectos
de la temporada invernal, se configura como una actuacién necesaria, proporcional y
legitima frente a un evento de fuerza mayor, garantizando la protecciéon de los bienes
publicos, la seguridad de las personas y la continuidad en la ejecucién del contrato estatal

c. FRENTE DE TRABAJO No. 4- “REHABILITACION DE LA VIiA 19VL02 EN LOS
MUNICIFIOS DE LA CUMBRE Y RESTREPO, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA"

* Enla visita técnica realizada conjuntamente con la interventoria, se constaté la presencia de
un alto arrastre de sedimentos provenientes del rio Grande, los cuales inciden directamente
en la base o “pata” de los gaviones gue conforman el muro de contencién de la via. Esta
condicion representa un riesgo de socavacién progresiva que puede comprometer la
estabilidad estructural del sistema de gaviones y, en consecuencia, la seguridad de la banca
vial.

Desde el punto de vista técnico, el alto nivel de abrasién e impacto hidraulico generado
por el arrastre de sedimentos finos y gruescs acelera el desgaste de la malla y del relleno
pétreo de los gaviones, produciendo pérdida de material, desajuste estructural y reduccién
de la vida util de la obra. Por lo anterior, se recomienda la ejecucion de un recubrimiento de
concreto hidraulico en la superficie expuesta de los gaviones, lo que permitird conformar una
capa de proteccion con mayor resistencia a la accion erosiva y abrasiva, incrementando su
durabilidad. Esta solucion técnica se encuentra respaldada en las Especificaciones
Generales de Construccién de Carreteras del INVIAS (2013) y en las directrices del
Manual de Disefic de Obras de Estabilizacion y Control de Erosion (INVIAS, 2010), que
contemplan recubrimientos y refuerzos como medidas de proteccion complementaria en
estructuras de contencion sometidas a esfuerzos hidraulicos.

Desde |la perspectiva juridica y administrativa, la decisién de reforzar la estructura con
recubrimiento de concreto responde al principio de planeacion establecido en el articulo
25 de la Ley 80 de 1993, el cual impone prever y ajustar la ejecucién contractual frente a
riesgos detectados en el terreno. Asimismo, en aplicacién del principio de prevencién del
darfio antijuridico (articulo 90 de |la Constitucién Politica), la administracion esta obligada a
adoptar medidas oportunas para evitar que se produzca la pérdida de la banca vial, lo cual
podria generar afectaciones al servicio publico de transporte, a la seguridad de los usuarios
y un eventual detrimento patrimonial del Estado.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha senalado que |la entidad contratante tiene el
deber de garantizar la estabilidad y funcionalidad de las obras publicas mediante decisiones
preventivas que aseguren su durabilidad y minimicen riesgos (C.E., Seccidn Tercera,
sentencia de 4 de septiembre de 2014, exp. 2001-01727-01). Asi mismo, la Corte
Constitucional ha precisado que el Estado, en el marco de los articulos 2 y 365 de la Carta,
debe garantizar la continuidad y calidad en |la prestacion de los servicios publicos, lo que
incluye la infraestructura vial como bien publico esencial (Sentencia T-123 de 2014).
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En este contexto, la solicitud de recubrir los gaviones con concreto hidraulico no constituye
una variaciéon caprichcsa de la obra, sino una medida técnicamente necesaria y
juridicamente obligatoria para preservar la estabilidad de la via, proteger la inversion
publica y garantizar la seguridad de la comunidad usuaria.
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d. FRENTE DE TRABAJO No. 7- “MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS -
DE VIAS URBANAS Y RURALES EN EL MUNICIPIO DE GINEBRA, DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA "

e En la visita técnica realizada conjuntamente por la interventorfa y el contratista, se verifico
que la tuberia de alcantarillado sanitario existente en el sector de San José y en el Condado,
sectores 1 y 2 respectivamente, se encuentra instalada a una profundidad inferior a los 80
cm. Esta condicidon genera un nivel de vulnerabilidad estructural significativo, pues la escasa
cobertura del terreno la expone a esfuerzos de carga derivados del transito vehicular y
peatonal, asl como a posibles afectaciones por intervenciones futuras en el espacio publico.

Desde la perspectiva técnica, lo anterior hace indispensable |la construccion de una losa de
recubrimiento en concreto reforzado sobre el tramo identificado, con el fin de garantizar la
adecuada proteccion de la tuberia, prolongar su vida util y evitar fallas por aplastamiento o
fisuracion. Esta solucion esta en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento Técnico
del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS 2000, que establece
condiciones minimas de profundidad de instalacién y proteccién de tuberias sanitarias, y con
las recomendaciones de la Norma Técnica Colombiana NTC 1500 y de las
Especificaciones de Construccion de Redes de Alcantarillado del INVIAS, que senalan
la necesidad de obras complementarias de refuerzo cuando no se alcanzan las
profundidades minimas de cobertura.

Desde el punto de vista juridico y administrativo, la medida responde a la obligacion de
la entidad territorial de garantizar la continuidad y calidad en la prestacion del servicio .
publico esencial de saneamiento basico, conforme a lo dispuesto en los articulos 365 y
366 de la Constitucion Politica y en la Ley 142 de 1994. Asimismo, en cumplimiento del
principio de planeacion (articulo 25 de la Ley 80 de 1993) y del deber de proteger el
espacio publico ya consolidado en la zona (articulo 82 de la Constitucion), la administracion
esta llamada a adoptar soluciones técnicas gue concilien la ejecucion de la obra vial con la
preservacion de la infraestructura de servicios publicos existente.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que el incumplimiento de las
condiciones técnicas minimas de instalacién de tuberias de alcantarillado compromete la
responsabilidad de la administracion, por generar riesgos para la prestacion continua del
servicio y para la seguridad de la comunidad usuaria (C.E., Seccidn Tercera, sentencia del
19 de abril de 2012, exp. 21080). A su vez, la Corte Constitucional ha reconocido que el
saneamiento basico es un derecho conexo a la salud y a la vida digna, lo cual obliga a las
autoridades a adoptar medidas inmediatas para proteger y mantener la infraestructura que
lo soporta (Sentencias T-616 de 2010 y T-418 de 2015).

En este sentido, la construccion de la losa de recubrimiento no solo constituye una medida
técnica necesaria, sino también un deber juridico de prevencién y de protecciéon de un
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» Durante la ejecucion de las actividades en el tramo de intervencién del barrio San José se
identificd la presencia de una camara de alcantarillado sanitario existente en evidente estado
de deterioro, la cual presenta filtraciones constantes que generan un riesgo inminente de
inestabilidad para la estructura vial proyectada. En visita técnica realizada conjuntamente
con la interventoria y con la empresa Acuavalle S.A. E.S.P,, prestadora del servicio publico
de alcantarillado, se corrobord dicho estado critico y se dejé constancia de que, debido a
limitaciones técnicas y operativas, la entidad prestadora no cuenta con la capacidad de
efectuar la intervencidn inmediata requerida.

Desde el punto de vista técnico, la permanencia de una camara con filtraciones en la zona
de obra compromete |a estabilidad estructural del pavimento y de la subrasante, generando
un riesgo de socavaciones, asentamientos diferenciales y pérdida de capacidad portante en
el tramo. El Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS
2000), asi come la NTC 1500 y la NTC 4122, establecen la necesidad de garantizar la
impermeabilidad y estanqueidad de las estructuras de alcantarillado, y prevén que en caso
de deterioro estructural se realice su reposicién con materiales y técnicas gque aseguren la
hermeticidad y la durabilidad del sistema. En este sentido, la construccidon de una nueva
camara de inspeccidn resulta indispensable para manejar de manera adecuada los caudales
de aguas residuales, evitar filtraciones y salvaguardar tanto la vida atil de la via como la
funcionalidad del sistema sanitario.

Desde el punto de vista juridice y administrativo, la intervencion esta plenamente justificada
en atencién al caracter de servicio publico esencial del saneamiento basico (articulos 365 y
366 de la Constitucién Politica y articulo 4 de la Ley 142 de 1994), el cual debe prestarse de
manera eficiente, continua y segura. El principio de planeacion en la contratacion publica
(articulo 25 de la Ley 80 de 1993) impone a |a entidad territorial y al contratista la obligacién
de prever y resolver contingencias técnicas durante la ejecucién del contrato, especialmente
aquellas que comprometan la estabilidad de las obras y la continuidad de servicios publicos
esenciales.

Adicionalmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que las entidades
estatales tienen el deber de adoptar medidas correctivas frente a condiciones técnicas que
puedan derivar en fallas de infraestructura o en afectaciones a los servicios publicos, pues
su inaccién puede generar responsabilidad patrimonial del Estado por dafo antijuridico
(C.E., Seccion Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 21060). De igual manera, la
Corte Constitucional ha reiterado que el acceso a un sistema adecuado de alcantarillado
guarda conexidad con los derechos fundamentales a la salud y a la vida digna, imponiendo
a las autoridades la obligacién de adoptar medidas inmediatas y eficaces para garantizar su
adecuado funcionamiento (Sentencias T-616 de 2010 y T-418 de 2015).

En este contexto, la construccién de una nueva camara de alcantarillade sanitario no
constituye una simple medida opcional, sino una obligacion técnica y juridica inaplazable,
orientada a prevenir afectaciones mayores, proteger la infraestructura publica en ejecucion
y garantizar la prestacion segura y continua del servicio publico de saneamiento basico para
la comunidad beneficiaria.
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e En visita técnica realizada conjuntamente con la interventoria se constato que las aguas
lluvias provenientes de la cancha adyacente confluyen directamente sobre el tramo de la via
proyectada para intervencion, lo que en temporadas de alta pluviosidad podria generar
encharcamientos, sobrecargas hidricas e incluso procesos de socavacion y pérdida de
capacidad portante de la estructura vial. La acumulacion y escorrentia no controlada de estas
aguas constituye un riesgo evidente para la durabilidad y funcionalidad de la obra, pues
puede ocasionar asentamientos diferenciales, deterioro prematuro del pavimento e
inestabilidad de la subrasante.
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Desde el punto de vista técnico, el Reglamento Colombiano de Construccion de Carreteras
(INVIAS, 2018) y el RAS 2000 en su componente de drenajes pluviales establecen que todo
disefio vial debe prever un sistema de manejo y evacuacidon de aguas superficiales que
garantice |la estabilidad de la estructura y la seguridad de los usuarios. En este contexto, los
especialistas recomiendan la construccidon de un filtro tipo francés como medida de
ingenieria eficaz para interceptar, captar y conducir de manera controlada las aguas lluvias
hacia el punto de descole definido en el proyecto. Esta solucién permite minimizar presiones
hidrostaticas en el suelo, mejorar la capacidad de drenaje y prolongar la vida util de la via.

Desde la perspectiva juridico-administrativa, la ejecucién de esta actividad adicional
encuentra sustento en el principio de planeacién (articulo 25 de la Ley 80 de 1993), que .
obliga a las entidades publicas y contratistas a adoptar medidas necesarias para prever,
identificar y mitigar riesgos que puedan comprometer la calidad y estabilidad de las obras
contratadas. Asimismo, el articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 (Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres) impone el deber de incorporar medidas de prevencién y reduccién
del riesgo en toda obra de infraestructura, de manera que se eviten afectaciones a la
seguridad de la poblacién y a los recursos publicos invertidos.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado que la omisiéon en la adopcion de
medidas de drenaje y control de aguas constituye una falla en la planeacién y gjecucion de
obras plblicas que puede derivar en responsabilidad patrimonial del Estado por dafio
antijuridico (C.E., Seccién Tercera, sentencia del 27 de abril de 2011, exp. 18031). En igual
sentido, la Corte Constitucional ha sostenido que la infraestructura publica debe disenarse y
ejecutarse con criterios de sostenibilidad y seguridad, asegurando la proteccion de la vida e
integridad de los usuarios (Sentencia T-760 de 2015).

En consecuencia, la construccion del filtro tipo francés no solo responde a una necesidad
tecnica comprobada, sino gue constituye una obligacion juridica y administrativa orientada a
salvaguardar la estabilidad de |a via, garantizar la eficiencia del gasto publico y proteger los
derechos de la comunidad beneficiaria.

* Una vez realizadas las excavaciones en el framo de San José se evidencio la presencia de
un material altamente saturade debido a filtraciones subterraneas en el sector de
intervencion. Esta condicidon geotécnica adversa imposibilitaba mantener la seccion
proyectada, incrementaba el riesgo de asentamientos diferenciales y comprometia la
estabilidad de |la red de alcantarillado existente. Ante esta situacidn, se realizd visita técnica
conjunta entre los especialistas de la obra y la interventoria, quienes analizaron las
alternativas viables desde el punto de vista técnico, economico y de seguridad.

El analisis concluyé que ejecutar mayores excavaciones para reemplazar el material
saturado conllevaria riesgos adicionales de afectacion a la infraestructura sanitaria existente,

d lle del Carrera & entre calles 8 v 10,
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asi como un incremento sustancial en los volimenes de material granular a utilizar, con los
consecuentes costos de acarreo y disposicion. En atencién a lo anterior, la solucién técnica
mas adecuada fue la estabilizacion del suelo con aditives quimicos, medida ampliamente
reconocida en la ingenieria de pavimentos por su capacidad de mejorar la capacidad
portante, reducir la permeabilidad y garantizar un soporte uniforme para la instalacion de las
estructuras proyectadas. Esta técnica, ademas de ser eficaz y segura, resulta
econdmicamente favorable, ya que evita sobrecostos innecesarios derivados de
excavaciones profundas y transporte de grandes volimenes de material.

Desde el punto de vista normative y técnico, la medida adoptada encuentra sustento en el
Manual de Disefio Geométrico de Carreteras (INVIAS, 2018) y en el RAS 2000, los cuales
disponen que, ante suelos con baja capacidad portante o condiciones de saturacién, deben
implementarse técnicas de estabilizacion para garantizar la durabilidad de la obra y la
seguridad de los usuarios.

En el ambito juridico-administrativo, la decisién se ajusta al principio de planeacién previsto
en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y al principio de eficiencia del gasto publico contenido
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, que obligan a las entidades y contratistas a
seleccionar |las alternativas mas racicnales y seguras para cumplir los fines del contrato sin
poner en riesgo la infraestructura existente ni los recursos publicos invertidos. Asimismo, la
Ley 1523 de 2012 impone la obligacién de incorporar medidas de reduccién del riesgo en
toda obra de infraestructura, siendo esta intervencion una respuesta adecuada a la
contingencia encontrada.

En concordancia, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que, ante condiciones
imprevistas del terreno, es deber del contratista y de |a entidad adoptar soluciones técnicas
razonables que aseguren la estabilidad de la obra y eviten perjuicios al interés publico (C.E.,
Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2014, exp. 28807).

En conclusién, la estabilizacion del suelo con aditivos quimicos constituye una medida
técnica adecuada, economicamente eficiente y juridicamente obligatoria, que garantiza la
continuidad del proyecto bajo criterios de seguridad, sostenibilidad y legalidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, estos son los items no previstos por los cuales se solicita la
incorparacion presupuestal por MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTAY OCHO MIL QUINIENTOS TREINTAY NUEVE PESOS, $1.615.758.5639 para
la culminacién de las actividades descritas en el numeral 21.

Frente 1 - Tulua
Item Descripcién - Unidad |Valor Cantidad
NP3 Suministro e instalacion de crudo de Rio
para lleno de brechas y sustituciones de via |m3 $ 193.645 1.294,07
NP7 Excavaciones manuales para redes y ofros [ m3 $ 82.816 356,39
NP18 Bypast en tuberia Novafort 12 "incluye
excavacion y emboquillado. Und 3 2.337.421 2,00
Carrera 6 entre calles 8 y 10, . : _ )
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| wpap Construccion de bordillo 15x40 cm concreto '
3000 Psi manual mil $ 131.203 43,20
NP21 Bombeo de aguas residuales y aguas lluvias
| empozadas dia 5 315.817 162,00
NP44 | Cerco en alambre de puas 4h con estacon
de madera. ml $ 35.263 458,00
NP45 Suministro y aplicacion de pintura de trafico
acrilica, ML para eje de via y lineas ml 3 3.536 3.762,00
NP46 Suministro y aplicacion de pintura de trafico
acrilica, M2 para marcas viales. m2 $ 53.118 345,02
NP23 Localizacion y replanteo acueducto -
alcantarillado mi $ 2.625 1.072,82
NP14 Suministro, transporte e instalacion entibado
horizontal/vertical tipo 1 (h=2m) ml $ 63.540 678,09
NP2 RELLENO MATERIAL SITIO
COMPACTADO 90% PM m3 3 37.857 4.584 89
NP27 Cargue material excavacion con maguina
(sin transporte) m3 $ 5.302 3.865,01
NP30 TUB PVC NOVAFORT 10" mi 3 150.427 360,00
NP32 TUB PVC NOVAFORT 20" m| $ 620.144 36‘50
NP36 CAMARA INSPECCION TIPQO B H=2.01-
250 MTS Und 3 2.327.114 4,00
Iltem No Previsto Nuevos
NP49 PILOTE DE CONCRETO VACIADO IN
SITU, DE DIAMETRO 1 M ml $ 2.800.000 4,90
NP50 Chapaleta en fibra de vidrio de 30" und 3 17.478.720 1,00
NP51 Descapote a maguina m2 3 824 125172
" NP52 | CODO PVC -UM 8'X45 Und $ 1.077.975 2,00
|
| NP53 CODO PVC -UM 8" x 90 Und $ 1.726.977 1,00
NP54 Hidrante roma 6 e brida und $ 9.465.275 1,00
NP59 Valvula VVentosa 2" doble efecto Und $ 771.739 4,00
CAPA ESTABIUZADA CON PRODUCTOS
NPE0 | quiMICOS NO TRADICIONALES ; s
(INCLUYE EL SUMINISTRO DEL m $ 524.667 90,

Departamento del Valle del Cauca

Gobernacion
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PRODUCTO ESTABILIZADOR Y
CEMENTOQO)
NP&1 | PODA DE LA PARTE AREA DE ARBOLE
TIPO I Und $ 608.343 60,00
NPB&2 PODA RADICULAR DEARBOLES TIPO Ill | Und $ 3590.838 33,00
Frente 2 - Florida
Item Descripcion : ' Unidad | Valor Cantidad
CONFORMACION DE CALZADA
EXISTENTE M2 $ 1.982 2400
AFIRMADO M3 $ 180.000 240
Frente 4 - Florida
Item Descripcion : Unidad |Valor Cantidad
Concreto Resistencia ’f.'?'.SMpa (E) m3 $ 55(5.000 40,39
Frente 7 - Ginebra _
Item Descripcion Unidad | Valor Cantidad
Tramo 1
Recubrimiento de tuberia subterranea en
concreto de 3000 psi, no incluye excavacion
NP -03 |y aplica para tuberias menores de 80 cm de ml $ 155.009 122,10 |
profundidad, ancho <= 60cm, e = 15de la
cota clave y hasta la mitad del tubo
NP -07 | Relleno con gravilla m3 $ 110.000 2448
NP - 28 Camara Inspeccion Tipo B H=2.51-3.00 Mts und $ 2.850.000 1,00 |
Filtro frances de 60x60cm, incluye geotextil
NP-32 no tejido y tuberia de 4" perforada, no ml $ 465.470 21,00
incluye excavacion
CAE’A ESTABILIZADA CON PRODUCTOS
QUIMICOS NO TRADICIONALES
NP-33 (INCLUYE EL SUMINISTRO DEL m3 $ 524.667 206,41
PRODUCTO ESTABILIZADOR Y
CEMENTO)

Tramo 2

DepartamentodelValledel Cauca

Gobernacion

Carrera 6 entre calles 9 y 10,
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Recubrimiento de tuberia subterranea en
concreto de 3000 psi, no incluye excavacion
y aplica para tuberias menores de 80 cm de
profundidad, ancho <= 60cm, e = 15 de la
cota clave y hasta la mitad del tubo
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$ 155.008

194,49

NP0

CAPA ESTABILIZADA CON PRODUCTOS
QUIMICOS NO TRADICIONALES
(INCLUYE EL SUMINISTRO DEL
PRODUCTO ESTABILIZADOR Y
CEMENTO)

m3

$ 524.687

326,74

Los items no previstos expuestos en la tabla anterior fueron aprobados por la interventoria
mediante acta de fijacion de precios 1 y 2, y los items nuevos presentados para aprobacion
mediante acta de fijacion de precios, son construidos teniendo en cuenta el ultimo decreto
expedido por la gobernacion del valle del cauca para la fijacion de precios base, el decreto 0475
del 2025.

Frente - Municipio - Valor contractual Valor Balance 3 Mayores y menores Valor Balnce 4 Ejecutado hasta Acta 14
1 Tulua $  10.682.022.255 | § 15.950.852.583 51.589.981 | § 16.002.442.564 | §  1.200.257.358 | § 15.492.008.656
2 Floridz § 1.514.914.761 | § 1,503.248.305 ?3,109.00(}'5 1.576.357.305 | § 47.956.800 | § 412.255.980
3 Palmira i 7.709.424,137 | § 12.379.336.158 - 'S 12,379.336.158 | § - |5 12.379.336.158
4 La Cumbre § 1269587454 | § 1.262.692.021 | 206.002.017 :S """ 1468694038 | $ 23.426.200 | § 1.413,627.308
5 Guacari § 3154702964 | § 3.793.778.348 |- 9.253.068 | $ 3.784.525.280 | § - 15 3,784,693.091
6 | Guacari § 2025853965 | § 2.054.913.188 |- 41.359.595 | S 2.013.553.593!5 =S 2.013.553.593
7 Ginebra §  2.255.012.405 | § 3.106.929.206 280.083.335 | § 1.826.840.871 | § 344.118.180 | § 2,826.840.867
_TotAL  [§ a86u6n941[$ 400517498098 - T8 4005174980978 1615758539 § 38322316654

(o

23)Que en el mismo Oficio No. CV2023-INT-137 de CONSORCIO VALLUNO
2023 indicé que se hace necesario técnicamente el reconocimiento de
MAYORES CANTIDADES sin que sea incluido adicién por este concepto en
la presente solicitud para tramite de adicion. Pero que es necesario se tenga

en

W

cuenta lo siguiente:

(...) 23) Asi mismo se debe tener en cuenta las mayores cantidades por un valor de MIL

NOVECIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS
VEINTITRES $1.916.224.323 sujetas a las siguientes consideraciones:

Carrera 6 entre calles € y 10,
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Frente Municipio | Valor contractual ValorBalance3 . Mayoresymenores © Valor Baliced Mayoresﬁheneries Ejecutado hasta Acta 14
1| Tulua $  10.682.022.255 | § 15.950.852.583 | § 51.589.981 |5 16.002.442.564 | § 1785879677 | §  15.492.009.6%5
Florida S 1514914761 |3 1503248305 [ §  73.109.000|% 1576.357.305 [ 42562960 | $ 412,255,980
Palmira $ 7709424137 | % 12.379.336.158 | § - 1§ 12378336158 |8 - s 12379336158
laCumbre  |$  1.269.587.454 | § 1262692001 | § - 206002017 | § 1.468.694.038 | $ 77.470.290 | § 1.412.627.309
Guacari $ 3154702964 | § 3.793.778.348 |-$ 9.253.068 | § 3.784.525.280 | $ § 3.784.693.091
Glacari 5  2005953965|5  2.054913.188 |- 41,356,595 | 5 2013553593 | § =15 2,013.553.593
Ginebra § 2255012405 | $ 3.106.929.205 | 280.088.335 | $ 5 10.311.396 | $ 2.816.840.867
TOTAL § 2861161794 40.051.749, ' 915 1916224313 |§ 38322316654

¢ La variacion de Conformacién de la calzada existente corresponde a las vias usadas
dentro del predio Hacienda San Felipe para la circulacidn del trafico durante la
construccion y que debieron ser usadas para la comunicacion entre el corregimiento de
tres esquinas y la cabecera municipal de Tulua

i
Py
(o1
w;f ; DASTANCIAS VIAS MEJORADAS
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 Para las excavaciones del alcantarillado pluvial, especialmente del descole que va por
el predic denominadec Hacienda San Felipe, se previo unas excavaciones similares a las
excavaciones efectuadas sobre la via considerando que encontrariamos el mismo
terreno y el nivel freatico a la misma profundidad que el estudio de suelos. Al momento
de iniciar las excavaciones se evidencio que el nivel freatico en la zona es mas alto por
lo cual todo el terreno excavado es en presencia de agua dificultando mantener la
seccién considerada, asf mismo el terrenc encontrado eran arenas lo cual género gue
las excavaciones en presencia del nivel freatico y la seccion fueran aumentadas para
garantizar |a vida de los trabajadores y obtener una seccion escalonada.

+ Para algunos item debido al planteamiento se encontré que se debieron realizarse
mayores cantidades como las demoliciones pisos y andenes, esto debido a que Ia
comunidad presentaba invasiones y en otros puntos para evitar tocar los arboles se

Carrara 6 entre calles 8 y 10,
Departamento del Valle delCauca Edificio Palacio de San Francisco - Piso 13 netificacionesinfraestructura@valledelcaucagov.co

Gobarnacion Call Center. +57 (620 00 00 - Ext; 1300) www.valledslcauca.gov.eo

Pégina 17 de 22




Qe
%% ¢ paraiso

[ R

e ¢ » de todos
L4 »
7\
desplazaba el eje para no tocar la flora de la zona e impactar el espacio publico de

andenes.

* Parala construccion del cabezal del descole del alcantarillado pluvial, se hace necesario
mayor cantidad de concreto y acero, segun los planos relacionados a continuacion.
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* Acausa de las mayores cantidad de cbra y a las actividades no previstas inicialmente
nos obligé a mantener el manejo de trafico sobre la via que conduce entre Tulua y Tres
Esquinas, para garantizar la seguridad de los usuarios generando mayores cantidades
de las actividades de implementacion del plan de manejo de tréafico.

+ Mayores cantidades por intervencion en excavacién debido a la mala calidad del suelo
existente, encontrando una mayor diferencia entre lo estipulado en los estudios y lo
encontrado en la via acceso al puente peatonal sobre el rio las cafias en el municipio de
Florida Valle.

* Mayor proteccion a los estribos aumentando el area de intervencion, esto debido a que
lo estipulado en los disefios no contemplo los costados laterales del estribo lado
izquierdo aguas abajo del rio las cafias. (...)"

24) Que en resumen el contratista de obra CONSORCIO VALLUNO 2023 solicitd
a la interventoria lo siguiente:

“(...) Por lo descrito anteriormente se solicita la adicion al Contrato de Obra No.
1.310.02-59-8-0655 por un valor de MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS, $1.615.758.539 correspondientes a los items no previstos descritos
en el numeral 21 y en los anexos de los informes por cada frente.

Como también el reconocimiento de las mayores cantidades de obras por un
valor de MIL NOVECIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTITRES $1.916.224.323
correspondientes a las actividades descritas en el numeral 23y 24, (...)"

Satvall Carrera 6 entre calles 9 y 10,
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25)Que la interventoria concluyo en Oficio 400-14 del 19 de agosto de
2025 que daba AVAL para adicién de recursos al contrato de obra por
el concepto de ITEMS NO PREVISTOS asi:

“(...) Con fundamento en la informacién presentada por el contratista y en el
analisis técnico adelantado por esta interventoria, se concluye que las
cantidades cobradas por concepto de items no previstos corresponden a
volumenes efectivamente ejecutados. En tal sentido, se avala el pago por un
valor de MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS

($1.615.758.539). (...)"

26)Que la interventoria también reconocié las mayores cantidades que se
desarrollan en la obra asi:

“(...) De igual manera, respecto al reconocimiento de las mayores cantidades
de obra por un valor de MIL NOVECIENTOS DIECISEIS MILLONES
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS
($1.916.224.323), esta interventoria considera procedentes tanto las

cantidades estimadas como el monto final correspondiente (...)"
JUSTIFICACIONES JURIDICAS

1. Que en Sentencia del 18 de marzo de 2015 en expediente 33223, y la
sentencia del 31 de enero de 1991, exp. 5951 expedidas por el Consejo de
Estado, y basados en el principio del articulo 1609 Codigo Civil en donde se
menciona “principio universal de derecho ensefia que a lo imposible nadie esta obligado”,
por lo tanto, las partes requieren adicionar recursos para la inclusiéon de no
previstos, asi como la necesidad de mayores cantidades de obra.

2. Al respecto la Sala del Consejo de Estado en radicacion numero 11001-03-
06-000-2016-00001-00(2278) del 5 de julio de 2016 con MP German Bula

Escobar ha indicado: “En la vida de los contratos administrativos surgen cominmente
imprevistos, en ocasiones insitos en el disefio del contrato, que generan interrupciones o
alteraciones de la relacién contractual en su concepcion originaria y desvian el negocio
juridico de la trayectoria inicialmente prevista.” A su vez la Alta Corte ha dicho que :
“Los contratos estatales puede decirse que tienen un ciclo vital: nacen, se desarrollan, suelen
afrontar vicisitudes de mayor o menor entidad, y finalmente se terminan.” Advirtiendo que:
“hay que sefalar que el asunto no esta considerado en la ley, ni ha sido suficientemente
destacado o estudiado por la doctrina. En la jurisprudencia se hace referencia a esta

cuestian”
Carrera 6 entre calles 9 y 10, o
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3. Es asi como la Administracion Departamental al observar la jurisprudencia
del Consejo de estado expedidas en la Seccion Tercera observa la necesidad
de reiterar lo que la Alta Corte ha dicho frente a la subsidiariedad de la norma

en la jurisprudencia: “Por consiguiente, las conclusiones y recomendaciones que se
presentan en este concepto parten basicamenie del desarrollo de los principios de la
Contratacion de la Administracion Publicay del Estatuto Organico de Presupuesto, asi como
del estudio de la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado que ha hecho
referencia a estos asuntos.”

4. Con la expedicion de la Ley 80 de 1993 la autonomia de la voluntad se
constituyé en la fuente principal de los efectos que rigen la ejecucion del
contrato estatal. La autonomia de la voluntad de las partes' como fundamento
de los acuerdos en la ejecucién del contrato estatal, al respecto, en la

exposicion de motivos de la Ley 80 de 1993, se lee lo siguiente: “De modo que
el proyecto de ley trata de lograr que la relacidn contractual descanse sobre la
autodeterminacién y la autovinculacién de las partes, esto es, que el postulado de la
autonomia de la voluntad constituya la fuente principal de los efectos que regiran la ejecucién
del contrato dentro del respeto que impone la igualdad de oportunidades que se traduce en
el acatamiento de las condiciones impuestas en los pliegos de condiciones, términos de
referencia o demas cuadernos de requisitos para la seleccion y sin perjuicio, claro esté, de
imperativos de ineludible cumplimiento que se apoyan en la necesidad de preservar el interés
colectivo que en materia de contratacién estatal resulta ser un valor de importancia

significativa” Cfr. Gaceta del Congreso 75 del 23 de septiembre de 1992.

5. Ha coincidido la jurisprudencia de la Corte Constitucional en Sentencia C-713
de 2009 y del Consejo de Estado en la Seccién Tercera sala de lo
Contencioso Adminsitrativo radicados: 24715; 25206; 25409; 24524; 27834;
25410; 26105; 28244, 31447 acumulados, entre otras, en que el fin de la
contratacion estatal® en el Estado Social de Derecho se asocia directamente
al interés general, puesto que el contrato estatal es uno de los "instrumentos

* Principio “lex contractus, pacta sunt servanda’, consagrado en el articulo 1602 del Cadige Civil, segun el
cual los contratos validamente celebrados son ley para las partes y solo pueden ser invalidados por
consentimiento mutuc de quienes los celebran o por causas legales.

2 No sobra recordar que los fines del Estado son, entre otros, los enunciados en el articulo 2° de la Constitucion
Pclitica de Colombia, es decir: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar |a efsctividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo, ademas de la proteccion de las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias, demas derechos y libertades y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares, fines que en su conjunto estan orientados al logro del interés general.

| Carrera 6 entre calles 9 y 10, -
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juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los
deberes publicos y prestar |os servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares a
quienes correspende ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas’.

6. Roberto Dromi. Derecho Administrativo. Edicién 52 pag. 348 ha explicado la
ocurrencia o necesidad de los no previstos en los contratos de obras publicas

asi: "El principio de mutabilidad de los contratos administrativos es una consecuencia
impuesta por finalidades del interés publico, dado que con ellos se tiende a lograr una mas
eficiente realizacion de La "justicia distributiva (...) las modificaciones en el contrato pueden
traducirse tanto en aumento (adicionales) como en una disminucién (reduccicnes) de las

prestaciones”. El Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y

Servicio Civil No. 1439 de 2002 especifico que: “(...) Si para alcanzar el objeto
contractual se hace necesario corregir errores de disefio o buscar soluciones técnicas
alternativas frente a eventos no previstos, la administracion esta en la posibilidad, y en el
deber juridico, de adecuar los disefios y estudios, asi ello implique la ejecucion de una mayor
cantidad de obra y el desarrollo de obras adicionales al objeto contractual, maxime si, como
en el caso que nos ocupa, actuar de una manera distinta puede comprometer la estabilidad

misma de los trabajos (...)".

7. Estas situaciones son las que llevan en doctrina al profesor Eduardo Garcia

de Enterria a sefalar: “(...) Limites en este sentido no existen ni pueden existir, porque
las exigencias del interés publico, el servicio a la comunidad, no pueden quedar
comprometidos por el error inicial de la administracion contratante o por un cambio en las
circunstancias originariamente tenidas en cuenta en el momento de contratar. El interés
general debe prevalecer en todo caso y en cualesquiera circunstancias, porque, de otro
modo, seria |la propia comunidad la que habria de padecer las consecuencias. Obligar a la
comunidad a soportar una carretera, un puertc o un embalse mal planteado ab initio, inutiles
o ineficaces desde su misma concepcion, por un simple respeto al contratus lex no tendria
sentide al servicio del interés publico y de sus concretas e insoslayables exigencias, el ius
variandi de la administracién contratante es ilimitado en extensién o intensidad ya que el
interés publico prima sobre cualquier otra consideracion(...)" (Curso de Derecho

Administrativo, Tomo |, Cuarta Edicion, Civitas, pag. 675)".

8. Alosumo la Ley 80 de 1993, y en concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil No. 1439 del 18 de julioc de 2002 del Consejo de Estado, con C.P.

Susana Montes de Echeverri resulta claro que “(..) es un deber de la
administracion ordenar las modificaciones necesarias para responder por la buena ejecucién
de los trabajos y el logro del fin perseguido con la contratacién, (...) si ellas solo exigen
modificaciones de disefio o de cantidades de obra simplemente, no sera necesario suscribir
un contrato adicional y bastar4, entonces, el acuerdo entre las partes (...)" Y concluye la

sala: “(...) No se requiere la celebracién de contrato adicional en los contratos de obra por
precios unitarios cuando lo que varia no es el objeto del contrato sino la estimacion inicial de
las cantidades de obra y, como consecuencia del aumento en las mismas, el valor final del
contrato aumenta. Por ello, debe ejecutarse el contrato hasta su culminacién y la
administracion debe realizar el manejo presupuestal requerido para atender sus propias
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obligaciones derivadas de la forma de contratacion adoptada y pagar oportunamente al
contratista la ejecucion de la obra. (...)"

9. En lo que se trata de mayores cantidades de obra, la Sala de Consulta y
Servicio Civil aclara acerca de las mayores cantidades en un contrato de obra

publica lo siguiente: “(...) En tal sentido, y segtn dicha postura, a otros aumentes del
valor originados, por ejemplo, en mayores cantidades de obra, no les aplica la prohibicion,
ya que, bajo dicha tesis, el valor inicial del contrato, en el sistema de precios unitarios, solo
consiste en un estimativo del costo que tendra el contrato, que solo logra determinarse una
vez termine la ejecucién, de manera que con las mayores cantidades de obra no se
presentaria una modificacion del precio, sino que simplemente se determinara el valor final
del contrato, que no sera diferente del precio acordado inicialmente que se mantendra
invariable, precisandose, al final, el monto real del estimativo (...)"*

Que por todo lo anterior se solicita respetuosamente a su despacho de
SUBDIRECCION TECNICA JURIDICA adicionar al valor del Contrato de Obra
No. 1.310.02.-59.8-0655 yn valor de MIL SEISCIENTOS QUINCE SETECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($1.615.758.539.00) con respaldo de Certificado de Disponibilidad Presupuestal
CDP No. 3500010240, por concepto de ITEMS NO PREVISTOS, con ejecucion de
labores hasta el 15 de septiembre de 2025, lo anterior con base en el aval concedido
por la interventoria, de conformidad con la parte motiva técnica y juridica del
presente documento que se encuentra descrito en los anexos.

Es necesario dejar claro que como la interventoria avalé el reconocimiento de las
Mayores Cantidades de obra por un monto de MIL NOVECIENTOS DIECISEIS
MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTITRES
PESOS ($1.916.224.323), esta supervision también lo avala. .

Se deja claridad que la INTERVENTORIA no requerira adicion de recursos.

-Oficio CV2023-INT-137 del 2 de julio de 2025 Contratista de Obra.
-Oficio 400-14-2 del 19 de agosto de 2025 de INFITULUA.
-CDP No. 3500010240 del 31 de julio de 2025.

Elaboro: Ana Milena Cabrera M — Contralista.

? Documento: C-465 de 2024 de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica Colombia Compra Eficiente.
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