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RESOLUCION No. 73-00334 DE 2026

“Por la cual se declara la terminacion del proceso sancionatorio de declaratoria de
incumplimiento del Contrato No CO1.PCCNTR. 8675604 de 2025, celebrado entre el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA y la sociedad Consultora para el Desarrollo Integral SGS
S.A.S."

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica X Publica Clasificada |:| Publica Reservada

EL DIRECTOR (E) DEL SENA REGIONAL TOLIMA DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE — SENA

En uso de las facultades legales y reglamentaria en especial Art. 6 numeral 3 de la Resolucién 2862 de
2025 y con fundamento en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, el articulo 27 del
Decreto 249 de 2004, y los articulos 4 y 5 de la Resolucion SENA No. 01-02862 de 2025, modificada
por la Resolucién SENA No. 1-00584 de 2026; asi mismo, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 17 la Ley 1150 de 2007, el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, el articulo 2.2.1.2.3.1.19 Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, y de
conformidad con las disposiciones que rigen la presente actuacién administrativa y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece como fines esenciales del Estado
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

Que el articulo 209 de la misma norma superior sefiala, que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrollé con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracidn de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacidn publica, establece como fines
de la Contratacioén Estatal precisamente el cumplimiento de los fines esenciales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
gue colaboran en la consecucidn de estos.

Que el articulo 4 ibid., establece como derechos y deberes de las entidades estatales en asuntos de
contratacion, entre otros, exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado y
adelantar todas las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar.

Que el articulo 5, numeral 2 de la misma norma establece como deber de los contratistas, colaborar
con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumplay que
éste sea de la mejor calidad; acatando las érdenes que durante el desarrollo del contrato les impartan
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y, de manera general, obrando con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
las dilaciones y entravamientos que pudieran presentarse.

Que el articulo 14 seguido, consagra cdmo medio de las entidades Estatales para el Cumplimiento del
Objeto Contractual: literal "I. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucién del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacidn, podrdn en los casos previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar los
documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo
contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado".

Que el articulo 52 del mismo estatuto establece, que los contratistas responderan civil y penalmente
por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual, en los términos de la ley.

Que el articulo 29 de la Constitucidon Politica consagra el debido proceso como un derecho
fundamental e impone su observancia en todas las actuaciones judiciales y administrativas.

Que, con relacién al debido proceso, la Ley 1150 de 2007 puntualiza en su articulo 17, que: "El debido
proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En
desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, tendran la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision deberd estar precedida de audiencia del afectado que
debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucidon de las obligaciones a cargo del contratista. Asi
mismo, podrdn declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria incluida en el contrato".

Antecedentes Contractuales:

El dia 9 de diciembre de 2025, el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Regional Tolima suscribi6 el
contrato No. CO1.PCCNTR.8675604 de 2025, bajo la modalidad de minima cuantia, con la empresa
Consultora para el Desarrollo Integral SGS S.A.S., identificado con NIT 901219793-2. El objeto
contractual consistié en la compra de instrumentos musicales, equipos de sonido y accesorios,
destinados al programa de bienestar de funcionarios del SENA Regional Tolima, de acuerdo con las
especificaciones técnicas exigidas, por un valor total de $61.524.056 M/CTE IVA incluido.

Durante la ejecucidn del contrato se presentaron retrasos en la entrega de los bienes y dificultades en
la planeacidn logistica, lo que generd incumplimientos en el cronograma pactado. Ante esta situacion,
la supervisidn contractual solicité la apertura de un proceso administrativo sancionatorio por presunto
incumplimiento, en aplicacion de lo previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. En consecuencia,
se citd a audiencia tanto al contratista como a la aseguradora Seguros del Estado S.A., garante de la
podliza de cumplimiento.
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En el desarrollo de la audiencia se verificaron las pruebas aportadas por las partes, entre ellas informes
de supervisidon, actas de comités de seguimiento y comunicaciones sobre las dificultades en la
ejecucién. La supervisidn concluyé que, si bien existié un incumplimiento temporal en la entrega de
los bienes, estos fueron finalmente recibidos a satisfaccion, cumpliendo con las especificaciones
técnicas, cantidad y condiciones de funcionamiento pactadas.

De esta manera, se tiene que si bien se presentd un cumplimiento tardio, en el marco de la audiencia
se acredité el cumplimiento de todos los items acordados en el marco del presente contrato, lo que
permitio valorar la situacién como un hecho superado. En aplicacidn del principio de proporcionalidad
y del debido proceso, se consideré procedente dar por terminado el proceso sancionatorio sin
imposicién de sanciones, al haberse acreditado el cumplimiento material del objeto contractual y no
haberse generado afectacidn sustancial al interés publico.

Principio de proporcionalidad y fin de la sancidn.

La finalidad de las sanciones y de la cldusula penal en la contratacion estatal se interpreta como una
medida coercitiva que busca apremiar el cumplimiento oportuno del contrato y proteger el interés
publico, no como un castigo automatico que subsista aun cuando el contrato ya se haya cumplido
materialmente.

Si el contratista ha cumplido materialmente la obligacion principal (entrega de bienes conforme a
objeto y especificaciones técnicas), este hecho puede ser ponderado dentro del ejercicio de la facultad
sancionatoria para concluir que la finalidad de apremiar el cumplimiento ya se ha cumplido, y por
tanto puede concluirse el procedimiento sin sancién. Con base en lo anterior, se puede considerar que
existe un hecho superado o hecho cumplido respecto de la obligacion principal, pues el contratista
ejecutd la entrega total de los bienes, estos fueron recibidos a satisfaccion y cumplen con los
requisitos técnico-contractuales.

Esto permite a la entidad, en ejercicio de su discrecionalidad técnica y atendiendo al principio de
proporcionalidad, terminar el procedimiento sancionatorio sin sancionar al contratista, siempre que
qguede claro que no hubo afectacién del interés publico o perjuicio sensible. Esta conclusiéon no
contraviene el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, sino que se basa en la ldgica del procedimiento y
en la finalidad de las sanciones: la apreciacién y proteccién del interés general, no el castigo
automatico de incumplimientos temporales ya superados sin perjuicio real.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar que la entrega de bienes después del plazo puede
entenderse como cumplimiento material del objeto. Sin embargo, el hecho histérico del
incumplimiento en el plazo contractual no desaparece, sino que debe evaluarse si dicho
incumplimiento produjo perjuicio o afectacion del interés publico y si amerita sancidn. La clausula
penal misma del contrato contempla sancion por incumplimiento, aunque materialmente se cumpla
con el objeto.

En efecto, la entrega tardia de los bienes no elimina el hecho histérico de incumplimiento de plazo
contractual, aunque se haya cumplido materialmente el objeto después. La jurisprudencia permite
declarar incumplimiento y aplicar la clausula penal aun cuando el objeto se haya cumplido
posteriormente, si quedd acreditada la falta de cumplimiento en el término pactado y no hubo causal
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eximente. (CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-
SUBSECCION A- Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN- Bogota, D.C., treinta y uno (31) de
marzo de dos mil veintitrés (2023)- Radicacidon nimero: 25000-23-36-000-2014-00674-01 (56.002))

En el proceso de evaluacidn de la racionabilidad la presentacién de informes de supervisién detallados
y la existencia de clausula penal pactada permiten a la entidad fundamentar sanciones aun si el
incumplimiento se subsand posteriormente. Es importante distinguir entre cumplimiento material de
la obligacidn y cumplimiento oportuno de la obligacién, porque el procedimiento sancionatorio busca
evaluar ambos aspectos sobre la base del Art. 86 de la Ley 1474 de 2011.

Adicionalmente, en Concepto C-454 de 2025 emitido por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica-
Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) precisa que el articulo 86 aplica para incumplimiento total o
parcial y que la entidad debe adelantar el procedimiento sancionatorio completo, vinculando también
al garante de la pdliza de cumplimiento cuando corresponda).

Desarrollo de la Audiencia prevista por el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011

El dia 13 de febrero de 2026, se instalé la audiencia de incumplimiento contractual respecto del
contrato No. CO1.PCCNTR.8675604 de 2025, celebrado entre el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA Regional Tolima y la empresa Consultora para el Desarrollo Integral SGS S.A.S., cuyo objeto
consistid en la compra de instrumentos musicales, equipos de sonido y accesorios requeridos para el
programa de bienestar de funcionarios de la Regional Tolima.

En desarrollo de la audiencia, el Despacho solicité a la supervisora del contrato, doctora Ginna
Marcela Ruiz Gonzalez, dar lectura y exponer el informe de supervisién presentado a esta
dependencia, el cual constituyd un insumo esencial para la apertura del proceso administrativo
sancionatorio. De igual manera, se le requirié informar el estado actual de la ejecucién contractual y
precisar si se habian modificado las circunstancias que dieron origen al presunto incumplimiento,
dejandose la respectiva constancia en el acta.

Con el fin de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 29 de la Constitucidn Politica, se concedio el uso
de la palabra al representante legal del contratista Consultora para el Desarrollo Integral SGS S.A.S.,
para que se pronunciara frente a lo expuesto por el SENA Regional Tolima, dentro del tramite
administrativo, garantizando asi su derecho de defensa y contradiccién. De igual manera, se otorgd
intervencién a la aseguradora Seguros del Estado S.A., en calidad de garante de la pdliza de
cumplimiento, para que presentara sus descargos, es del caso sefialar que pese a que tuvo Ila
oportunidad procesal para intervenir y pese a que fueron citados con antelacion, se deja constancia
en las actas de su no comparecencia.

Durante la actuacion administrativa y antes de que se profiriera decisién de fondo, el Despacho dejé
constancia de la incorporacion, decreto y prdctica de pruebas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA). En este sentido, se reconocié la libertad probatoria de las
partes, bajo el entendido de que las pruebas aportadas debian ser conducentes, pertinentes y utiles
para el esclarecimiento de los hechos objeto de analisis. Se incorporaron al expediente los informes
de supervisién, actas de comités de seguimiento y comunicaciones sobre las dificultades en la
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ejecucién contractual. Por su parte, el contratista y la aseguradora allegaron documentos y solicitudes
que fueron debidamente valorados por el Despacho.

Atendiendo la necesidad de practicar pruebas adicionales y valorar los elementos materiales
probatorios aportados, se dispuso la suspensién de la audiencia, la cual fue reanudada en la fecha y
hora sefialada (19 de marzo de 2026). En dicha oportunidad se tuvieron en cuenta los elementos
probatorios, las partes tuvieron la oportunidad de aportar los documentos para ser incorporados en
la fase probatoria.

Durante el procedimiento sancionatorio, se realizaron requerimientos al contratista para informar
sobre el estado de entrega y solicitar soportes documentales que acreditaran las supuestas causas de
retraso, como procesos de importacién. Sin embargo, la documentacion presentada por el contratista
consistid principalmente en cotizaciones y certificaciones que no demostraban una compra
perfeccionada ni un proceso de importacién en curso, concluyendo la supervision en el primer informe
gue existia una falta de planeacion y formalizaciéon de compra.

La audiencia fue suspendida con la finalidad ser reprogramada y continuar con el periodo probatorio.

Que, segun informe de supervisidon remitido al area contractual el dia 20 de abril de 2026, se detalla
el estado actual de ejecucion del contrato, para la reanudacion la diligencia relacionada con el
contrato No. CO1.PCCNTR.8675604 de 2025, cuyo objeto es la compra de implementos culturales,
especificamente instrumentos musicales, sonido y accesorios, para el Programa de Bienestar de
Funcionarios del SENA Regional Tolima. El contrato, suscrito el 4 de diciembre de 2025, tuvo un plazo
inicial que finalizé el 20 de diciembre de 2025, y tras dos prorrogas solicitadas por el contratista, el
plazo definitivo se extendié hasta el 30 de diciembre de 2025. A pesar de estas extensiones, el
contratista no cumplié con la entrega total de los bienes en el plazo acordado, lo que llevd a la
supervisiéon a iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio para aplicar la clausula penal
pecuniaria.

A fecha 20 de abril de 2026, se constata la entrega material de los 45 items del contrato. No obstante,
persisten observaciones pendientes por garantia en dos items: la base de aluminio de la cabina de
sonido (item 33) y el set de cuerdas para ukelele electroacustico bajo (item 43). Estas novedades son
consideradas aspectos puntuales susceptibles de correccién mediante tramite de garantia, y no una
ausencia total de entrega. La supervision considera que, una vez subsanadas estas garantias, la
situacidn que origind el procedimiento sancionatorio podria darse por superada.

Finalmente, el informe concluye que, si bien hubo un incumplimiento inicial de plazos, el objeto
contractual se cumpli6 materialmente con la entrega de los bienes. Se destaca la voluntad del
contratista de atender las obligaciones pendientes y se considera procedente continuar con el
seguimiento de las garantias para asegurar la satisfaccién de la necesidad institucional. Se adjunta un
anexo con el detalle de los 45 items contractuales y su estado actual.

Una vez se retoma la audiencia el dia 21 de abril de los corrientes a las 9:00 am en el Despacho del
Director Regional, se le concede el uso de la palabra a la supervisora, quien presenta un alcance al
informe presentado el 20 de abril de lo corrientes, indicando que antes de iniciar la reanudacion de
la audiencia de incumplimiento, el contratista realizo la entrega y subsanacidn de los elementos que
se encontraban pendientes por garantia esto es; los items 33 y 43, indicando entre otras cosas lo
siguiente:
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“Una vez verificada la entrega por parte de esta supervision, se constata que los elementos
fueron recibidos y cumplen con las condiciones requeridas para su uso institucional, quedando
superadas las observaciones previamente sefialadas. En consecuencia, a la fecha se evidencia
el cumplimiento total del objeto contractual, al haberse recibido la totalidad de los 45 items
contratados conforme a las especificaciones técnicas exigidas por la entidad. Lo anterior,
permite concluir que la necesidad institucional que dio origen al contrato fue finalmente
satisfecha. Por tanto, esta supervision considera procedente dejar constancia de la superacion
de las circunstancias que motivaron el procedimiento administrativo sancionatorio
inicialmente adelantado, para que dentro del marco de la audiencia se valore la terminacion
del mismo, atendiendo los principios de proporcionalidad, economia, eficacia administrativa y
prevalencia del cumplimiento material del objeto contractual. Se incorpora la presente
constancia como complemento integral del Sequndo Informe de Supervision presentado para
la reanudacion de la audiencia de incumplimiento de fecha 21 de abril de 2026”

En consecuencia, el Despacho considerd que continuar con el proceso administrativo sancionatorio
resultaba innecesario, ineficaz y carente de justificacién juridica, razén por la cual se decidié declarar
el recibo a satisfaccion de los bienes contratados, ordenar a la supervisora del contrato adelantar las
gestiones pertinentes para la liquidacion del mismo y la expedicion del correspondiente paz y salvo, y
dar por terminado anticipadamente el proceso administrativo previsto en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.

Finalmente, se dejé constancia que la decisidn fue notificada en estrados a las partes intervinientes,
de conformidad con lo dispuesto en el literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, informandoles
gue contra la misma procedia el recurso de reposicion, el cual debia interponerse y sustentarse en la
misma audiencia. Una vez en firme la decisidn, se ordend la expedicion de la constancia de ejecutoria
y la publicaciéon de la parte resolutiva en el SECOP Il, conforme a lo establecido en el articulo 87 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Expuesto lo anterior, el Director del SENA Regional Tolima (E),

RESUELVE:

Articulo 12 Declarar el cumplimento del contrato CO1.PCCNTR.8675604 de 2025 y recibo a
satisfaccion de los elementos que a continuacidn se enuncian, asi como la entrega a satisfaccion de
los elementos relacionados en la ficha técnica del contrato cuyo objeto es:

“CONTRATAR LA COMPRA DE IMPLEMENTOS CULTURALES, ESPECIFICAMENTE
INSTRUMENTOS MUSICALES, SONIDO Y ACCESORIOS, REQUERIDOS PARA LA EJECUCION
DE ACTIVIDADES CULTURALES ENMARCADAS EN EL PROGRAMA DE BIENESTAR DE
FUNCIONARIOS DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA REGIONAL TOLIMA, DE
ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS”

Articulo 22. Como consecuencia de la declaracién anterior, procédase a la incorporacién de los
elementos recibidos al inventario de bienes de la Regional Tolima, bajo la responsabilidad del area de
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Almacén, garantizando su utilizacion conforme a las especificaciones técnicas exigidas y a los fines
institucionales previstos.

Articulo 3°. Como consecuencia de la declaracion anterior, solicitese a la Supervisora del contrato,
doctora Ginna Marcela Ruiz Gonzdlez o quien haga sus veces, adelantar las gestiones pertinentes el
pago v la liquidacion del contrato respectivamente, asi como la emision de la paz y salvo por todo
concepto.

Articulo 4°. Declarar la terminacién anticipada del Proceso Administrativo regulado en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, al haberse acreditado el cumplimiento del contrato de compraventa y/o
suministro N° CO1.PCCNTR. 8675604 de 2025

Con la expedicidn del presente acto administrativo y acorde a la liquidacion que se allegara al drea
de presupuesto por parte de la supervision del contrato, se efectuara la liberacién de los recursos
correspondientes al contrato N°CO1.PCCNTR. 8675604 de 2025 a que haya lugar.

Articulo 5°. La presente resolucidon queda notificada en audiencia a las partes intervinientes, conforme
a lo dispuesto en el literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, haciéndose saber tanto al
CONTRATISTA como a su apoderado que contra esta decision administrativa procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse y sustentarse en la misma audiencia.

Articulo 6°. Publiquese el presente acto administrativo de conformidad con lo sefialado en el Decreto
1082 de 2015. Una vez en firme la presente decisidn, expidase constancia de ejecutoria de acuerdo
con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y, en cumplimiento de la normativa vigente,
ordénese la publicacién de la parte resolutiva en el SECOP II.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Ibagué, a los 21 dias del mes de abril de 2026.

Firmado digitalmente
por MONTEALEGRE
RAMIREZ ALEXANDER
ALEXANDER MONTEALEGRE RAMIREZ

Director Regional (E)

Elaboro: Paula Jimena Bermudez Lopez — Abogada Grupo de Apoyo mixto-Gestion Contractual- Direccidon
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Revisd: Lina Lizeth Martinez Calderdn — Coordinadora Grupo Apoyo Administrativo Mixto
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