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AU VIYE LA DEMOCRACIA

Bogoté D.C. 15 de marzo 2026

Doctor

DANIEL ENRIQUE CURE PEREZ
Jefe Divisién Financiera

Camara de Representantes

Asunto: Remision cuenta de cobro 02 CPS 0572_2026

Cordial saludo:

Por medio de la presente remito Ja cuenta de cobro 02 CPS_0572_2026 a nombre de ORIANNA NICOLLE
LEGUIZAMO OSPINA correspondiente al periodo del 16 de FEBRERO de 2026 al 15 de MARZO de 2026,
la cual se encuentra debidamente cargada en el SECOP |l

Anexos:

- Informe del contratista

2 Formato Unico para pago del contratista
- Planilla de pago de seguridad social integral
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FORMATO UNIGO PARA PAGO DE GONTRATISTAS

Cadige 3-GF-83-Ft-1
Versidn:~ 2
Fecha de aprobacidn 2/2012025

DIVISION FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO

Proceso: ORDEN DE PAGO

ORDEN DE PAGO DEL SUPERVISOR A LA DIVISION FINANCIERA Y DE PRESLPUESTO

1. DATOS BASICOS DEL CONTRATO

NOMERO: cPs [ 572 1 2026
CONTRATISTA: ORIANNA NICOLLE LEGUIZAMO OSPINA
¢C, CEo NIT: 1144211684
, i SECRETARIA PRIVADA PRESIDENCIA
NOMBRE SUPERVISOR; MILDRED NATALA ALBAN SANCHEZ CARGO SUPERVISOR: ChME A TEIREOrE SoN A e
FECHA INICIO: 1/16/2026 FECHA TERMINACION: 6/11/2026

OBJETO CONTRATO:

BRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA EN LA PRESIDENCIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

IIl. DESCRIPCION DEL PAGO
NUERD CUENTA DE 2 PERIODO A DESDE: 211612026 ACTA PARCIAL: X
COBRO: COBRAR HASTA: 3/15/2026 FINAL:
CERTIFICADO DISPONIBILIDAD 9625 CERTIFICADO REGISTRO 30128
PRESUPUESTAL: PRESUPUESTAL:
VALOR FRESENTE
CUENTA e CoBRG 8,000.000.00 [VALOR EN LETRAS OCHO MILLONES DE PESOS MICTE
ESTADO DE CUENTA
. VALOR INICIAL DEL

VALOR ACTA 1: s 8.000.000.00 |VALOR ACTA 5: VALOR ACTA & CONTRATO 3 38,688,867 00
VALOR ACTA 2: $ "8.000.90000 |VALOR ACTA & VALOR ACTA 10; ADICION O REDUCCION
VALOR ACTA 3: VALOR ACTAT: 'VALOR ACTA 11: EJECUTADO 3 16,000,000 00
VALOR ACTA 4: VALOR ACTA 8: VALOR AGCTA 12: SALDO: [ 22,836,687 00

lll. APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

El superviser cerlifica que ha verificado el page da los anortes obligatories al Sistema General de Seguridad Social realizados por el contratista per medio de la planilia
relacionada en el presenle informe y gue los mismas han sido liquidedos de conformidad con las normag vigénles. Se encuentran cargados en al sistema SECOP.

NUMERO

BLANILLA: SALUD: PENSION; ARL: TOTAL: PERIODO PAGADO:
2497928570| § 400,000.00 | $ 512.000.00 | § 16,800.00 | § 28,800.00 ENEROD
9498960364 | S 400,000.00 | $ 512,000.00 | § 16,600.00 | $ 928,800.00 FEBRERO
9500855028 § 400,000.00 | $ 512,000.00 | $ 16,800.00 | § 928,800.00 MARZO

CUMPLIMIENTO DECRETD 2271~ 2008 POR PARTE DEL CONTRATISTA

GERTIFICACION DE CUMPLIMIENTC POR PARTE DEL SUPERVISOR

PARA LOS EFEGTOS LEGALES EL SUPERVISOR CERTIFICA QUE EL
CONTRATISTA SUMINISTRO LA SIGUIENTE INFORMACION:

f te acta ¢

contralo mencionado

Que los pagos aportados de seguridad soctal scbre el penodo informado en fa
nden a los pagos efectuados sobre los ingresos percibidos
coma contratista de | Cdmara de Representantes, con la cual tiena suscrito el

He contratado o vinculado dos (2} o mas

Certifico que, previa revision del presenie formato ¥ sus anexos, del informe de
achvidades y/o del producto establecide en 51 contralo, el tontratista curnplit a

personas asociadas 2 la actividad del ol l6n con las obli
presente contrato, (artieulo 383 E T. %
Paragrafo 2.). NO

: si
Mariflesta que es dal régimen Comun

NO

Manifiesta que es del régimen Sl X
Simpificado NO

cantenidas en al mismo, por lo gue cumple can
todos los requisites legales v, por tanta, autorizo el pago.

EXCLUSIVO PARA DISMINUIR BASE DE RETENCION

6. Que siguen vigenles, las condiciones para aplicar las deducciones presanladas para depuracién de 13 basa de retencién en I2 fuente por concepto de:

Sl
a.l &dita de vivianda
W NO X Valor anual:
sl
b. Plan d& medicina prepagada o sequro de salud o =
Sl Valor mensual:
¢. Dependientes
NO X

La presante orden de pago se expide el:

Observaciones:

FIRMA RESPONSABLE

Py

bork.

MILDRED NATALIA ALBAM-SANCHEZ

SECRETARIA PRIVADA FRESIDENCIA CAMARA DE REPRESENTANTES







L Ny, prepm— Cadige 3GICDIFE ]
] ']~ DE LA REPUBLICA FORMATO DE INFORME DE EJECUCION POR PARTE DEL Versién: 1
1 IlIIIII I} 'DE COLOMBIATT CONTRATISTA Y CERTIFIGAGION DE GUMPLIMIENTO POR Fecha de aprobacion: 2/20/2025
S E MG T o PARTE DEL SUPERVISOR DIVISION JURIDICA
AQUl VIVE LA DEMOCRACIA -
NIT: 899999098-0 Proceso: Contratacion
I. DATOS BASICOS DEL CONTRATO
NUMERO: cPs | 572 [ 2026
CONTRATISTA: ORIANNA NICOLLE LEGUIZAMO OSPINA
CC oNIT: 1144211694
SECRETARIA PRIVADA PRESIDENCIA
. [+3 o
NOMBRE SUPERVISOR: MILDRED NATALIA ALBAN SANCHEZ CARGO SUPERVISOR: CAMARA DE REPRESENTANTES
FECHA INICIO* 1/116/2026 FECHA TERMINACION: 6/11/2026
QBJETO CONTRATO: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA EN LA PRESIDENCIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Il. PERIODO DE EJECUCION
DESDE: 211612028
NUMERO DE INFORME: 2
HASTA: 3/15/2026

Ill. OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL RESPECTIVO PERIODO

OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL CONTRATG

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Anahizer los requerimientos urfldicos y normativos de la Presdercia de la Cémara de
Represeniantes,

Durznte el periodo comprendido entra el 16 da febrera v al 15 de Marzo, emili viswro ldemca y
conceplual en el marco de la revisin y eshidia de consultas juridcas relacionadas con el
funcionamiento del lrémite legislato y las compelencias inslilucionales de la Cdenara de

@S, analizanda o ¥ contervdas en 12 Conetiucion Politica, la Ley 57 de 1952
~Reglamento del Congress~ y demas rermas aplicabies al procesao legiskativo.

Apoyar juridicamente en andisis d log proyectes de ley qua cursen su trémite en fa pienana de Ia
Camara de Represemanies.

Duranie ol periode comprendido entre ol 76 de febrera y &l 15 de marzo, realicé un andisis juridico y
bicrica de proyecies de ley que cursan su rdmite en Ja plenaria de la Camara de Representantas,
revisando su contenido normata, asthienna juridica, coharencia legisiativa y concordancia con al

ordenanienis cansliioconal ¥ lagal vigenis.

Asietr a todag las reunmonas convocadas por el Supervisor del condraly y que sa desprandan
del objelo contraciual.

Burante sl perfodo comprandido entre of 16 de febrera y ol 15 de marzo no ma fue asignado eata
aclvidad

Las demas que indique &l suparvisor del contrato y que se desprendan del objeto y naturalaza
contractual.

Durante sl pariodo comprendido endre &l 16 da febrera v al 15 de marza rasics un andksis integral de
ialives lagisl Y vos normativos, atendenda las actvidades asgnadas por el
suparvisor del contrato, mediante la revisidn de agpectos relacionados con &l conirol de
ignakidad de los proyecios de fey, la evaluecion S& su impacto nomativo dentra del
ordenamienta Juridico vigente y la verificaciin del cumplimignto de los principos de tecnica legislativa
lgles comao unidad da matena, normatva y ad da eslruchuracidn de jos lextos
legialativos.

IV. CUMPLIMIENTO DEL

DECRETO 2271 DE 2009

Obrando en nombre propio, en alencidn a fo previslo en el Decreto 2271 de 2009, el suscrito CONTRATISTA cedtifica bajo la gravedad de juramanto que los aportes al
Sistama General de Seguridad Social Integral, corresponden a los pages efectuados sobre los ingresos percibidos como trabajador independients - contratista de la Camara
de Representantes, an viitud de: contrato identificado en el acap:te |. Datas basicos del conlrato. Iguaimente, de conformidad con el paragrafo 2° del afticulo 383 del ET..
maniflesto que no tenge contratados ni vinculadas 2 mi cargo dos o mas persanas asociadas a esle contrato.

:&';ff&_ SALUD: PENSION: ARL: TOTAL: PERIODO PAGADO:
9487828570 | $ 40000000 § 51200000 | § 16.80000| §  ©28,600.00 ENERO

9458060364 | $ 40000000 §  5%2,000.00 | § 16.800.00( §  928.800.00 FEBRERO

9500855038 | $  400.000.00 | § 512,000.00 | § 1680000 §  §20.800.00 MARZO

V. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO
TOTAL: ' =~ . ! s 38,666,667.00 PLAZO TRANSCURRIDO PLAZO RESTANTE
3 PAGADO! $ 8.000,000.00
EJECUTADO POR PAGAR: s 8.000,000.00 58 DlAs 88 olas







22,666,667.00

POR EJECUTAR:
VI. PRODUCTOS Y ANEXOS
Observaciones.
VII. FIRMA CONTRATISTA
FIRMA CONTRATISTA

Orara \.ecjo't‘towﬂ Q.

ORIANNA NICOLLE LEGUIZAMO OSPINA

Cerlifics que & contratista, en

de las

Si

ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL RESPECTIVO PERIODC. durants af periodo mdicado en numersl fl. PERIODG DE EJECUCION

sjecutd las ackvi #as en el numeral 1 OBLIGACIONES Y

NO

VIIl. FIRMA DEL SUPERVISOR

FECHA: 1/0/1900
FIRMA SUPERVISOR J/]‘lﬂiﬂ( Ea HL -

MILDR\ED NATALIA ALBAN-SANCHEZ

SECRETARIA PRIVADA PRESIDENCIA CAMARA DE REPRESENTANTES







Bogota, 15 de marzo del 2026

Sefiores

SGQUIVIVE LA DEMOCRACH

PRESIDENCIA CAMARA DE REPRESENTANTES

Cémara de Representantes

E.S.D

REFERENCIA: Ejecucién de confrato de prestacién de servicios No, CPS_0572 2026

CONTRATO

CPS _0572_2026
e PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA EN
: LA PRESIDENCIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
CONTRATANTE CAMARA DE REPRESENTANTES
CONTRATISTA ORIANNA NICOLLE LEGUIZAMO OSPINA
DEPENDENCIA PRESIDENCIA CAMARA DE REPRESENTANTES
SUPERVISOR MILDRED NATALIA ALBAN SANCHEZ
VALOR $ 38.666.667
PLAZO 145 DIAS
FECHA DE 12/01/2026 Contratista
SUSCRIPCION DEL
CONTRATO 15/01/2026 Contratante
REGISTRO Numero: 30126
PRESUPUESTAL Fecha: 13/01/2026
FECHA APROBACION
SRR 15 DE ENERO DE 2026
FECHA DE
e | 16 DE ENERO DE 2026
Eﬁ‘gﬂﬁgfgﬂ"’m PE | 16 DE ENERO DE 2026

En mi calidad de contratista, procedo a remitir ef siguiente soporte de actividades realizadas dentro
del contrato de la introduccién, de la siguiente manera:







3
134 1L

AGIUN VIVE LA DEMOCRACEY

ACTIVIDAD No. 1: Analizar los requerimientos juridicos y normativos de la Presidencia de la
Camara de Representantes.

Durante el periodo comprendido entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, emiti insumo técnico
y conceptual en el marco de la revision y estudio de consultas juridicas relacionadas con el
funcionamiento del trdmite legislativo y las competencias institucionales de la Camara de
Representantes, analizando disposiciones contenidas en la Constitucion Politica, la Ley 5% de
1992 — Reglamento del Congreso- y demas normas aplicables al proceso legislativo.

El analisis juridico realizado sobre el funcionamiento del tramite legislativo y las competencias
institucionales de la Camara de Representantes permite evidenciar la importancia del marco
constitucional y reglamentario que regula el gjercicio de la funcién legislativa en Colombia.

La Constitucién Politica y la Ley 5% de 1992 establecen un conjunto de disposiciones orientadas
a garantizar el adecuado desarrolio del proceso legislativo, promoviendo la deliberacién
democratica, el respeto por los procedimientos estabiecidos y la participacion de los
congresistas en la construccion de las normas juridicas.

En este contexto, el estudio de las consultas juridicas relacionadas con el trdmite legislativo
contribuye a fortalecer la interpretacion normativa y la aplicacién adecuada de las reglas que
regulan el funcionamiento del Congreso de la Republica, garantizando la coherencia juridica y
la seguridad normativa en el ejercicio de {a funcién legislativa.

3 Reguiacon del tnimite iegiskative en 1a Ley 5 de 1092

Ei procedimeanto segistative ¥ & funcionameenta intemno def Congreso de ia Repuiphcs se
ancuantran raguiados an ka Ley 5° de 1882, conocida como el Reglamento ded Congrasn
norma que eslablece las reglas que pnentan o gesarclo de s actvidadies lopaiativas v
admmnisiretivas de jes cimams que integran 8l Congress:

Esia norma reqida asperips fundamenisies relpcionados con a organizanidn intemns del
Congreso. fas uncionés de [as mesas directivas. sl hesionamienin de las conosones
constituconales permanenies y acsidentales, asi coma of procecimiento gue daben segur
ius progeecios de ley dorinia sy imile legislativo

Entre as deposicones més relevarttes del Heglamenio del Congreso se encuentran
agueliae relaconadas eon s radicacion de ios proyecios de ley, su repanic a lag comisiones
corespondientes, & desigraciin de ponantes ke slaboracion de ponencies sl desarolic de
o6 debates on comiskon y planaria. ¥ ia volbcion de las nicatvas legislativas

La L=y 5" de 19892 temhién establece ios prncipios que onartan el ramils legislstivo, ales
coma el respelo por sl debwdo proceso legisiativo, I publcicdad de s debates,
participactn de los oongressiss 20 ks delbersciones y & chepvenog de los
pracedimientos establecidos para la aprobacion de [as leyes.

Asimismo. el reglamento establece reglas especificas relaconadas con b presentacion da
propessciones, la discuzion de los proyectos o loy, & conformacidn de comisiones de
oyliacin en caso de discrepancias enime les camaras y af grocederigciy pace s
aprobacion defindkia di las inicativas legislativas
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ACTIVIDAD No. 2: Apoyar juridicamente en andlisis de los proyectos de ley que cursen su tramite
en la plenaria de la Camara de Representantes.

Durante el periodo comprendido entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, realicé un anélisis
juridico y técnico de proyectos de ley que cursan su tramite en la plenaria de la Camara
de Representantes, revisando su contenido normativo, estructura juridica, coherencia
legislativa y concordancia con el ordenamiento constitucional y legal vigente. Los
proyectos estudiados fueron los siguientes:

1. Proyecto de Ley No. 522 de 2026 Camara - 309 de 2024 Senado - “Por medio del cual
se promueve ia educacion financiera en la educacién media y se dictan otras
disposiciones”.

El proyecto de ley tiene como objeto incorporar contenidos de educacién financiera dentro
del curriculo de la educacion media, con el propésito de fortalecer las competencias de
los estudiantes en materia de administracion de recursos, ahorro, inversion responsable,
endeudamiento consciente y comprension del sistema financiero.

2. Proyecto de Ley No. 141 de 2025 Camara - “Por medio del cual se adoptan medidas
para el fortalecimiento del acceso a oportunidades educativas, tecnoldgicas y de
innovacién en el pals”

El proyecto de ley propone la adopcién de medidas orientadas al fortalecimiento de la
formacion académica y tecnoldgica en el pais, mediante la promocién de estrategias de
acceso a herramientas tecnoldgicas, innovacion educativa y fortalecimiento de
capacidades digitales.

Boecdd DG 45 da mawn 2000

ANALIZIE JURIDICO ¥ TECNICO DE PROYECTOS DE LEY EN TRAMITE

Fardsdn del toranidy nomnativn, estreciun jardica, eohofencis legisleliva v santartancla
eonstiueiaanal

1 Proyetio de Ley WNo. 522 de 2026 Camars ~ J0R o 2024 Senace

"Por modio gl ual 58 promueve [ pducacion finkncers on i sdutacion madia ¥ ub ooan
tirne disposicionnt” .

1.1 Conteniog notmotive de 1a irctatvs

1 proyesto g by Yonn come obgaly meorpoear Senenited de sducacss krinncern damin
disl Gutiuls de bs prleescitn media, ot o prapislin do brislecar 1as eampetenting g ios
BEtUdIRNES on maisria do AdmnvKBLIon OB rUCUrEoS, aborro, Invarsidn rospossable,
endeudamentn conscents ¥ cnmpwreian ool setema fnancem

Le wEoalvd pliiidd 18 INCOFPMACION e OAMNMIOCS POCARGMONS relAcHnAis SN A
alfabesrnaion Nnancura denire de 138 Instiusonss edusstivas o6f pak, aniculasdn
estunrzos snire ¢l Minislvno go BEdvcacsn Nasional, eriidides ded secior fimancioro ¥ lna
Imrsizeziones educativny nficaisy y provsdas

Enirs sus pAncipales disposiciones ea doalacan.
. Ln nchsds (rofieswva g mnlopxion de educacion Snanciers on e

HRGrAMSE aeatdrmaesy e edutaciin meds.
. EF lonalesimento de COMBMEEMGRAN sconimess v INARCIEEns BARICAE a8n 04
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ACTIVIDAD No. 4: Las demas que indique el supervisor del contrato y que se desprendan
del objeto y naturaleza contractual.

Durante el periodo comprendido entre el 16 de febrero y el 15 de marzo realicé un analisis
integral de iniciativas legislativas y documentos normativos, atendiendo las actividades
asignadas por el supervisor del contrato, mediante la revision de aspectos relacionados
con el control de constitucionalidad de los proyectos de ley, la evaluacion de su impacto
normativo dentro del ordenamiento juridico vigente y la verificacién del cumplimiento de
los principios de técnica legisiativa, tales como unidad de materia, coherencia normativa
y adecuada estructuracion de los textos legislativos.

En el marco del estudio juridico de los proyectos de iey que cursan tramite en |a plenaria
de la Camara de Representantes, se realizé el examen de compatibilidad normativa de
las iniciativas legislativas frente a los principios, derechos y disposiciones establecidos en
la Constitucion Palitica de Colombia de 1991.

El analisis contempld la verificacion de la correspondencia entre el contenido normativo
de las propuestas-legislativas y los principios constitucionales que rigen la actividad
legisiativa del Congreso de la Republica, particularmente aquellos relacionados con la
garantia de los derechos fundamentales, la supremacia constitucional, la distribucién de
competencias entre las ramas del poder publico y el principio de legalidad.

IHBUMD TECHICD - JURIDICG

AnAinis e conalivcansisiad, inpack narmabyo y
o At an la CAmarn te Raprisantantas

te proy st bay

1. Andlisin e constibucinatisag de tas ivciativies lagisialivas

En ol marco el sulyetk furiden o ks froyecios da ley que cursan ndmibe en b plonarla de
I Gamora 2 Hoprossntantes, se raalzs ol axamen de compelibfidsd pormativa on fas
Inicialivas legeiatvan fronls o e prncpion, devachor v diposiclonsa ostablacsdan a0 [
Canatducion Polingd ge Colambis de 1091

El nnaiwn contsmpk ly yeifancion de ls corespordaencia enire el contanedn neermaiive oo
188 propiussiak Rgiskabyas ¥ loa pancipios conatilucionas qua 1yan la acividas leglsiatva
el Congress di 1o Reopatlies, particularmmnis aquelios relacionodes col 1b gleanilh g 1oy
darochos undananitiles. I suprorscia oonsglucionst, o oatnbucion of CRMpMAENGES
nnire las rameas sl podor pubiice ¥ of prncipie ge legabang

£ gesanoln 00 9810 MATLICO Gt aayisa ta adecuacion da |ay Rcialvas wgislaivas b e
Longutenclas ssigrisdsa al Congreso do 8 Regablics conferma o 8 disbuoato &0 jos
articuios 114 y 150 du (& Conslilican Politca, sviskiantds 3 a5 maeras ropladas. por ks
proyetios o6 loy §6 encwinban dantro del dmbfla de ls funcion legisfabva y & s
disposicmnes propagsies mapsinn el principie os esenes e ley en aquetas maferias ayn
rRpURDGn coresponde de maners exciuiive 3 legistador

Axrsna, 5o slagiud Ia vesiba do ba condorniiad de las deposcionns propusstas con ol
blogue de cansbtucionalidad, sntardide come 6l conjunt (4 NOHNAS ¥ PrinCipos que, sk
enine mpeepgraddos fonmadmente ol sxio constifucionm, bonmn grergquls conatiucional pay
misicn awprad i fa Carts Polibes, pamecdoenanis agqwelies misconados £on
Instrarmanios kalResacymmies dae preienn it dr teesrfion beenanns entilicoaiom sor of Faladn

Oriava Leyitawo O

ORIANNA NICOLLE LEGUIZAMO OSPINA
C.C. No. 1144211694
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Bogota D.C. 15 de marzo 2026

DOCUMENTO TECNICO Y CONCEPTUAL

Revision juridica sobre el funcionamiento del tramite legislativo y las competencias
institucionales de la Camara de Representantes

1. Introduccion

En el marco del ejercicio de apoyo juridico a las actividades desarrolladas por la Presidencia
de la Camara de Representantes, se efectud la revisién y estudio de consultas juridicas
relacionadas con el funcionamiento del tramite legislativo y las competencias institucionales
de esta corporacion, con el propdsito de analizar las disposiciones normativas que regulan
el proceso de formacion de las leyes en Colombia.

Et Congreso de la Republica, como 6rgano representativo del poder legisiativo, ejerce
funciones fundamentales en la estructura del Estado colombiano, entre las cuales se
encuentran la expedicion de leyes, el control politico sobre el Gobierno Nacional y el ejercicio
de funciones de caracter constituyente y electoral. En este contexto, la Camara de
Representantes cumple un papel esencial dentro del proceso legislativo, participando en la
discusion, modificacién y aprobacion de las iniciativas normativas que se tramitan ante el
Congreso.

La revision juridica realizada se orientd al analisis de las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de Colombia, particularmente aguellas relacionadas con las funciones
del Congreso de la Republica y el procedimiento legislativo, asi como las normas
establecidas en la Ley 5% de 1992 -Reglamento del Congreso—, que regula el
funcionamiento interno de la corporacion y el desarrollo del tramite legislativo.

El presente documento técnico y conceptual desarrolla los principales aspectos normativos
relacionados con el funcionamiento del proceso legislativo y las competencias
institucionales de la Camara de Representantes, a partir del analisis del marco
constitucional, legal y reglamentario que regula la actividad legislativa en Colombia.

2. Marco constitucional de la funcién legislativa

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece el marco institucional dentro del
cual se desarroila [a funcién legislativa del Estado, asignando al Congreso de la Replblica
la responsabilidad de expedir las leyes y ejercer el control politico sobre el Gobierno
Nacional.

El articulo 114 de la Constituciéon dispone que corresponde al Congreso de la Republica
reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el Gobiemo vy la
administraciéon. Asimismo, sefala que el Congreso esta conformado por dos camaras: el
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, las cuales ejercen conjuntamente
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la funcion legislativa.

Por su parte, el articulo 150 de la Constitucion establece las competencias del Congreso
para expedir codigos, interpretar, reformar y derogar las leyes, asi como para regular
materias relacionadas con la organizacion del Estado, la actividad econdmica, la proteccién
de derechos y la impiementacion de politicas pablicas.

De igual manera, la Constitucién establece los principios y etapas que orientan el proceso
de formacion de las leyes, los cuales se encuentran desarrollados principalmente en los
articulos 154 a 169 de la Carta Politica. Estas disposiciones regulan aspectos como la
iniciativa legislativa, el tramite de los proyectos de ley, los debates en las comisiones y
plenarias, y el proceso de sancién presidencial.

En este sentido, el proceso legislativo se estructura como un procedimiento democratico
orientado a garantizar la deliberacién, el debate publico y la participacion de los diferentes
actores politicos en ia construccion de las normas juridicas que rigen el funcionamiento del
Estado.

3. Reguiacic’m del tramite legislativo en la Ley 52 de 1992

El procedimiento legislativo y el funcionamiento interno del Congreso de |la Reptiblica se
encuentran regulados en la Ley 5% de 1992, conocida como el Reglamento del Congreso,
norma que establece las reglas que orientan el desarrollo de las actividades legislativas y
administrativas de las camaras que integran e| Congreso.

Esta norma regula aspectos fundamentales relacionados con la organizacion interna del
Congreso, las funciones de las mesas directivas, el funcionamiento de las comisiones
constitucionales permanentes y accidentales, asi como el procedimiento que deben seguir
los proyectos de ley durante su tramite legislativo.

Entre las disposiciones mas relevantes del Reglamento del Congreso se encuentran
aquellas relacionadas con la radicacion de los proyectos de ley, su reparto a las comisiones
correspondientes, la designacion de ponentes, la elaboracion de ponencias, el desarrollo de
los debates en comisidn y plenaria, y la votacién de las iniciativas legislativas.

La Ley 5% de 1992 también establece los principios que orientan el tramite legislativo, tales
como el respeto por el debido proceso legislativo, la publicidad de los debates, la
participacion de los congresistas en las deliberaciones y la observancia de los
procedimientos establecidos para la aprobacion de las leyes.

Asimismo, el reglamento establece reglas especificas relacionadas con la presentacion de
proposiciones, la discusicn de los proyectos de ley, la conformacién de comisiones de
conciliacion en caso de discrepancias entre las camaras y el procedimiento para la
aprobacion definitiva de las iniciativas legislativas.
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4. Competencias institucionales de la Camara de Representantes

La Camara de Representantes constituye una de las cdmaras que integran el Congreso de
la Republica y ejerce funciones legislativas, de control politico y administrativas dentro del
marco establecido por la Constitucién y la ley.

Dentro del proceso legislativo, la Cadmara de Representantes participa en la discusién y
aprobacién de los proyectos de ley que se tramitan ante el Congreso, cumpliendo un papel
fundamental en el desarrollo de los debates legislativos y en la construccion de las normas
juridicas que regulan la vida institucional del pais.

Asimismo, la Camara de Representantes ejerce funciones de control politico sobre el
Gobierno Nacional mediante mecanismos como los debates de control politico, las
citaciones a ministros y altos funcionarios del Estado, y el andlisis de la gestion de las
entidades publicas.

De igual manera, la Camara de Representantes tiene competencias especificas asignadas
por la Constitucion Politica, entre tas cuales se encuentran la eleccion de determinados
funcionarios publicos, la acusacion ante el Senado de altos dignatarios del Estado en los
casos previstos por la Constitucién y la participacion en procesos de reforma constitucional.

Estas competencias institucionales se desarrollan dentro del marco de los principios de
representacion democratica, deliberacién publica y control institucional que orientan el
funcionamiento del Congreso de la Republica.

5. Consideraciones juridicas sobre el tramite legislativo

El proceso legisiativo constituye uno de los pilares fundamentales del sistema democratico
colombiano, en ia medida en que permite la participacion de los representantes del pueblo
en la elaboracion de las normas que regulan la organizacion del Estado y [a vida social.

La observancia de los procedimientos establecidos en la Constitucion y en la Ley 52 de 1992
resulta esencial para garantizar la validez juridica de las leyes y el respeto por los principios
que orientan la produccion normativa.

En este sentido, el cumplimiento del debido proceso legislativo, la transparencia en los
debates, la participacion de los congresistas en las deliberaciones y el respeto por los
principios de técnica legislativa constituyen elementos fundamentales para asegurar la
legitimidad de las decisiones adoptadas por el Congreso de la Repuiblica.

La revision juridica del funcionamiento del tramite legislativo y de las competencias
institucionales de la Camara de Representantes permite fortalecer la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones normativas que regulan la actividad legislativa,
contribuyendo al adecuado desarrollo de las funciones que ejerce esta corporacion dentro
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dei sistema institucional colombiano.

6. Conclusiones

El analisis juridico realizado sobre el funcionamiento del tramite legislativo y las
competencias institucionales de la Camara de Representantes permite evidenciar la
importancia del marco constitucional y reglamentario que regula el ejercicio de la funcién
legislativa en Colombia.

La Constitucion Politica y la Ley 52 de 1992 establecen un conjunto de disposiciones
orientadas a garantizar el adecuado desarrollo del proceso legisiativo, promoviendo la
deliberacion democratica, el respeto por los procedimientos establecidos y la participacion
de los congresistas en ta construccién de las normas juridicas.

En este contexto, el estudio de las consultas juridicas relacionadas con el tramite legislativo
contribuye a fortalecer la interpretacién normativa y la aplicacién adecuada de las reglas que
reguian el funcionamiento del Congreso de la Republica, garantizando la coherencia juridica
y la seguridad normativa en el gjercicio de la funcidn legislativa.

Elaberado por: Orianna Leguizamo Ospina.
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DOCUMENTO TECNICO Y CONCEPTUAL

Revisién juridica sobre el funcionamiento del tramite legislativo y las competencias
institucionales de la Camara de Representantes

1. Introduccion

En el marco del ejercicio de apoyo juridico a las actividades desarrolladas por la Presidencia
de.la Camara de Representantes, se efectuéd la revision y estudio de consultas juridicas
relacionadas con el funcionamiento del tramite legislativo y las competencias institucionales
de esta corporacion, con el propésito de analizar las disposiciones normativas que regulan
el proceso de formacion de las leyes en Colombia.

El Congreso de la Republica, como érgano representativo del poder legisiativo, ejerce
funciones fundamentales en la estructura del Estado colombiano, entre las cuales se
encuentran la expedicion de leyes, el control politico sobre el Gobiernc Nacional y el ejercicio
de funciones de caracter constituyente y electoral. En este contexto, la Camara de
Representantes cumple un papel esencial dentro del proceso legislativo, participando en la
discusién, modificacién y aprobacién de las iniciativas normativas que se tramitan ante el
Congreso.

La revision juridica realizada se orientd al andlisis de las disposiciones contenidas en |a
Constitucion Politica de Colombia, particularmente aquellas relacionadas con las funciones
del Congreso de la Republica y el procedimiento legislativo, asi como las normas
establecidas en la Ley 5 de 1992 —Reglamento del Congreso—, que regula el
funcionamiento interno de la corporacion y el desarrollo del tramite legislativo.

El presente documento técnico y conceptual desarroila los principales aspectos normativos
relacionados con el funcionamiento del proceso legislativo y las competencias
institucionales de [a Camara de Representantes, a partir del analisis del marco
constitucional, legal y reglamentario que regula la actividad legislativa en Colombia.

2. Marco constitucional de la funcion legislativa

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece el marco institucional dentro del
cual se desarrolla la funcién legislativa del Estado, asignando al Congreso de la Republica
la responsabilidad de expedir las leyes y ejercer el control politico sobre el Gobierno
Nacional.

El articulo 114 de la Constitucion dispone que corresponde al Congreso de la Replblica
reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la
administracion. Asimismo, sefiala que el Congreso esta conformado por dos camaras: el
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, las cuales ejercen conjuntamente
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la funcién legislativa.

Por su parte, el arficulo 150 de la Constitucion establece las competencias del Congreso
para expedir codigos, interpretar, reformar y derogar las leyes, asi como para regular
materias relacionadas con la organizacion del Estado, la actividad econémica, la proteccién
de derechos y la implementacién de politicas publicas.

De igual manera, la Constitucién establece ios principios y etapas que orientan el proceso
de formacion de las leyes, los cuales se encuentran desarrollados principalmente en los
articulos 154 a 169 de la Carta Politica. Estas disposiciones regulan aspectos como la
iniciativa legislativa, el tramite de los proyectos de ley, los debates en las comisiones y
plenarias, y el proceso de sancién presidencial.

En este sentido, el proceso legislativo se estructura como un procedimiento democratico
orientado a garantizar la deliberacion, el debate publico y la participacion de los diferentes
actores politicos en la construccion de las normas juridicas que rigen el funcionamiento del
Estado.

3. Regulacién del tramite legisiativo en la Ley 5 de 1992

El procedimiento legislativo y el funcionamiento interno del Congreso de la Republica se
encuentran regulados en la Ley 52 de 1992, conocida como el Reglamento del Congreso,
norma que establece las reglas que orientan el desarrollo de las actividades legislativas y
administrativas de las camaras que integran el Congreso.

Esta norma regula aspectos _fundamentales relacionados con la organizacion interna del
Congreso, las funciones de las mesas directivas, el funcionamiento de las comisiones
constitucionales permanentes y accidentales, asi como el procedimiento que deben seguir
los proyectos de ley durante su tramite legislativo.

Entre las disposiciones mas relevantes del Reglamento del Congreso se encuentran
aquellas relacionadas con la radicacién de los proyectos de ley, su reparto a las comisiones
correspondientes, la designacién de ponentes, la elaboracion de ponencias, el desarrollo de
los debates en comision y plenaria, y la votacion de las iniciativas legisiativas.

La Ley 5% de 1992 también establece los principios que orientan el tramite legislativo, tales
como el respeto por el debido proceso legislativo, la publicidad de los debates, la
participacion de los congresistas en las deliberaciones y la observancia de los
procedimientos establecidos para la aprobacion de las leyes.

Asimismo, el reglamento establece reglas especificas relacionadas con |a presentacion de
proposiciones, la discusion de los proyectos de ley, la conformacion de comisiones de
conciliacion en caso de discrepancias enfre las camaras y el procedimiento para la
aprobacién definitiva de las iniciativas legislativas.
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4. Competencias institucionales de la Camara de Representantes

La Camara de Representantes constituye una de fas camaras que integran el Congreso de
la Republica y ejerce funciones legislativas, de control politico y administrativas dentro del
marco establecido por la Constitucién y la ley.

Dentro del proceso legislativo, la Camara de Representantes participa en la discusién y
aprobacion de los proyectos de ley que se tramitan ante el Congreso, cumpliendo un papel
fundamental en el desarrollo de los debates legislativos y en la construccion de las normas
juridicas que regulan la vida institucional del pais.

Asimismo, la Camara de Representantes ejerce funciones de control politico sobre el
Gobierno Nacional mediante mecanismos como los debates de control politico, las
citaciones a ministros y altos funcionarios del Estado, y el andiisis de la gestion de las
entidades publicas.

De igual manera, la Camara de Representantes tiene competencias especificas asignadas
por la Constitucion Politica, entre las cuales se encuentran la eleccién de determinados
funcionarios publicos, la acusacion ante el Senado de altos dignatarios del Estado en los
casos previstos por la Constitucion y Ia participacién en procesos de reforma constitucional.

Estas competencias institucionales se desarrollan dentro del marco de ios principios de
representacion democratica, deliberacion puablica y control institucional que orientan el
funcionamiento del Congreso de la RepUblica.

5. Consideraciones juridicas sobre el tramite legislativo

El proceso legislativo constituye uno de los pilares fundamentales del sistema democratico
colombiano, en la medida en que permite la participacién de los representantes del pueblo
en la elaboracion de las normas que regulan la organizacion del Estado y la vida social.

La observancia de los procedimientos establecidos en la Constitucion y en la Ley 52 de 1992
resulta esencial para garantizar la validez juridica de las leyes y el respeto por los principios
gue orientan la produccién normativa,

En este sentido, el cumplimiento del debido proceso legisiativo, la transparencia en los
debates, la participacion de los congresistas en las deliberaciones y el respeto por los
principios de tecnica legislativa constituyen elementos fundamentales para asegurar la
legitimidad de las decisiones adoptadas por el Congreso de la Republica.

La revision juridica del funcionamiento del tramite legislativo y de las competencias
institucionales de la Camara de Representantes permite fortalecer la interpretacién y
aplicacion de las disposiciones normativas que regulan la actividad legislativa,
contribuyendo al adecuado desarrollo de las funciones que ejerce esta corporacién dentro
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del sistema institucional colombiano.

6. Conclusiones

El analisis juridico realizado sobre el funcionamiento del tramite legislativo y las
competencias institucionales de la Camara de Representantes permite evidenciar la
importancia del marco constitucional y reglamentario que regula el ejercicio de la funcion
legisiativa en Colombia.

La Constituciéon Politica y la Ley 5% de 1992 establecen un conjunto de disposiciones
orientadas a garantizar el adecuado desarrollo del proceso legislativo, promoviendo la
deliberacion democratica, el respeto por los procedimientos establecidos y la participacion
de los congresistas en la construccion de las normas juridicas.

En este contexto, el estudio de las consultas juridicas relacionadas con el tramite legislativo
contribuye a fortalecer la interpretacién normativa y la aplicacion adecuada de las reglas que
regulan el funcionamiento del Congreso de la Republica, garantizando la coherencia juridica
y la seguridad normativa en el ejercicio de la funcidn legislativa.

Elaborado peor: Orianna Leguizamo Ospina.
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