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Asunto Descripcidn del asunto
SOLICITUDES SENA SOLICITUD DE INICIO DE PROCESQOS SASI-STD-0128-2026
68-1060
Bucaramanga
Doctora,

Ana Milena Galvis Gémez

Coordinador Grupo de Apoyo Administrativo Mixto (E)
SENA Regional Santander

Bucaramanga

Asunto: SOLICITUD DE INICIO DE PROCESOS SASI-STD-0128-2026
Cordial saludo,

Atendiendo lo dispuesto en el numeral 17.1 del Manual de Contratacion SENA, cordialmente me
permito solicitar el inicio del proceso de seleccion de contratista de la siguiente necesidad
presentada por el drea de Servicio médico asistencial:

Objeto: SUMINISTRO DE MATERIALES DE FORMACION PROFESIONAL, DESTINADOS AL DESARROLLO
DE JARDINES CLONALES, PROTOTIPOS DE FERMENTACION Y PLANTAS DE CHOCOLATERIA DE LAS
COMUNIDADES BENEFICIARIAS EN LOS PROYECTOS DE LA RED NACIONAL DE CACAO DEL SENA
REGIONAL SANTANDER

Presupuesto Oficial: TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA'Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA'Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS. M/CTE. ($3.954.584.200,00). IVA incluido, cuando a
ello hubiere lugar, y demas impuestos, costos directos e indirectos, tasas, contribuciones de cardcter
nacional y/o municipal o de caracter legal.

Plazo: Tres (3) meses calendario

Para los fines pertinentes adjunto a la presente solicitud los siguientes documentos:

Necesidad

Estudios previos de conveniencia y oportunidad

Estudio de mercado

CDP

Analisis del sector
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ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

OBJETO: “SUMINISTRO DE MATERIALES DE FORMACION PROFESIONAL, DESTINADOS AL DESARROLLO DE
JARDINES CLONALES, PROTOTIPOS DE FERMENTACION Y PLANTAS DE CHOCOLATERIA DE LAS COMUNIDADES
BENEFICIARIAS EN LOS PROYECTOS DE LA RED NACIONAL DE CACAO DEL SENA”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales
deben realizar, durante la etapa de planeacidn, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgos del mercado en el que se desarrollara el proyecto. En ese sentido, el SENA Regional Santander
adelanta el presente estudio del sector teniendo en cuenta los lineamientos establecidos por Colombia Compra
Eficiente para la estructuracién de procesos contractuales, con el fin de obtener informacion suficiente y
verificable que permita soportar la modalidad de seleccién, identificar la dindmica de oferta y demanda, estimar
adecuadamente el presupuesto oficial, analizar los riesgos previsibles y promover condiciones de pluralidad de
oferentes.

Para el presente proceso contractual, la necesidad institucional no corresponde a la contratacidon de una
consultoria ni a la ejecucién de un servicio intelectual especializado, sino a la adquisicion y suministro de
materiales de formacidn profesional, destinados al desarrollo de jardines clonales, prototipos de fermentacién
y plantas de chocolateria de las comunidades beneficiarias en los proyectos de la Red Nacional de Cacao del
SENA, conforme a las especificaciones técnicas definidas en los estudios previos, fichas técnicas y demas
documentos del proceso. Por tanto, el analisis del sector debe enfocarse en el comportamiento del mercado de
bienes y suministros requeridos para ambientes de formacidn, transferencia tecnoldgica, fortalecimiento
productivo rural y adecuacién de capacidades comunitarias en la cadena de valor del cacao.

Es importante seialar que, de acuerdo con el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y con
la definicion prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién son aquellos que poseen especificaciones técnicas,
patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos, con independencia de su disefio o caracteristicas
descriptivas particulares, y cuya adquisicion puede adelantarse mediante mecanismos competitivos como la
subasta inversa.

En el caso que nos ocupa, el objeto contractual estd conformado por bienes estandarizables, susceptibles de
descripcién mediante fichas técnicas objetivas y verificables, razén por la cual la modalidad de seleccién
procedente corresponde a la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, sin perjuicio de que el analisis del
mercado deba reconocer diferencias entre lotes, especialidades de provisién y niveles de homogeneidad
comercial.

En este contexto, la modalidad de seleccidn para el presente proceso es la de Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.2.1.2.1y
siguientes del Decreto 1082 de 2015, en atencidn a que la necesidad a satisfacer corresponde al suministro de
bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de la Entidad. La escogencia del
contratista se efectuara con base en el menor precio resultante del procedimiento de puja, entre oferentes que
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cumplan previamente con los requisitos habilitantes juridicos, financieros, organizacionales y técnicos
establecidos por la Entidad, conforme a las reglas del pliego de condiciones y a los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, seleccién objetiva y planeacidn.

Disposiciones normativas aplicables al procedimiento de seleccion contractual del presente proceso:
e Constitucion Politica de Colombia.
e Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacidn de la Administracidn Publica.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993.

e Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

e Ley 2069 de 2020, en lo relacionado con promocién de Mipyme y criterios diferenciales en compras
publicas.

e Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.
e Decreto 1860 de 2021, en lo relativo al sistema de compras publicas.

e Decreto 142 de 2023, por el cual se promueve el acceso al sistema de compras publicas de las Mipymes,
cooperativas y demas actores de la economia solidaria, y se incorporan criterios sociales y ambientales.

e Ley 119 de 1994, por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.
e Decreto 249 de 2004, por el cual se modifica la estructura del SENA.
e Manual de Contratacion vigente del SENA y demas lineamientos internos aplicables.

El presente proceso de seleccidn, asi como el contrato que de él se derive, se sujetara a la Constitucidn Politica,
al Estatuto General de Contratacion de la Administracidn Publica, a las disposiciones reglamentarias vigentes, a
las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, asi como a lo estipulado en los estudios previos, el
estudio del sector, las fichas técnicas, el pliego de condiciones y demas documentos que integran el proceso
contractual.

OBJETO:

“SUMINISTRO DE MATERIALES DE FORMACION PROFESIONAL, DESTINADOS AL DESARROLLO DE JARDINES
CLONALES, PROTOTIPOS DE FERMENTACION Y PLANTAS DE CHOCOLATERIA DE LAS COMUNIDADES
BENEFICIARIAS EN LOS PROYECTOS DE LA RED NACIONAL DE CACAO DEL SENA”".

La Entidad adelantara el proceso por lotes, conforme a la estructuracion definida en los estudios previos y fichas
técnicas, y adjudicara al oferente que, cumpliendo las condiciones habilitantes y técnicas exigidas, presente el
menor valor resultante de la subasta en cada lote o grupo de bienes, segun corresponda. En atencién a la
naturaleza del contrato de suministro a monto agotable con cantidades unitarias, la ejecucién se realizara de
acuerdo con las necesidades efectivas de la Entidad y hasta agotar el presupuesto oficial o hasta el vencimiento
del plazo contractual, lo que ocurra primero. Los bienes objeto del proceso se encuentran clasificados conforme
al Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC, segun los cédigos definidos en el estudio
previo para los distintos lotes correspondientes a chocolateria, jardin clonal, prototipos de fermentacion, planta
de transformacidn y escuela rural, y papeleria.

Lote 1 Chocolateria
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TEM | GRUPO CcODIGO DENOMINACION (Clase o producto)

1 4810 48101802 Molde policarbonato; molde pralinas; moldes silicona para
gomitas

2 4810 48102108 Envoltura foil de aluminio

3 5010 50101700 Pasta de almendra; pasta de avellana

4 5010 50101716 Grano de cacao

5 5015 50151513 Manteca de cacao desodorizada

6 5015 50151514 Manteca de cacao natural

7 5016 50161814 Estevia en polvo; maltitol en polvo; maltodextrina en polvo

8 5019 50192300 Rollo de acetato 5 cm; serigrafia

9 5019 50192400 Pasta de fresa; pasta frutos del bosque; pasta de limén

10 5121 51212014 Goma arabiga

11 5215 52151706 Palos para colombina 15 cm color blanco

12 6011 60111408 Cinta de amarre Twist

Lote 2. Jardin Clonal

TEM | GRUPO cODIGO DENOMINACION (clase o producto)
UNSPSC

1 2411 24111503 Bolsa para vivero 13 x 30 cm

2 1116 11162111 Polisombra 65%

3 4017 40171521 Tubo metalico 3" x 2.90 m

4 4017 40171521 Tubo metalico 3" x 1.80 m con platina

5 3115 31152204 Guaya de acero galvanizado 5/16"

6 3116 31162800 Templador metalico para guaya

7 3116 31162800 Perro / grapa para guaya

8 3116 31162800 Torre o cepo de anclaje

9 3011 30111505 Concreto para pasillo central

10 3013 30131703 Placa de concreto prefabricada

11 3013 30131602 Ladrillo lateral

12 3011 30111801 Arena gruesa

13 2110 21101803 Aspersor de riego

14 4017 40172608 Tuberia 1/2" para riego (HDPE/PVC presion)

15 4017 40172608 Union 1/2" con rosca

16 4017 40172608 Union 1/2" sin rosca

17 4017 40172808 Codo 1/2" para pegar

18 3116 31162800 Cepo soporte de riego 80 cm

19 4015 40151510 Bomba de presion 1"

20 3912 39121100 Tablero electrico de automatizacion (vivero)

21 3018 30181504 Poceta de desinfeccion

22 4014 40142008 Manguera 16 mm para goteo
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23 4014 40142008 Manguera 2" linea principal

24 2110 21101511 Gotero 4 L/h

25 4015 40151510 Bomba de 2" para jardin clonal
26 3912 39121100 Tablero y accesorios de automatizacion (jardin clonal)
27 1015 10151500 Arboles de sombrio (Abarco)

28 1015 10151500 Material vegetal clonal de cacao
29 3015 30151902 Marquesina para secado de cacao
30 4010 40101502 Extractor de aire

31 3010 30102303 Tubo cuadrado metalico 1/4"

32 3010 30102303 Angulo metalico 1 1/4"

33 1116 11162111 Malla plastica para secado

34 1116 11162111 Malla prosolar 140 g/m?2

35 2411 24111810 Tanque 2.000 L

36 4016 40161502 Filtro principal

37 4014 40141616 Electrovalvula

38 2110 21101803 Microaspersores

39 4111 41111900 Sensor de humedad

40 4111 41111900 Sensor de nivel

41 3215 32151700 Controlador

42 2612 26121609 Cableado

43 3913 39131706 Tuberia para canalizacion eléctrica

Lote 3. Prototipos de Fermentacion

TEM | GRUPO CcODIGO DENOMINACION (Clase o producto)

1 3210 32101600 Tarjeta de desarrollo WiFi ESP32-S2 (médulo ESP-12K)

2 4322 43221706 Antena LoRa 868-915MHz SMA

3 2611 26111700 Bateria recargable Li-Po 3.7V (2000mAh)

4 3912 39122216 Suiche balancin redondo 3 pines, 2 posiciones (10A)

5 4111 41111900 Sensor de temperatura y humedad SHT31

6 3210 32101600 Reloj de tiempo real (RTC) DS3231

7 3912 39121300 Caja plastica impermeable (ABS) 158x90x46 mm

8 2611 26111600 Panel solar policristalino 10W

9 3912 39121000 Adaptador 12V —3A

10 4014 40141600 Valvula solenoide 12V —-1/2"

11 4111 41111900 Sensor de nivel de liquido (flotador)

12 4015 40151513 Mini bomba sumergible 150 L/H

13 4111 41111900 Sensor de temperatura impermeable DS18B20

14 3210 32100000 Circuito impreso (PCB) — Gateway LoRa/WiFi (segun disefio)
15 3210 32101513 Circuito impreso (PCB) — Sensores estandar (segun disefio)
16 3210 32101600 Tarjeta con 4 relés optoacoplada 5V
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17 2411 24112901 Caja/cajon de madera (caja de fermentacion — item integral)

18 3010 30102904 Madera aserrada: tablas (para fabricacién de caja)

19 3116 31161508 Tornillo para madera (galvanizado o inoxidable)

20 3116 31162502 Escuadra/soporte angular metélico anticorrosivo

21 3010 30102904 Madera aserrada: tapa/ensamble en madera (tapa de caja)

22 3010 30103206 Rejilla/malla plastica de drenaje (alta resistencia)

23 2411 24111812 Bandeja/canaleta recolectora de lixiviados (bandeja de
contencién/goteo)

24 3120 31201600 Sellante / sellador / protector (uso en madera, ambiente
humedo)

25 2410 24102004 Rack/estructura de soporte/estanteria para cajas (médulo)

Lote 4. Planta de Transformacién y Escuela Rural Ferreteria

TEM | GRUPO cODIGO DENOMINACION (Clase o producto)
(Familia) | (Segmento/Clase)
1 1111 11111700 Arena de Rio Lavada (Agregado fino)
2 1111 11111601 Triturado / Gravilla de 1/2" (Agregado grueso)
3 3121 31211500 Sellador Hidréfugo Transparente (Protector)
4 3010 30102300 Perfiles y tuberia estructural de acero
5 3116 31161500 Sujetadores: tornillos, pernos, tuercas, arandelas y anclajes
6 3121 31211500 Pinturas y recubrimientos (incluye epdxicos)
7 3913 39131700 Canalizaciones, ductos y accesorios para cableado
8 2612 26121600 Cables y conductores eléctricos
9 3912 39121100 Tableros y paneles de distribucion eléctrica
10 3912 39121300 Tomacorrientes, enchufes y accesorios
11 4014 40141700 Separadores, trampas y accesorios para grasas/aceites
12 4710 47101500 Sistemas sépticos y tanques para tratamiento sanitario
13 3911 39111500 Luminarias y accesorios de iluminacién
14 4010 40101600 Ventiladores y equipos de ventilacion
15 4010 40101700 Aires acondicionados y unidades de climatizacién
16 4111 41112200 Instrumentos de medicidn de temperatura y humedad
17 4014 40142000 Mangueras y conexiones flexibles para fluidos/gas
18 5610 56101500 Muebles
19 5512 55121700 Sefializacién y avisos informativos
20 4712 47121700 Contenedores y canecas para residuos
21 4014 40141700 Materiales de ferreteria y accesorios
22 3017 30171500 Puertas y componentes para construccién
23 4010 40101600 Ventiladores y equipos de ventilacion (cortinas de aire)
24 4712 47121700 Contenedores y canecas para residuos (pedal)
25 4712 47121700 Contenedores y canecas para residuos (externos)
26 4111 41112200 Termdmetros e instrumentos de temperatura
27 3121 31211500 Pinturas y recubrimientos (epdxicos para pisos)
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Lote 5. Papeleria

iTEM | GRUPO CcODIGO DENOMINACION (Clase o producto)

1 6012 60121104 Paquete pliegos de papel bond 60 g/m? 70x100 cm x 25 hojas
2 1411 14111519 Cartulinas de colores (recuadros pequefios)
3 4412 44121708 Marcadores gruesos color verde

4 4412 44121708 Marcador permanente (paquete x 5)

5 4412 44121701 Boligrafo color café (caja x 12)

6 4412 44121701 Boligrafo azul retractil (caja x 12)

7 4412 44121701 Boligrafo negro retractil (caja x 12)

8 4412 44121701 Boligrafo rojo retractil (caja x 12)

9 4412 44121701 Boligrafo fucsia retractil (caja x 12)

10 4412 44121701 Boligrafo morado retractil (caja x 12)

11 4412 44121701 Boligrafo surtido retractil (caja x 12)

12 4412 44121706 Caja de lapiz grafito (x 12 unidades)

13 1411 14111530 Taco de hojitas adhesivas (Post-it)

14 3120 31201512 Cinta transparente (paquete x 12 unidades)
15 4412 44121618 Tijeras

16 4412 44122003 Carpetas para participantes

17 1411 14111514 Cuadernos / libretas de campo 100 hojas (cocido)
18 5216 52161520 Micréfono externo

19 3912 39121440 Extensiones eléctricas y multitomas

20 4511 45111711 Parlante portatil

21 4512 45121602 Tripode para celular

De conformidad con lo anterior y atendiendo la naturaleza del objeto contractual, a continuacidn, se desarrolla
el andlisis del sector desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos, con
el propdsito de caracterizar el mercado relevante, identificar la oferta disponible, analizar la demanda
institucional y soportar adecuadamente las condiciones del proceso de seleccién.

1.1. ANALISIS DEL MERCADO

ASPECTOS GENERALES, COMERCIALES E HISTORICOS DEL MERCADO:

El presente proceso contractual surge de una necesidad eminentemente misional del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, directamente relacionada con el desarrollo de la Formacién Profesional Integral, la
investigacion aplicada, la apropiacién social del conocimiento, la transferencia tecnolégica y el fortalecimiento
de capacidades productivas en comunidades rurales vinculadas a la cadena del cacao. En efecto, la adquisicién
proyectada no responde a una compra aislada ni a una necesidad administrativa ordinaria, sino a un
requerimiento estructural asociado a la implementacién territorial de la iniciativa “Red Nacional de Cacao — IAP
2026”, cuyo propdsito es contribuir al mejoramiento de la calidad del grano, fortalecer procesos de propagacion
y material vegetal, optimizar practicas de fermentacidn y poscosecha, y promover la transformacién comunitaria
del cacao mediante ambientes formativos y productivos técnicamente soportados.

Desde esta perspectiva, la compra se inserta en un modelo de intervencién que combina componentes
pedagdgicos, experimentales, tecnoldgicos y comunitarios. Esto significa que los bienes a adquirir deben cumplir
no solo una funcién de abastecimiento, sino una funcién habilitante dentro de procesos de formacion,
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demostracién técnica, validacidn de prototipos, acompafiamiento productivo y fortalecimiento organizacional
en distintos nodos territoriales. En consecuencia, el mercado relevante del proceso no puede analizarse
Unicamente bajo la ldgica tradicional de una provision masiva de bienes homogéneos, sino que debe
comprenderse como un mercado compuesto por diversas especialidades de suministro que convergen en un
mismo proyecto misional y territorial.

En el plano comercial, se evidencia que la contratacion retne varios submercados con comportamientos, canales
de distribucidn, niveles de especializacion y estructuras de oferta claramente diferenciadas. Por una parte, se
encuentran los bienes asociados a agroinsumos, viverismo, riego, propagacion vegetal y adecuacion de jardines
clonales, cuyo abastecimiento normalmente proviene de distribuidores agropecuarios, viveros especializados,
comercializadores de sistemas de riego y proveedores de materiales para infraestructura rural liviana. Por otra
parte, estan los bienes relacionados con ferreteria, prefabricados, estructuras metalicas, mallas, marquesinas,
tuberias, bombas, tableros y materiales de construccidon, cuya cadena comercial corresponde a proveedores del
sector ferretero, metalmecanico, eléctrico e hidraulico. A ello se suman los componentes de automatizacion,
control, sensérica, telecomunicaciones y electrénica aplicada, cuya provision suele concentrarse en
distribuidores especializados o integradores tecnoldgicos con capacidad para suministrar tarjetas, modulos,
sensores, PCB, fuentes, cableado y accesorios compatibles. Finalmente, existen bienes vinculados a
transformacién alimentaria, chocolateria, empaques, insumos de laboratorio, elementos de apoyo formativo,
papeleria y apoyo audiovisual, los cuales pertenecen a mercados con dindmicas distintas de abastecimiento,
rotacion y disponibilidad.

Lo anterior demuestra que no existe un Unico mercado homogéneo capaz de explicar integralmente el
comportamiento de todos los bienes requeridos. Por el contrario, el proceso concentra una demanda
multisectorial que exige analizar la oferta por canastas de bienes homogéneos, por especialidad real del
proveedor y por capacidad logistica de entrega, especialmente considerando que gran parte de la ejecucion se
desarrollara en zonas rurales, con acceso por vias secundarias y terciarias, y en algunos casos con restricciones
operativas adicionales. Asi, la valoracién comercial del sector debe considerar factores como disponibilidad
regional, tiempos de reposicién, dependencia de importacidn para ciertos componentes electrénicos o técnicos,
estacionalidad de algunos insumos, costos de transporte a zonas dispersas, variabilidad en precios por volumen
y riesgos asociados a la fragmentacion territorial de las entregas.

Desde el punto de vista histérico, tanto el SENA como otras entidades estatales han utilizado de manera
reiterada la seleccién abreviada por subasta inversa para la adquisicién de materiales de formacién, suministros
operativos y demas bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién. Este comportamiento
contractual responde a que, en multiples procesos, las entidades requieren adquirir bienes estandarizables,
susceptibles de ser descritos mediante fichas técnicas objetivas, con especificaciones verificables, marcas no
restringidas y patrones de desempefio comparables. En ese sentido, la subasta inversa se ha consolidado como
un mecanismo idéneo para promover competencia por precio cuando la variable técnica ha sido previamente
delimitada por la entidad a través de especificaciones uniformes, permitiendo obtener mejores condiciones
econdmicas sin sacrificar el estandar minimo exigido.

En el caso especifico del proceso IAP Cacao, la utilizacién de la subasta inversa resulta juridicamente consistente
con la naturaleza del objeto, en la medida en que la entidad pretende adquirir bienes de caracteristicas técnicas
uniformes, descritos mediante fichas técnicas y agrupados en lotes, respecto de los cuales el criterio de
comparacion entre oferentes puede centrarse legitimamente en el precio, una vez verificado el cumplimiento
de las condiciones habilitantes y técnicas. No obstante, esta consistencia juridica no elimina la necesidad de
reconocer que la pluralidad efectiva del mercado no se comporta de igual manera en todos los lotes. Mientras
algunos grupos de bienes presentan mayor estandarizacidn y una base mas amplia de oferentes, otros
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concentran una mezcla de especialidades que puede restringir el universo de proponentes con capacidad real
de atender integralmente el lote.

Bajo esta logica, se observa que los lotes 1, 2, 3y 5 presentan una mayor homogeneidad funcional y comercial,
en tanto agrupan bienes que, aunque diversos, guardan afinidad en su cadena de suministro y pueden ser
atendidos por proveedores con una especialidad comercial relativamente definida. En estos lotes es mas factible
identificar oferentes con capacidad técnica, operativa y financiera para suministrar la totalidad de los items, lo
cual favorece la competencia y fortalece la procedencia del mecanismo de subasta. En contraste, el lote 4
evidencia una mayor dispersién técnica y comercial, al integrar materiales de construccién, adecuaciones
locativas, redes, mobiliario, elementos sanitarios, climatizacion, iluminaciéon, equipos, sefializacion, seguridad y
otros bienes que pertenecen a submercados distintos y que, en la practica, pueden requerir alianzas comerciales
o estructuras de provision mas complejas. Esta condicién no impide su contratacidn por subasta inversa, pero si
exige una lectura mas rigurosa del mercado para verificar que exista oferta suficiente, que la agregacioén del lote
no limite indebidamente la pluralidad y que las exigencias habilitantes no excluyan a potenciales Mipyme con
capacidad real de participacion.

En términos comerciales e histéricos, también debe resaltarse que este tipo de procesos ha mostrado una
participacién importante de micro, pequeiias y medianas empresas, especialmente cuando los bienes se
estructuran por lotes y cuando la entidad define condiciones técnicas claras, razonables y no restrictivas. Ello es
particularmente relevante en un proceso como el presente, donde la cadena de abastecimiento puede
involucrar distribuidores agropecuarios, comercializadores regionales, ferreterias especializadas, integradores
eléctricos o electrdnicos, proveedores de mobiliario, insumos alimentarios y empresas de papeleria o apoyo
formativo. La existencia de distintos perfiles de proveedor refuerza la conveniencia de analizar el sector no solo
desde la perspectiva del volumen de compra, sino desde la l6gica de acceso al mercado, competencia efectivay
promocién de pluralidad de oferentes.

En sintesis, los aspectos generales, comerciales e histéricos del mercado permiten concluir que el proceso IAP
Cacao se desarrolla sobre una base de demanda institucional legitima, técnicamente definida y comercialmente
compleja, en la que confluyen varios submercados de bienes estandarizables. Por ello, el analisis del sector debe
reconocer simultdneamente dos realidades: de una parte, la procedencia juridica y funcional de la subasta
inversa para la adquisicion de bienes con especificaciones objetivas; y de otra, la necesidad de examinar con
cuidado la homogeneidad material de cada lote, la estructura real de la oferta, la capacidad logistica de los
proveedoresy el impacto que la agregacidn de bienes puede tener sobre la pluralidad, la competenciay el acceso
de Mipyme al proceso.

ANALISIS PRODUCTO INTERNO BRUTO:

El comportamiento del Producto Interno Bruto es una variable macroecondmica relevante para el presente
proceso contractual, en la medida en que incide directamente sobre las condiciones generales del mercado en
el que se adquiriran los bienes objeto del suministro. Su evolucién afecta el nivel de consumo agregado, la
decisidn de inversidon de los agentes econdmicos, la disponibilidad de inventarios, la dindmica del comercio
interno y externo, y la presion sobre costos logisticos, financieros y de reposicion. Para un proceso como el de
suministro de materiales e insumos destinados al fortalecimiento de jardines clonales, prototipos de
fermentacion, plantas de transformacién y actividades de apoyo formativo en la cadena del cacao, el PIB resulta
especialmente importante porque varios de los bienes requeridos dependen del desempefio de sectores como
el comercio, la agroindustria, la manufactura, la construccidn, la electrénica aplicada y el transporte.
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Segun el DANE, en el cuarto trimestre de 2025pr el PIB colombiano crecié 2,3% frente al mismo trimestre de
2024p, mientras que en el consolidado anual de 2025pr la economia registré un crecimiento de 2,6%. Desde el
enfoque del gasto, esa expansidén anual estuvo explicada por un aumento de 4,2% en el gasto en consumo final,
2,1% en la formacion bruta de capital, 1,8% en las exportaciones y 8,4% en las importaciones. Esta composicién
muestra una economia con recuperacion moderada de la demanda interna, pero también con una dependencia
significativa de bienes externos y de componentes importados, circunstancia que resulta particularmente
sensible en procesos que incluyen elementos de automatizacidn, sensdrica, componentes electrénicos, equipos
de apoyo productivo y ciertos insumos técnicos no siempre disponibles de forma inmediata en el mercado local.

En términos practicos, este comportamiento econdmico tiene varias implicaciones para el proceso de
suministro. En primer lugar, un mayor crecimiento del consumo y de la inversion tiende a incrementar la presion
sobre cadenas de abastecimiento, tiempos de entrega y rotacién de inventarios, especialmente en mercados
donde confluyen demanda publica y privada. En segundo lugar, el crecimiento mds acelerado de las
importaciones frente a las exportaciones refleja una mayor exposicién del mercado nacional a variaciones del
tipo de cambio, fletes, disponibilidad internacional y costos de reposicidn, lo que puede impactar los precios de
bienes con contenido importado o ensamblado. En tercer lugar, la recuperacién econdmica no se distribuye de
forma homogénea entre sectores, de manera que el comportamiento de ramas como comercio, transporte,
manufactura, agroindustria y construccion influye de manera diferenciada en las canastas de bienes que
integran los distintos lotes del proceso.

Para el caso especifico del suministro asociado a la Red Nacional de Cacao — IAP 2026, lo anterior significa que
la entidad debe considerar un entorno de mercado con crecimiento, pero todavia sensible a presiones de costo
y a restricciones parciales de oferta en determinados segmentos. Esto es especialmente relevante en bienes
como bombas, sensores, tableros, controladores, componentes LoRa/WiFi, insumos especializados para
transformacion y ciertos materiales de infraestructura liviana, cuyos precios pueden verse afectados por la tasa
de cambio, la dependencia de importaciones, la disponibilidad en distribuidores nacionales y la logistica de
entrega hacia zonas rurales dispersas. En consecuencia, el analisis del PIB no solo aporta contexto
macroecondmico, sino que sirve para justificar la necesidad de una adecuada estimacién presupuestal, la
revision de cotizaciones vigentes, la definiciéon razonable de plazos de entrega y la identificacion de riesgos
asociados a abastecimiento, precios y oportunidad en la ejecucidn contractual.

COMPORTAMIENTO SECTORIAL DEL PIB NACION

Para el objeto del presente proceso resultan especialmente relevantes cuatro frentes sectoriales del Producto
Interno Bruto nacional, porque cada uno incide de manera diferenciada en la formaciéon de precios,
disponibilidad de inventarios, tiempos de entrega y estructura de oferta de los lotes a contratar. En términos
generales, el crecimiento de la economia colombiana en 2025 fue positivo, pero heterogéneo entre sectores, lo
gue significa que los distintos submercados involucrados en el suministro no reaccionan de forma uniforme
frente al ciclo econdmico. Esta lectura es importante porque el proceso no depende de una sola cadena
comercial, sino de varias: agroinsumos y viverismo, comercio y transporte, manufactura y componentes
técnicos, y materiales de construccién y adecuaciones.

Sector agropecuario.
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El sector agropecuario es especialmente relevante para este proceso porque condiciona de manera directa la
disponibilidad y el costo de materiales vegetales, insumos de vivero, sistemas de propagacion, elementos de
riego, procesos de poscosecha y parte del soporte técnico asociado al jardin clonal y a los prototipos de
fermentacién. Segun el DANE, en el afio total 2025 la actividad de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca crecid 3,1%; sin embargo, en el cuarto trimestre de 2025 registré una variacion de -0,4%, mostrando una
desaceleracion al cierre del afio. Dentro de esa actividad, los cultivos agricolas transitorios y permanentes, la
propagacion de plantas y los servicios de apoyo crecieron 2,5% en el cuarto trimestre, mientras que el cultivo
permanente de café cay6 22,1%, la ganaderia crecié 7,2% y la pesca y acuicultura cayé 11,4%. Para el proceso
contractual esto significa que, aunque el entorno agropecuario conserva una base de crecimiento anual
favorable, persisten comportamientos dispares dentro del sector primario, lo que puede traducirse en
variaciones de precio y disponibilidad para bienes asociados a viverismo, material vegetal, polisombras, sistemas
de riego, mangueras, bombas, filtros y demds elementos usados en jardines clonales y fortalecimiento
productivo rural.

Sector comercio y logistica.

Este sector es determinante para el proceso porque concentra la mayor parte de la intermediacion comercial,
distribucién mayorista, transporte, almacenamiento y entrega efectiva de los bienes requeridos por la entidad.
En 2025, el valor agregado del agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos,
transporte y almacenamiento, y alojamiento y servicios de comida crecio 4,6% en el afio total, lo que refleja una
dindmica general positiva en la circulacidon de mercancias. No obstante, al revisar el cuarto trimestre de 2025 se
observa un crecimiento agregado de 3,4%, con diferencias internas relevantes: el comercio al por mayor y al por
menor crecié 7,0%, pero el transporte y almacenamiento decrecid 1,7%. Esto es especialmente significativo para
el contrato, porque aun cuando exista oferta comercial suficiente en distribuidores y comercializadores, los
costos y plazos de ejecucién pueden verse presionados por la debilidad relativa del componente logistico, mas
aun cuando el proceso contempla entregas en nodos rurales, varios de ellos ubicados en zonas dispersas o de
dificil acceso. En otras palabras, el mercado comercial muestra capacidad de abastecimiento, pero la logistica
no necesariamente evoluciona al mismo ritmo, lo que obliga a valorar con cuidado la capacidad real de los
oferentes para atender oportunamente la distribucion territorial del suministro.

Sector manufacturero.

La manufactura tiene una incidencia directa sobre los lotes que incorporan componentes de transformacion,
automatizacidn, electrénica, sensérica, tableros, cableado, controladores, equipos y bienes semielaborados. En
2025, las industrias manufactureras crecieron 1,9% en el afio total y 1,0% en el cuarto trimestre, lo cual evidencia
una recuperacion moderada, pero todavia desigual. Al interior del sector, la elaboracién de productos
alimenticios crecié 3,2% en el afio, dato relevante para el componente de chocolateria y transformacion;
igualmente, el grupo de sustancias quimicas, productos farmacéuticos, caucho, plastico y minerales no metalicos
crecié 1,6% anual y 2,8% en el cuarto trimestre, lo cual favorece parte del abastecimiento de insumos técnicos
y materiales de apoyo. Sin embargo, el grupo de productos metallrgicos bdsicos, productos elaborados de
metal, aparatos y equipo eléctrico, productos informaticos, electrénicos y dpticos, maquinaria y equipo decrecié
3,5% en el afo y 4,9% en el cuarto trimestre. Esta ultima cifra es particularmente sensible para el presente
proceso, pues afecta precisamente el segmento mas relacionado con PCB, ESP32, mddulos RF, sensores,
controladores, relés, tableros y otros componentes técnicos incluidos en los lotes de prototipos vy
automatizacidn. En consecuencia, aunque la manufactura en conjunto mostrd crecimiento, el subsegmento mas
vinculado a equipos eléctricos, metalmecanica y electrénica tuvo un comportamiento contractivo, lo que puede
incidir en precios, tiempos de reposicion y dependencia de inventarios o importaciones.

Sector construccion.
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La construccidn es uno de los sectores mas sensibles para el presente proceso por el peso especifico del lote de
ferreteria, adecuaciones, marquesinas, estructuras, redes, materiales prefabricados, cubiertas, cerramientos,
revestimientos, instalaciones hidraulicas y eléctricas, y demas componentes para plantas de transformacion y
escuela rural. De acuerdo con el DANE, en 2025 la construccidn decrecid 2,8% en el afio total y 2,6% en el cuarto
trimestre. La mayor caida se presenté en la construccion de edificaciones residenciales y no residenciales, con
una variacion de -7,5% anual y -6,5% en el cuarto trimestre; por su parte, las actividades especializadas para
construccion también decrecieron -3,2% en el afio y -2,7% en el cuarto trimestre. Solo las obras civiles mostraron
un comportamiento positivo, con crecimiento de 8,3% anual y 6,3% trimestral. Para este proceso, esa lectura
indica que el submercado de materiales y adecuaciones no necesariamente esta presionado por una expansion
general del sector, sino por una contraccién en edificaciones y actividades especializadas, situacion que puede
generar dos efectos simultaneos: por un lado, una mayor disposicion de oferta en algunos materiales y
contratistas de apoyo; y por otro, volatilidad en ciertos insumos dependiendo del origen, del inventario
disponible y del costo logistico. Esto obliga a diferenciar claramente entre bienes de ferreteria liviana y bienes o
equipos con mayor componente técnico o importado.

En sintesis, el comportamiento sectorial del PIB nacional confirma que el entorno macroeconémico de 2025 fue
favorable en términos agregados, pero desigual entre sectores y subsectores. Para el proceso de suministro de
cacao, esto implica que los lotes vinculados a agroinsumos y comercio operan en ramas con crecimiento anual
positivo, mientras que los componentes manufactureros mas técnicos y los asociados a construccion vy
adecuaciones enfrentan condiciones menos homogéneas. Por tanto, el analisis del sector no debe asumir una
respuesta uniforme del mercado frente al crecimiento econdmico nacional, sino reconocer que cada lote tiene
un nivel distinto de exposicién a variaciones sectoriales, costos de reposicidn, disponibilidad comercial y
capacidad logistica de abastecimiento.

COMPORTAMIENTO DEL PIB POR COMPONENTES DE DEMANDA

Desde la perspectiva del gasto, el presente proceso contractual es especialmente sensible a la evolucidn del
consumo final, la formacién bruta de capital y las importaciones, porque estas variables afectan de manera
directa la disponibilidad, el precio y la oportunidad de suministro de varios de los bienes requeridos por la
entidad. De acuerdo con el DANE, en el afio total 2025pr el PIB colombiano crecié 2,6% en volumen, explicado
por un aumento de 4,2% en el gasto de consumo final, 2,1% en la formacién bruta de capital, 1,8% en las
exportacionesy 8,4% en las importaciones. Ademas, el gasto de consumo final representd 87,7% de la estructura
del gasto en 2024p, mientras que la formacion bruta de capital participé con 16,5%, las exportaciones con 16,1%
y las importaciones con -20,2%, lo que confirma el peso dominante de la demanda interna vy, al mismo tiempo,
la relevancia del componente externo en la dindmica econdmica reciente.

Para este proceso, el incremento de las importaciones es particularmente relevante porque una parte de los
bienes o componentes incluidos en los lotes depende de cadenas de abastecimiento internacionales o de
distribuidores nacionales que fijan precios con referencia a costos externos. Esto ocurre, de manera especial,
con tarjetas de desarrollo, médulos de comunicacidn, relés, sensores, baterias, paneles solares pequefios,
adaptadores, periféricos, partes de maquinaria, componentes electrdnicos, equipos de automatizacion vy
algunos insumos técnicos para transformacion o control de procesos. Aunque el contrato se celebra en el
mercado nacional, el comportamiento de las importaciones sugiere una mayor exposicion a variables como tasa
de cambio, costos de flete, tiempos de nacionalizacidn, disponibilidad en inventarios de importadores y
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reposicién de referencias técnicas. Esta es una inferencia razonable a partir del mayor crecimiento de las
importaciones y de la naturaleza de los bienes incluidos en varios lotes del proceso.

A su vez, el crecimiento del consumo final muestra una demanda interna mas dindmica, lo que puede sostener
o incrementar la presién comercial sobre bienes de uso general y de rotacién frecuente. En el contexto del
presente proceso, esto tiene incidencia sobre materiales de construccién, ferreteria, PVC, cableado, bombas,
valvulas, mangueras, mobiliario, utensilios, empaques, papeleria y otros insumos que también son demandados
por hogares, comercios, actividades productivas y pequefios proyectos de infraestructura. En otras palabras, una
economia con mayor consumo no solo mejora la actividad comercial, sino que puede reducir la holgura de
inventarios y generar mayor competencia por bienes estandarizados, especialmente cuando coinciden compras
publicas y privadas en los mismos segmentos del mercado.

La formacidn bruta de capital también resulta importante para este analisis, pues refleja el comportamiento de
la inversién y, con ello, la demanda por bienes asociados a adecuaciones, instalaciones, equipos, reposicion de
activos y fortalecimiento de capacidad productiva. Aunque su crecimiento anual fue positivo en 2025pr, con
2,1%, el DANE reportd que en el cuarto trimestre de 2025pr este componente cayd 9,3% frente al mismo
trimestre del afio anterior y 8,9% frente al trimestre inmediatamente anterior en la serie ajustada. Esto indica
que, si bien el aifo cerrd con expansidn en inversion, el final del periodo mostré sefiales de desaceleracion, lo
cual puede traducirse en comportamientos mixtos en los submercados relacionados con materiales de
adecuacién, equipamiento y soluciones técnicas: en algunos casos, podria existir mayor disponibilidad de oferta;
en otros, persistiria cautela de inventarios o ajustes en precios segun el ritmo de reposicidon del mercado.

En términos aplicados al objeto contractual, el andlisis por componentes de demanda permite concluir que el
proceso se desenvuelve en un entorno donde la demanda interna sigue siendo el principal motor del crecimiento
econdmico, pero con una participacion creciente de bienes externos en la satisfaccion de esa demanda. Para la
entidad, esto implica que la estimacién presupuestal y el estudio del sector deben reconocer dos presiones
simultaneas: por una parte, la demanda doméstica sostenida sobre materiales de uso general; y por otra, la
sensibilidad de los bienes técnicos o electrénicos frente a importaciones, tasa de cambio, logistica internacional
y tiempos de abastecimiento. En consecuencia, la lectura del PIB por componentes de demanda no es un
elemento meramente descriptivo, sino un soporte para justificar la revision de cotizaciones vigentes, la
razonabilidad de los precios unitarios, la necesidad de evaluar la capacidad real de suministro de los oferentes y
la incorporacidn de riesgos asociados a disponibilidad, reposicién y oportunidad en la ejecucién del contrato

ANALISIS DE LOS SECTORES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO

El presente proceso contractual no se encuentra vinculado de manera exclusiva al sector construccion ni a una
sola cadena de abastecimiento, sino que integra varios sectores econdmicos que concurren materialmente en
la ejecucion del objeto. En consecuencia, el andlisis del sector debe comprender de manera articulada los
mercados de agroinsumos y material vegetal, comercio mayorista y logistica, manufactura y electrdnica,
ferreteria y materiales de adecuacién, transformacion alimentaria, asi como papeleria y apoyo operativo. Esta
visién integral resulta necesaria porque la entidad no adquiere un bien aislado, sino un conjunto de materiales
y equipos destinados a soportar actividades de formacién, transferencia tecnolégica, fortalecimiento productivo
comunitario y operacion territorial en el marco del proyecto Red Nacional de Cacao.
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En primer lugar, participa de manera directa el sector agropecuario, especialmente en lo relacionado con
viverismo, material vegetal, sistemas de riego, sombrio, bolsas para vivero, insumos de propagacién y elementos
asociados al establecimiento y fortalecimiento de jardines clonales. Este sector es relevante porque condiciona
la disponibilidad de especies vegetales, la calidad del material clonal, la oferta de insumos agropecuarios y la
adaptacion territorial de los bienes requeridos. A diferencia de otros mercados mas estandarizados, aqui inciden
variables como estacionalidad, oferta regional, condiciones fitosanitarias, transporte rural y capacidad del
proveedor para garantizar calidad técnica y oportunidad en la entrega. Por ello, la lectura del mercado
agropecuario no debe limitarse al precio, sino incluir disponibilidad efectiva, trazabilidad y especialidad
comercial del oferente.

En segundo lugar, el proceso involucra de manera significativa el sector comercio, en especial el comercio al por
mayor de insumos, herramientas, materiales, equipos y suministros. Este es uno de los sectores mds importantes
dentro del proceso, porque en la practica gran parte de los bienes seran ofertados no por fabricantes directos,
sino por distribuidores, comercializadores e integradores de portafolio. EIl comportamiento del comercio
mayorista incide en la consolidacion de pedidos, el manejo de inventarios, la posibilidad de atender varios lotes,
la sustitucion de referencias equivalentes y la capacidad de respuesta frente a requerimientos de reposicién o
entrega parcial. En este tipo de procesos, la fortaleza comercial del proveedor es determinante, pues no basta
con la mera disponibilidad nominal del bien en el mercado; se requiere capacidad real de abastecimiento,
coordinacion de despachos y cumplimiento en puntos de entrega dispersos.

En tercer lugar, tiene especial incidencia el sector logistico y de transporte, aunque no sea el objeto contractual
principal. Esto se explica porque la ejecucién del contrato contempla entregas en zonas rurales, veredas, nodos
territoriales y regiones con diferentes niveles de accesibilidad. Por tanto, la cadena logistica se convierte en un
factor critico del mercado relevante. No solo importa que el bien exista o que el proveedor lo comercialice, sino
gue pueda almacenarlo, movilizarlo y entregarlo en condiciones de integridad, oportunidad y seguridad. Este
aspecto adquiere mayor relevancia en lotes que incluyen bienes fragiles, equipos técnicos, componentes
electrénicos, material vegetal o insumos que requieren protecciéon especial durante el transporte. En
consecuencia, el analisis del sector debe valorar la logistica como parte esencial de la capacidad del mercado y
no como un aspecto accesorio.

En cuarto lugar, el proceso se relaciona con el sector manufacturero, en particular con los subsectores asociados
a equipos, componentes técnicos, productos metalmecdnicos, articulos eléctricos y electrénicos, piezas de
automatizacidon y elementos de apoyo productivo. Este sector interviene principalmente en los lotes que
incluyen sensores, tarjetas, controladores, tableros, cableado, relés, médulos de comunicacién, baterias,
paneles solares pequefios, bombas, valvulas y accesorios técnicos. La dinamica de este mercado presenta una
complejidad especial, porque parte de sus bienes son de fabricacién nacional, mientras que otros dependen de
importaciéon, ensamblaje o distribuciéon especializada. Esto significa que los precios pueden variar por
disponibilidad, tasa de cambio, reposicién de inventarios, fletes y tiempos de nacionalizacién. En consecuencia,
el andlisis sectorial debe reconocer que este grupo de bienes responde a una légica distinta a la del comercio
convencional o la ferreteria comun.

En quinto lugar, si participa el sector construccidon y ferreteria, pero como uno de varios sectores concurrentes
y no como el Unico referente del analisis. Este sector cobra especial importancia en el lote de ferreteria, plantas
de transformacion y escuela rural, donde aparecen materiales de obra, prefabricados, estructuras metalicas,
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cubiertas, morteros, canalizaciones, revestimientos, instalaciones sanitarias, cerramientos y accesorios para
adecuaciones menores. Aqui la oferta suele ser mas amplia para bienes de uso general, pero puede restringirse
cuando en un mismo lote se agrupan materiales de construccién, elementos sanitarios, ventilacién, iluminacion,
mobiliario y equipos, porque ello exige proveedores con mayor capacidad de integracién comercial. Por tanto,
el andlisis del sector construccidon debe hacerse de manera especifica para los bienes de obra y adecuacion, sin
extenderse de forma indebida a la totalidad del proceso.

En sexto lugar, el proceso también involucra el sector de transformacién alimentaria y chocolateria, dado que
algunos lotes incluyen insumos, moldes, ingredientes, empaques y elementos de apoyo para procesos de
transformacion del cacao con valor agregado. Este submercado presenta condiciones particulares relacionadas
con calidad alimentaria, inocuidad, presentacion comercial, compatibilidad con procesos artesanales o
semindustriales y rotacion de inventarios. No se trata simplemente de bienes de consumo comun, sino de
insumos que deben responder a finalidades formativas, demostrativas y productivas dentro de comunidades
beneficiarias. Por ello, la oferta de este sector debe analizarse desde la especialidad técnica y comercial de los
proveedores y no Unicamente desde la légica del menor precio.

En séptimo lugar, participa el sector de papeleria, suministros de oficina y apoyo audiovisual, especialmente
para el componente de soporte pedagdgico, registro de evidencias, trabajo comunitario y desarrollo de talleres.
Aunque este segmento presenta mayor homogeneidad, amplia oferta y facilidad de comparacion entre
proveedores, sigue siendo parte del mercado relevante porque cumple una funcion instrumental en la operacién
del proyecto. Su andlisis permite identificar bienes de rapida disponibilidad, baja complejidad técnica y alto nivel
de competencia, lo que contrasta con los segmentos mas especializados del proceso.

Desde el punto de vista estructural, lo anterior permite concluir que el presente proceso corresponde a una
contratacién multisectorial, en la que confluyen varios mercados con comportamientos diferentes en cuanto a
oferta, precios, logistica, especializacidn y barreras de acceso. En consecuencia, no resulta adecuado evaluar la
totalidad del objeto como si proviniera de un Unico sector econdmico o de una sola rama ClIU. Precisamente por
esa razon, la estructuracion por lotes se justifica como una medida razonable y técnicamente necesaria, ya que
permite agrupar bienes por afinidad funcional y comercial, facilita la participacidn de proveedores especializados
y evita exigir a un solo oferente capacidades desproporcionadas en mercados que operan de forma distinta.

Asimismo, esta naturaleza multisectorial implica que la revisidon de la experiencia, la capacidad operativa, la
capacidad financiera y la idoneidad comercial debe entenderse de manera proporcional al lote o grupo de bienes
correspondiente. Un proveedor con fortaleza en agroinsumos y viverismo no necesariamente tendrd la misma
aptitud para suministrar electrénica o adecuaciones locativas; de igual forma, un distribuidor de componentes
técnicos puede no contar con experiencia en material vegetal, mobiliario o insumos de chocolateria. Por ello, el
analisis del sector debe reconocer las especialidades reales de la oferta y evitar enfoques uniformes que
desconozcan la diversidad material del proceso.

En sintesis, el mercado involucrado en este proceso estd conformado por la interaccién de los sectores
agropecuario, comercial, logistico, manufacturero, eléctrico-electrénico, construccion-ferreteria,
transformacién alimentaria y papeleria/apoyo operativo. Todos ellos participan de forma concurrente en la
satisfaccion de la necesidad institucional. Por tanto, el estudio del sector debe asumir una lectura integral y
diferenciada, que permita comprender cdmo se comporta cada segmento, cual es su nivel de homogeneidad,
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qué tipo de oferente puede atenderlo y como esa realidad justifica la divisién por lotes, la evaluacion
diferenciada de experiencia y la estructuraciéon técnica del proceso contractual.

ANALISIS DEL EMPLEO QUE GENERA E IMPORTANCIA DEL SECTOR A NIVEL NACION Y REGION

El comportamiento reciente del mercado laboral colombiano resulta relevante para el presente proceso porque
permite identificar el entorno econdmico en el que operan los proveedores, distribuidores, comercializadores y
transportadores que participan en las cadenas de abastecimiento de los bienes requeridos. Segun el DANE, en
febrero de 2026 la tasa de desocupacién nacional fue de 9,2%, la tasa global de participacién de 64,7% vy la tasa
de ocupacién de 58,7%; ademas, el nimero de personas ocupadas en el total nacional ascendié a 24,094
millones. Estos resultados evidencian una mejora frente a febrero de 2025 vy reflejan un mercado laboral con
mayor absorcidn de empleo, lo que favorece la actividad comercial, la logistica, el transporte y la operacion de
cadenas de suministro.

No obstante, esa mejoria agregada no elimina una caracteristica estructural del mercado laboral colombiano
que si afecta este proceso: la persistencia de altos niveles de informalidad, especialmente fuera de los grandes
centros urbanos y en actividades vinculadas al comercio minorista, el transporte, el trabajo rural y buena parte
de los micronegocios. Para el trimestre movil diciembre de 2025 a febrero de 2026, la proporcion de poblacion
ocupada informal en el total nacional fue de 55,3%; en Bucaramanga A.M. fue de 43,8%, mientras que en el total
de 13 ciudades y areas metropolitanas fue de 41,1%. Esto significa que, aunque exista oferta comercial
suficiente, parte importante de la economia real que soporta abastecimiento, cargue, descargue, distribucién
secundaria y servicios auxiliares opera todavia bajo esquemas de informalidad o baja formalizacién, situacién
gue cobra mayor importancia cuando la ejecucién contractual se desarrolla en nodos rurales y territorios
dispersos.

Desde la perspectiva regional, el comportamiento del mercado laboral también es pertinente para el SENA
Regional Santander. En el trimestre movil diciembre de 2025 a febrero de 2026, Bucaramanga A.M. registré una
tasa de desocupacidon de 9,1%, inferior al promedio nacional del mismo trimestre movil (9,4%). De igual manera,
en el segundo semestre de 2025 la regidn Oriental presenté una tasa de ocupacion de 58,6% y una tasa de
desocupacién de 8,9%, lo cual sugiere un entorno regional relativamente mds favorable para la operacion de
actividades comerciales, de servicios y de apoyo logistico frente a otros territorios del pais. Sin embargo, debe
advertirse que los nodos del proyecto no se concentran exclusivamente en Bucaramanga o en cabeceras
departamentales, sino que se ubican en municipios y zonas rurales de Santander, Norte de Santander,
Magdalena, Cesar, Boyaca, Tolima, Huila, Caquetd y Putumayo, donde las condiciones reales de empleo,
informalidad y acceso logistico pueden diferir de manera significativa respecto de las areas metropolitanas.

Para este proceso contractual, la importancia del sector no se limita al empleo directo del subsector cacaotero.
El suministro proyectado moviliza empleo e ingresos en varios eslabones simultaneamente. En febrero de 2026,
el DANE reportd 4,101 millones de ocupados en comercio y reparacion de vehiculos (17,0% del total), 2,996
millones en agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (12,4%), 2,716 millones en industrias
manufactureras (11,3%), 1,813 millones en transporte y almacenamiento (7,5%) y 1,655 millones en
construccion (6,9%). Precisamente estas ramas coinciden con los submercados que integran el contrato:
agroinsumos y material vegetal; comercio mayorista y distribucidn; equipos, sensérica y electrénica aplicada;
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ferreteria, materiales de adecuacién y redes; y apoyo logistico para despachos a territorio. En consecuencia, el
presente proceso se inserta en sectores que tienen peso real en la ocupacién nacional y cuya dindmica laboral
influye en la disponibilidad de oferentes, inventarios, tiempos de entrega y costos operativos.

Aplicado a los lotes del proceso, el impacto sectorial y ocupacional se observa con mayor claridad. El lote 1 -
Chocolateria y parte del lote 3 — Prototipos de Fermentacidn activan principalmente empleo en comercio
especializado, manufactura liviana, transformacion alimentaria, electrénica aplicada y distribucion técnica. El
lote 2 — Jardin Clonal se relaciona de forma directa con empleo en agroinsumos, viverismo, sistemas de riego,
pequefios suministros eléctricos e infraestructura productiva rural. El lote 4 — Planta de Transformacién y Escuela
Rural — Ferreteria moviliza de manera especial cadenas laborales vinculadas a construccion, ferreteria,
instalaciones hidraulicas y eléctricas, mobiliario, ventilacién, sefializacién, seguridad industrial y dotacién
técnica. El lote 5 — Papeleria impacta principalmente el comercio y la distribucidn de suministros de oficina y
apoyo audiovisual. En conjunto, la contratacién no solo adquiere bienes, sino que dinamiza una red
multisectorial de empleo formal e informal en comercio, transporte, manufactura, agroindustria y servicios de
soporte, necesaria para que el suministro llegue de manera oportuna a los puntos de ejecucién definidos por la
entidad en los distintos componentes del proyecto de cacao. El proceso comprende, entre otros, los lotes de
Chocolateria, Jardin Clonal, Prototipos de Fermentacidn, Planta de Transformacidén y Escuela Rural — Ferreteria,
y Papeleria, dentro del objeto de suministro para la Red Nacional de Cacao del SENA.

Adicionalmente, la importancia del sector debe valorarse desde su dimension social y territorial. La cadena
cacaotera en Colombia tiene un peso relevante en economias rurales y familiares: la Federacién Nacional de
Cacaoteros reportd que el subsector beneficia a mdas de 65 mil familias cacaocultoras del pais, y Agronet destaco
gue en 2024 Colombia alcanzd una produccion histérica de 73 mil toneladas de cacao. En ese contexto, la
contratacién del SENA tiene un valor que trasciende el abastecimiento material, porque fortalece procesos de
formacion, transferencia tecnoldgica, poscosecha, transformacion y agregacién de valor en comunidades
rurales, asociaciones campesinas y pequeiios productores. Por tanto, el presente proceso no solo se relaciona
con empleo en sectores comerciales y de suministro, sino con el fortalecimiento de capacidades productivas
territoriales, la mejora de la cadena de valor del cacao y la consolidacidon de oportunidades econémicas en zonas
donde el empleo rural formal sigue siendo mas fragil y donde proyectos de esta naturaleza pueden generar
efectos multiplicadores en productividad, asociatividad y permanencia en el territorio.

En sintesis, el andlisis del empleo y de la importancia del sector para este proceso permite concluir que la
contratacién proyectada se apoya en ramas econdmicas con alta participacidon en la ocupacién nacional —
comercio, agropecuario, manufactura, transporte y construccién— y, al mismo tiempo, se inserta en una cadena
productiva de alto valor social para la ruralidad colombiana. Esto justifica que el estudio del sector evalie no
solo la disponibilidad de bienes, sino también la capacidad real de los proveedores para operar en mercados con
distintos niveles de formalidad, especializacién y cobertura territorial, especialmente cuando el suministro debe
soportar actividades de jardines clonales, fermentacidn, transformacion y apoyo pedagdgico en el marco del
proyecto Red Nacional de Cacao

PERSPECTIVA ECONOMICA

Desde la perspectiva econdmica, el mercado relevante del presente proceso contractual se encuentra expuesto
a un conjunto de variables que inciden de manera directa sobre la formacién de precios, la estabilidad de la
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oferta y la capacidad real de cumplimiento de los proponentes. Para este proceso se identifican, de manera
principal, cuatro presiones econdmicas: la inflacién, la tasa de cambio, la actualizacién de precios de materiales
e insumos y los costos logisticos asociados a la distribucidn rural. Estas variables no impactan de la misma forma
todos los lotes, pero si generan un entorno econémico que debe ser reconocido expresamente en el estudio del
sector para asegurar una estructuracion realista del proceso de seleccién y de la futura ejecucidn contractual.

En primer lugar, la inflacion afecta el valor de reposicion de los bienes, especialmente en aquellos segmentos
donde existe alta rotacién de inventario o donde los proveedores trasladan periédicamente al precio final los
incrementos en materias primas, combustibles, empaques, transporte, almacenamiento y costos operativos.
Esta presidn inflacionaria resulta relevante para bienes de ferreteria, materiales de adecuacion, insumos para
transformacion, elementos de papeleria, accesorios eléctricos, PVC, cableado, valvulas, bombas y otros
suministros de uso frecuente, cuyos precios pueden variar entre la etapa de cotizacion y la ejecuciéon efectiva
del contrato. En consecuencia, aunque el proceso se estructure con base en precios unitarios y competencia por
menor valor, la entidad debe reconocer que el mercado no es completamente rigido y que los oferentes
formulan sus propuestas considerando expectativas de reposicién durante la vigencia contractual.

En segundo lugar, la tasa de cambio constituye una variable critica para varios de los bienes requeridos en el
proceso, particularmente aquellos que contienen componentes importados o que dependen de cadenas de
abastecimiento internacionales. Esto aplica de manera especial a sensores, tarjetas de desarrollo, mddulos de
comunicacion, relés, baterias, adaptadores, paneles pequefios, accesorios electrénicos, periféricos y ciertos
equipos o partes técnicas vinculadas a automatizacién, monitoreo y prototipos. Aunque la contratacién se
realice en el mercado nacional, una parte de los distribuidores fija sus precios con base en inventario importado
o en listas de reposicidn sujetas al comportamiento del ddlar, los costos de flete internacional, los tiempos de
nacionalizacién y la disponibilidad de referencias en el canal mayorista. Por ello, la variacién cambiaria puede
reflejarse en aumentos de precio, menor disponibilidad o ampliacién de los tiempos de entrega, especialmente
en lotes con mayor contenido técnico o electrénico.

En tercer lugar, se identifica la presién derivada de la actualizacion de precios de materiales e insumos, que
afecta tanto bienes nacionales como importados. En mercados multisectoriales como el del presente proceso,
la actualizacién de precios no responde a una sola légica, sino a dinamicas diferenciadas segun el tipo de bien.
En los agroinsumos y materiales vegetales pueden influir factores estacionales, disponibilidad regional y
condiciones fitosanitarias; en los materiales de construccion y ferreteria inciden costos de produccion,
transporte y demanda local; en los componentes técnicos pesa la reposicion de inventarios y la dependencia de
importaciones; y en los bienes de apoyo formativo y papeleria operan mdargenes comerciales asociados a
rotacidén y volumen. Esta heterogeneidad obliga a que el analisis econdmico del proceso no se base Unicamente
en un promedio general de precios, sino en una lectura diferenciada por lote y por canasta de bienes
homogéneos.

En cuarto lugar, una de las variables mads sensibles para el presente proceso corresponde a los costos logisticos
rurales, dado que la ejecucidn contractual contempla entregas en zonas apartadas, veredas, nodos territoriales
y municipios con diferentes niveles de accesibilidad. El transporte a estas areas supone sobrecostos asociados a
cargue, descargue, consolidacion de despachos, fletes de ultima milla, riesgo de averia, tiempos de
desplazamiento, estado de vias secundarias y terciarias, y, en algunos casos, condiciones especiales de acceso.
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Esta realidad econémica impacta de forma mas fuerte los lotes con bienes voluminosos, fragiles, pesados o
técnicamente sensibles, y exige que el proveedor incorpore en su estructura de costos no solo el valor del bien
en bodega, sino la logistica completa hasta el punto de entrega definido por la entidad. En este sentido, la
economia del contrato no se agota en el precio unitario del producto, sino que incorpora el costo total de ponerlo
efectivamente a disposicion del proyecto en cada nodo de ejecucidn.

Bajo este panorama, aun cuando el proceso se adelante mediante subasta inversa, la entidad debe reconocer
qgue el menor precio no puede analizarse de forma aislada frente a las condiciones reales del mercado. Una
oferta excesivamente baja puede constituir una sefal de riesgo, especialmente en lotes con alta dispersion
técnica, multiples referencias, dependencia de proveedores terceros o entregas en zonas de dificil acceso. En
esos casos, el precio artificialmente bajo puede ocultar problemas de estructuracion de costos, subestimacion
del transporte, falta de respaldo en inventario, desconocimiento de las condiciones territoriales o una estrategia
comercial insostenible que termine afectando la calidad, la oportunidad o la ejecucién del contrato. Por ello, el
estudio del sector debe servir también como soporte para que la entidad pueda identificar comportamientos
atipicos de precio y valorar con mayor rigor la viabilidad econdmica de las ofertas presentadas.

De igual forma, la coherencia entre cronograma, forma de pago y realidad econémica del mercado es esencial
para reducir riesgos de incumplimiento. Los tiempos contractuales deben ser compatibles con los ciclos
normales de abastecimiento, reposicidén, importacién, despacho y entrega de los bienes. Esto resulta
especialmente importante en los lotes que integran bienes de distinta procedencia o donde la reposicién no es
inmediata. Asimismo, la forma de pago debe guardar proporcion con los costos que asume el contratista durante
la ejecucidn, especialmente cuando debe movilizar inventario, financiar transporte a territorio, asumir
reposiciones rapidas o consolidar entregas parciales en distintos nodos. Un esquema de ejecucién que
desconozca estas condiciones puede afectar la pluralidad de oferentes o favorecer incumplimientos durante la
etapa contractual.

En conclusion, la perspectiva econdmica del presente proceso demuestra que el mercado no opera bajo
condiciones estaticas ni homogéneas. La inflacidn, la tasa de cambio, la actualizacién de precios y la logistica
rural configuran un entorno de costos variables que debe ser reconocido en la planeaciéon contractual. En
consecuencia, el estudio del sector no solo debe justificar el presupuesto oficial, sino también advertir que la
competencia por precio en subasta inversa debe ir acompafiada de una adecuada lectura de riesgos econémicos,
de un andlisis razonable de precios anormalmente bajos y de una estructuracidn contractual consistente con las
condiciones reales de abastecimiento, transporte y cumplimiento del objeto.

INFLACION DEL SECTOR

En marzo de 2026, el indice de Precios al Consumidor registré una variacién mensual de 0,78%, una variacién
afio corrido de 3,07% y una variacidon anual de 5,56%, de acuerdo con la informacién oficial del DANE. Este
comportamiento confirma que, aunque la inflacidn no se ubica en niveles extremos, si persiste una presion
relevante sobre bienes y servicios de consumo, transporte, logistica, materiales y actividades de soporte, lo cual
incide de manera directa en la estructuracidon econémica del presente proceso contractual.
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Para el proceso IAP Cacao, este dato resulta especialmente sensible en los lotes 1, 2, 4 y 5, ya que en ellos se
concentran bienes cuya formacidn de precio depende no solo del costo base del producto, sino también de
empaques, servicios logisticos, materiales de construccién, papeleria, transporte, almacenamiento, cargue,
descargue y parte de los insumos alimentarios o complementarios de transformaciéon. En términos
contractuales, esto significa que la inflacion afecta con mayor intensidad los bienes de mayor rotacidn comercial
o de reposicion frecuente, asi como aquellos cuyo valor final incorpora una proporcion importante de servicios
conexos de distribucién y entrega, particularmente cuando el suministro debe llegar a nodos rurales o zonas de
acceso disperso. La relacion entre esos lotes y esas familias de costos es una inferencia técnica derivada de la
composicion del proceso y de la naturaleza de los bienes a contratar.

A su vez, el indice de Precios del Productor de la produccién nacional presenté en marzo de 2026 una variaciéon
mensual de 3,94%, cifra oficial del DANE reportada como provisional. Este indicador es especialmente util para
el presente estudio del sector porque refleja con mayor cercania la variacidn de precios en bienes fisicos en su
primer canal de distribucion, es decir, antes de que muchos costos lleguen al consumidor final. En consecuencia,
el IPP funciona como una sefial de alerta para mercados de componentes industriales, bienes manufacturados,
productos metalmecanicos, insumos técnicos, materiales de adecuacién y parte de los equipos o accesorios que
integran los lotes del proceso.

En términos practicos, la entidad debe reconocer que no todas las familias de productos responden igual al IPC.
Algunos items del proceso estan mas expuestos al comportamiento del IPP, especialmente aquellos vinculados
a ferreteria, prefabricados, instalaciones, componentes técnicos, piezas eléctricas, accesorios de
automatizacidn, tableros, bombas, vdlvulas, cableado, mobiliario técnico y demds bienes fisicos cuyo precio se
forma en cadenas manufactureras o mayoristas. Otros bienes, en cambio, responden con mayor intensidad a
variaciones del IPC, como ocurre con papeleria, empaques, algunos insumos de apoyo, servicios de distribucion
y costos de operacion comercial. A esto se suma que ciertos productos del proceso, sobre todo en los lotes con
componentes electrénicos o técnicos, pueden resultar mas sensibles a los fletes, a los tiempos de reposicidony a
la tasa de cambio que a cualquiera de esos dos indicadores de manera aislada. Esta ultima afirmacion es una
inferencia econémica razonable apoyada en la naturaleza de los bienes y en el peso de las importaciones dentro
de la economia colombiana en 2025.

Por lo anterior, el andlisis inflacionario del proceso no debe limitarse a citar el IPC como referencia general, sino
gue debe leerse de manera diferenciada segln el tipo de bien y el lote involucrado. Para efectos del estudio del
sector, esto justifica que la entidad revise cotizaciones vigentes, verifique la actualidad de los precios unitarios,
analice con cautela ofertas anormalmente bajas y reconozca que la presion inflacionaria puede materializarse
de forma distinta en agroinsumos, materiales de construccién, insumos de transformacién, papeleria, logistica
rural y componentes técnicos. En este sentido, la inflacién del sector constituye un factor econédmico relevante
para estimar adecuadamente el presupuesto oficial y para valorar el riesgo de incumplimiento derivado de una
deficiente estructuracién de precios por parte de los oferentes.

MERCADO CAMBIARIO Y POLITICA MONETARIA

El mercado cambiario y la politica monetaria constituyen variables macroecondmicas de alta incidencia para el
presente proceso contractual, en la medida en que afectan la formacién de precios, el costo de reposicién de
inventarios, el acceso al crédito comercial y la capacidad de los oferentes para sostener financieramente la
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ejecucion del suministro. La Tasa Representativa del Mercado certificada para el 9 de abril de 2026 fue de
$3.640,63 por ddlar, de acuerdo con los registros oficiales de la Superintendencia Financiera y del Banco de la
Republica. A su vez, la tasa de interés de politica monetaria se ubicd en 11,25% tras la decisién adoptada por la
Junta Directiva del Banco de la Republica el 31 de marzo de 2026.

Para el presente proceso, este entorno es especialmente relevante en los lotes 1y 3, y en ciertos componentes
de los lotes 4 y 5, porque una parte de los bienes requeridos depende de importaciones directas, de inventarios
previamente nacionalizados o de cadenas comerciales abastecidas con insumos externos. Esto ocurre, de
manera particular, con componentes electrénicos, modulos de comunicacidn, sensores, relés, tarjetas, baterias,
adaptadores, paneles pequefios, accesorios técnicos y algunas partes o repuestos asociados a automatizacion,
prototipos y equipamiento complementario. Aunque el contrato se ejecuta en el mercado nacional, varios de
estos bienes se valorizan con referencia al délar o estan sujetos a reposiciéon mediante distribuidores que
trasladan a sus listas de precios la variacion cambiaria, los costos de flete internacional y los tiempos de
nacionalizacién. Esta conclusién es una inferencia econdmica razonable a partir de la naturaleza de los bienes
incluidos en el proceso y del comportamiento del mercado cambiario.

Desde la perspectiva financiera, una tasa de politica monetaria de 11,25% implica ademds un entorno de costo
del dinero todavia elevado, lo cual puede impactar el capital de trabajo de los proponentes, el financiamiento
de inventarios, la compra anticipada de insumos y la capacidad de soportar plazos entre adquisicion, entrega y
pago. Este aspecto no afecta de la misma forma todos los lotes, pero si es especialmente sensible en aquellos
donde el contratista debe inmovilizar inventario técnico, coordinar varios proveedores o asumir costos de
transporte y distribucidn antes de recibir pago. En consecuencia, la entidad debe reconocer que la estructura
econdémica de la oferta no depende solo del precio unitario del bien, sino también del costo financiero implicito
en la operacién comercial y logistica necesaria para cumplir el contrato.

En términos practicos, lo anterior implica que el oferente debe internalizar el riesgo cambiario dentro de su
estructura de precios, de inventario y de abastecimiento. Esto significa que la propuesta econédmica debe
contemplar la posibilidad de variaciones en el délar, ajustes de precios de distribuidores, demoras en reposicion
y efectos financieros asociados a la compra de bienes con componente importado. Por esa razén, en el andlisis
del sector y en la evaluacion de ofertas, la entidad no debe asumir que todos los bienes del proceso responden
Unicamente a condiciones internas de mercado, sino que algunos de ellos estan expuestos a variables externas
que pueden afectar su costo real de cumplimiento. En ese contexto, ofertas excesivamente bajas en lotes con
contenido técnico o dependencia de insumos externos pueden representar un riesgo de ejecucion si no reflejan
adecuadamente las condiciones cambiarias, logisticas y financieras del mercado

PERSPECTIVA TECNICA

Desde la perspectiva técnica, el presente proceso exige que la entidad defina fichas técnicas claras, suficientes,
homogéneas y verificables para cada uno de los bienes requeridos, de manera que el mercado pueda
comprender con precisién qué se necesita, bajo qué estandares minimos debe ofertarse y cudles seran los
criterios objetivos para verificar el cumplimiento en la etapa de ejecucion. En este tipo de contratacidn, la
uniformidad técnica no surge de que todos los bienes pertenezcan a un mismo sector econémico o a una misma
cadena comercial, sino de que, dentro de cada lote, los productos puedan ser descritos mediante
especificaciones objetivas de desempefio, calidad, dimensiones, capacidad, compatibilidad, materiales,
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presentacion o funcionalidad, sin dejar espacios de ambigiliedad que dificulten la comparacién entre ofertas o la
supervisién contractual.

En consecuencia, la perspectiva técnica del proceso debe orientarse a estructurar el objeto no desde una vision
genérica de suministro, sino desde la légica de canastas homogéneas de provisidn, en las que los bienes
agrupados compartan una finalidad funcional, una afinidad técnica y una razonable comparabilidad comercial.
Este enfoque es el que permite sostener juridicamente la seleccién abreviada por subasta inversa, ya que la
competencia por precio solo es valida cuando la entidad ha definido previamente, de manera suficiente, las
condiciones técnicas minimas que deben cumplir los bienes, evitando que la puja econdmica termine
sustituyendo la calidad o permitiendo ofertas no equivalentes entre si.

Bajo esa ldgica, para el presente proceso se identifican cinco canastas de provision técnicamente diferenciadas,
qgue corresponden a los grupos reales de bienes requeridos por el proyecto y que permiten comprender mejor
la estructura del mercado y la pertinencia de la division por lotes.

La primera canasta corresponde a insumos y componentes de chocolateria, la cual agrupa materias primas,
ingredientes, moldes, empaques, elementos de apoyo para transformacién y otros bienes asociados al
componente de agregacion de valor del cacao. Desde la perspectiva técnica, estos items deben definirse
atendiendo criterios como presentacion comercial, inocuidad cuando aplique, compatibilidad con procesos de
transformacion, resistencia de materiales, dimensiones, usos previstos y condiciones minimas de calidad. En
este grupo, lahomogeneidad no depende de que todos los bienes sean del mismo fabricante o del mismo origen,
sino de que la entidad establezca con precision qué tipo de producto requiere y bajo qué caracteristicas
funcionales debe entregarse.

La segunda canasta corresponde a jardin clonal y vivero, e incluye bienes como bolsas para vivero, polisombra,
sistemas de riego, bombas, mangueras, microaspersores, filtros, electrovélvulas, tanques, material vegetal,
arboles de sombrio y demas componentes para instalacién y fortalecimiento de unidades de propagacién y
soporte agrondmico. Técnicamente, este grupo exige especificaciones relacionadas con capacidad, resistencia,
calibre, dimensiones, presion de trabajo, compatibilidad entre accesorios, durabilidad en ambientes rurales y
condiciones fitosanitarias en los casos que correspondan. La adecuada estructuracion de estas fichas resulta
fundamental, porque se trata de bienes que deben operar de forma articulada y no como elementos aislados.

La tercera canasta corresponde a prototipos de fermentacién e loT, uno de los grupos mas sensibles desde la
perspectiva técnica. Aqui se integran sensores, tarjetas de desarrollo, médulos de comunicacién, baterias, relés,
paneles pequefios, cajas de proteccion, circuitos impresos, valvulas, mini bombas y estructuras o cajas de
fermentacién con componentes fisicos y tecnolégicos. En este caso, las especificaciones deben ser
particularmente rigurosas, porque no basta con describir el bien de forma genérica; se requiere definir voltajes,
protocolos de comunicacién, frecuencia, compatibilidad, encapsulado, alimentacién, materiales, dimensiones,
condiciones de operacidn y, cuando corresponda, funcionalidad equivalente. Esta canasta demuestra con
claridad que la subasta inversa solo es viable si la entidad ha delimitado técnicamente el universo de bienes
comparables, evitando referencias ambiguas o incompatibles.

La cuarta canasta estd integrada por materiales de obra, ferreteria, redes y equipamiento para planta de
transformacion y escuela rural. Este grupo comprende bienes de infraestructura liviana, instalaciones, cubiertas,
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cerramientos, materiales eléctricos e hidraulicos, ventilacion, iluminacion, sefializacion, elementos sanitarios,
mobiliario y otros componentes de adecuacién. Técnicamente, este lote exige descripciones detalladas en
términos de dimensiones, espesores, materiales, capacidad, resistencia, tipo de instalacidon, compatibilidad y
uso previsto. A diferencia de otros grupos, aqui confluyen bienes de diferentes subespecialidades, por lo que la
homogeneidad técnica debe construirse a partir de fichas precisas por item y de una agrupacién racional por
funcionalidad. Esta es, precisamente, la canasta que mas exige rigor en la estructuracidn, porque una agregacion
excesivamente amplia o una ficha imprecisa podria afectar la comparabilidad entre oferentes y la pluralidad
efectiva del mercado.

La quinta canasta corresponde a papeleria y apoyo audiovisual, que incluye Utiles de oficina, elementos de
registro, materiales para socializacidn, dispositivos basicos de apoyo y suministros operativos complementarios.
Aunque este grupo presenta una mayor estandarizacion comercial y técnica, ello no exime a la entidad de definir
con precisién gramajes, tamafios, presentaciones, unidades de empaque, caracteristicas funcionales vy
condiciones minimas de calidad. Su mayor homogeneidad facilita la comparacién entre ofertas, pero igualmente
requiere claridad para evitar entregas de referencias inferiores o no equivalentes.

Desde el punto de vista de la contratacidn publica, esta segmentacidn técnica es la que verdaderamente soporta
la subasta inversa por lotes. No es correcto afirmar que el proceso puede adelantarse bajo esta modalidad
porque todos los bienes pertenezcan al mismo mercado; la justificacion real esta en que, al interior de cada lote,
la entidad ha agrupado bienes que pueden describirse con especificaciones objetivas y verificables, susceptibles
de comparacién entre proponentes. Por ello, la perspectiva técnica cumple una doble funcién: de una parte,
permite estructurar adecuadamente las fichas técnicas y los requisitos minimos del suministro; y de otra,
constituye el fundamento para demostrar que la competencia por menor precio se desarrollara sobre bases
técnicas uniformes y no sobre ofertas materialmente incomparables.

En sintesis, la perspectiva técnica del presente proceso confirma que la viabilidad de la subasta inversa no
depende de una aparente unidad sectorial del objeto, sino de la correcta definicién de canastas homogéneas de
provision, de la claridad de las fichas técnicas por item y de la posibilidad real de verificar, en etapa de evaluacién
y ejecucion, que los bienes ofertados cumplen con pardmetros objetivos de calidad y desempeiio. Asi, la
segmentacién en cinco canastas —chocolateria; jardin clonal y vivero; prototipos de fermentacion e loT; obra,
ferreteria, redes y equipamiento; y papeleria y apoyo audiovisual— constituye el soporte técnico mas sélido
para la estructuracion del proceso por lotes y para la seleccidn objetiva del contratista.

1.2. ASPECTOS GENERALES DE LA ENTIDAD

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado de
cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de
las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econédmico y tecnoldgico del pais,
como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacién son las dependencias
responsables de la prestacién de los servicios de formacién profesional integral, los servicios tecnolégicos, la
promocion y el desarrollo del empresarismo, la normalizacién y evaluacién de competencias laborales en
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interaccion con entes publicos y privados y en articulacion con las cadenas productivas y los sectores
econdémicos.

El articulo 27 del Decreto 249 de 2004, sefiala las funciones que deben desarrollar las subdirecciones de centro
para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y
ejecutar todos los procesos de contratacién del Centro”.

De acuerdo con el Plan Estratégico Institucional debemos atender los siguientes valores con el fin dar
cumplimiento al Plan de Desarrollo, Valor Publico Incrementar la vinculacidon laboral de los Egresados de
formacidn titulada; contribuir a la creacion de empresas formales y la generacion de empleo decente; promover
lainclusién social a la oferta institucional con un enfoque diferencial; contribuir a la movilidad educativa y laboral
de las personas por medio del sistema nacional de cualificaciones; procesos Misionales Fomentar la cualificacion
de las personas basada en competencias laborales; Formar el talento humano pertinente que demanda el sector
empresarial del pais. Fortalecer la intermediacion laboral para cubrir las necesidades del talento humano
requerido por las empresas; Desarrollar capacidades de investigacidn aplicada e innovacién en el capital humano
y en el tejido empresarial del pais; Desarrollo Institucional: Promover el Desarrollo integral del Talento Humano
SENA; Consolidar una cultura SENA humanista responsable y competitiva; transformar digitalmente la provision
y prestacién de los servicios institucionales; Potenciar el uso de las TIC para soportar la estrategia institucional;
Actualizar los modelos y Sistemas de Gestién de la entidad. Recursos: Optimizar el uso de los recursos
institucionales; Robustecer las Alianzas Estratégicas con entidades nacionales e internacionales.

13. ASPECTOS GENERALES DE LA NECESIDAD

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Regional Santander, en cumplimiento de su misidn institucional de
formacion profesional integral, investigacion aplicada, innovacion y fortalecimiento del sector productivo,
requiere garantizar las condiciones materiales necesarias para la ejecucién del proyecto “Red Nacional de Cacao
— IAP 2026: Implementacién de un modelo integral de mejoramiento de la calidad de los productos base y
derivados del cacao”, iniciativa formulada para fortalecer la cadena de valor del cacao mediante procesos de
formacidn, experimentacion, transferencia tecnoldgica y acompafiamiento comunitario en distintos nodos
territoriales. El proyecto contempla componentes como jardines clonales y viveros, prototipos de fermentacion
y secado, plantas comunitarias de transformacion y escuelas rurales cacaoteras, lo que demanda un soporte
operativo riguroso y el suministro oportuno de bienes e insumos adecuados para el desarrollo de las actividades
programadas.

La poblacién beneficiaria del proyecto corresponde principalmente a pequeiios y medianos productores
cacaoteros, asociaciones rurales formalmente constituidas y comunidades ubicadas en zonas de dificil acceso,
las cuales enfrentan barreras estructurales para acceder a tecnologia, financiamiento, asistencia técnica
especializada, infraestructura de poscosecha y canales de comercializacidn competitivos. En este contexto, el
éxito de la intervencién depende de garantizar condiciones técnicas y logisticas que permitan desarrollar
procesos formativos y experimentales en campo, replicables y comparables entre nodos, con resultados
verificables y con capacidad real de impacto sobre la productividad, la calidad del grano y la agregacion de valor
en territorio.

En ese sentido, para el SENA Regional Santander se configura una necesidad concreta y prioritaria: adelantar un
proceso contractual para la adquisicidon de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, materiales e insumos
de formacién indispensables para implementar las actividades pedagdgicas, experimentales y operativas del
proyecto en sus diferentes componentes. Esta necesidad comprende, entre otros aspectos, el soporte material
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para practicas de vivero y jardin clonal, procesos de poscosecha como fermentacidn, secado y control de
variables, actividades demostrativas, talleres comunitarios, adecuaciones menores asociadas a prototipos, asi
como elementos requeridos para garantizar buenas practicas, inocuidad, control de calidad y repetibilidad
técnica en las acciones formativas y de transferencia.

La necesidad identificada no corresponde a una compra aislada ni a un suministro genérico de bienes de
consumo. Por el contrario, responde al despliegue coordinado del proyecto en multiples nodos territoriales, con
cronogramas de formacién y acompafiamiento continuo, lo que exige asegurar oportunidad, estandarizacion,
calidad y continuidad en el suministro de los bienes, evitando interrupciones en la ejecucion y garantizando
coherencia técnica entre los procesos desarrollados por los distintos centros, comunidades y actores
beneficiarios. La ausencia de este suministro afectaria directamente la implementacion de jardines clonales, la
operacion de prototipos de fermentacidn, las actividades de transformaciéon comunitaria y el desarrollo de los
procesos de formacidn vinculados a la estrategia de investigacion accidn participativa.

Desde la perspectiva contractual, el objeto del proceso corresponde al suministro de materiales de formacidn
profesional destinados al desarrollo de jardines clonales, prototipos de fermentacién y plantas de chocolateria
de las comunidades beneficiarias en los proyectos de la Red Nacional de Cacao del SENA, incluyendo ademas
bienes asociados a planta de transformacién, escuela rural y papeleria/apoyo audiovisual, conforme a la
estructuracion por lotes definida en los estudios previos. El alcance del suministro comprende la adquisicidn y
entrega de insumos, herramientas especializadas, materiales técnicos y elementos de apoyo requeridos para
fortalecer la cadena productiva del cacao, garantizando su llegada a nodos ubicados en Norte de Santander,
Magdalena, Cesar, Santander, Boyac3, Tolima, Huila, Caqueta y Putumayo, varios de ellos en zonas rurales de
acceso complejo.

Asi mismo, la necesidad tiene un cardcter predominantemente misional, en la medida en que se relaciona
directamente con el desarrollo de la formacidn profesional integral, la investigacion aplicada y la innovacién
productiva con comunidades y aprendices, habilitando ambientes y condiciones reales para el aprendizaje
situado, la apropiacién tecnolégica y la transferencia de capacidades. De forma complementaria, también
incorpora un componente de apoyo a la gestidn, dado que exige planeaciéon, contratacién, control, supervisién
y seguimiento para asegurar que los recursos publicos asignados se traduzcan en resultados concretos,
verificables y coherentes con las metas del proyecto.

Por lo anterior, se hace indispensable adelantar el proceso de contratacion para el SUMINISTRO DE MATERIALES
DE FORMACION PROFESIONAL, DESTINADOS AL DESARROLLO DE JARDINES CLONALES, PROTOTIPOS DE
FERMENTACION Y PLANTAS DE CHOCOLATERIA DE LAS COMUNIDADES BENEFICIARIAS EN LOS PROYECTOS DE
LA RED NACIONAL DE CACAO DEL SENA, en condiciones que permitan garantizar el cumplimiento técnico del
objeto, la cobertura territorial prevista, la calidad de los bienes, la eficiencia en la ejecucién y la continuidad
operativa del proyecto. El comportamiento del mercado, la estructura de la oferta y la dindmica de la demanda
asociadas a esta necesidad se desarrollan en los apartados siguientes del estudio del sector.

1.4. ANALISIS DE LA OFERTA

La comprension de la dindmica de produccion, distribucién y entrega de los bienes requeridos en el presente
proceso constituye un componente esencial del estudio del sector, toda vez que permite identificar las
condiciones reales del mercado, las capacidades de abastecimiento de los posibles oferentes y los factores que
inciden directamente en el cumplimiento oportuno, eficiente y de calidad del objeto contractual. En un proceso
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como el presente, esta revisidn resulta especialmente importante porque no se trata de una compra simple o
concentrada en un solo punto de entrega, sino de un contrato de suministro a monto agotable, estructurado
por lotes y orientado a atender necesidades técnicas de formacidn, transferencia tecnolégica y fortalecimiento
productivo en distintos nodos territoriales del proyecto Red Nacional de Cacao.

El objeto contractual comprende el suministro de materiales de formacién profesional destinados al desarrollo
de jardines clonales, prototipos de fermentacién, plantas de chocolateria, planta de transformacion y escuela
rural, asi como papeleria y apoyo audiovisual, lo cual implica la concurrencia de diferentes cadenas de provision.
Por ello, la dindmica de produccion y distribucidon no puede analizarse como si proviniera de un Unico mercado
homogéneo, sino como la articulacién de varias cadenas de abastecimiento que responden a tiempos, actores y
condiciones logisticas distintas. Esta caracteristica obliga a que la entidad estructure sus requerimientos con
criterios técnicos realistas, diferenciados por lote, y que reconozca que los bienes a contratar tienen rutas de
abastecimiento diversas antes de llegar al punto final de entrega.

Desde la perspectiva productiva, los bienes del proceso pueden clasificarse en varias canastas de provision. En
el lote 1 — Chocolateria, la dinamica de abastecimiento se relaciona con insumos alimentarios, moldes,
empaques, ingredientes especializados y materiales de apoyo a la transformacién, cuya produccién vy
comercializacidn se da a través de fabricantes, importadores, distribuidores especializados y comercializadores
mavyoristas. En el lote 2 — Jardin Clonal, los bienes se vinculan a viverismo, agroinsumos, sistemas de riego,
material vegetal, sombrio, ferreteria rural y elementos de infraestructura liviana, cuya provisién proviene de
viveros, distribuidores agropecuarios, empresas de riego, ferreterias y comercializadores técnicos. En el lote 3 —
Prototipos de Fermentacién, la cadena incluye componentes de electrdnica, sensdrica, automatizacidn, cajas,
estructurasy accesorios técnicos, cuya dindmica depende en parte de inventarios importados o de distribuidores
de equipos y componentes especializados. En el lote 4 — Planta de Transformacién y Escuela Rural — Ferreteria,
la provisidn involucra materiales de construccidn, redes, mobiliario, ventilacién, elementos eléctricos e
hidraulicos, sefalizacion, seguridad industrial y equipamiento, lo que supone una cadena de suministro amplia
y heterogénea. Finalmente, en el lote 5 — Papeleria y apoyo audiovisual, la dindmica corresponde a un mercado
mas estandarizado y de mayor disponibilidad comercial, aunque igualmente sujeto a tiempos de despacho y
distribucion.

El andlisis de esta dinamica permite identificar que, en el presente proceso, los posibles proveedores pueden
operar bajo diferentes esquemas de abastecimiento: algunos participan como fabricantes o ensambladores,
otros como importadores y distribuidores, y muchos como comercializadores mayoristas o integradores de
portafolio que consolidan bienes de varios origenes para responder integralmente por el lote ofertado. En varios
casos, el suministro no se genera directamente desde una planta de produccion hacia la entidad, sino a través
de cadenas de compra, bodegaje, alistamiento, embalaje y distribucidn. Esta realidad es particularmente visible
en los lotes 2, 3 y 4, donde un mismo proveedor puede combinar bienes nacionales, bienes importados,
repuestos, accesorios y materiales de rotacién comercial para atender la totalidad del lote.

En cuanto a la distribucidn y entrega, el proceso presenta un componente logistico de alta relevancia. Los bienes
no seran entregados Unicamente en un centro urbano o en una Unica sede institucional, sino en distintos nodos
del proyecto, varios de ellos ubicados en zonas rurales o de acceso condicionado. Por ello, la cadena de
distribucion comprende no solo el traslado desde el proveedor o su bodega principal, sino también la
consolidacion de pedidos, el cargue, descargue, proteccidn del bien durante el transporte, coordinacién de rutas,
y entrega efectiva en los sitios definidos por la entidad. Esta trazabilidad es fundamental para evaluar la
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viabilidad real de las ofertas, ya que el costo de cumplimiento del contrato no se agota en el precio del producto,
sino que incorpora la logistica necesaria para poner el bien en condiciones de uso en cada territorio.

Adicionalmente, el analisis de la cadena de suministro permite identificar posibles cuellos de botella y riesgos
previsibles. Entre ellos se destacan: la dependencia parcial de inventarios importados para algunos componentes
técnicos; la variacion en tiempos de reposicion de sensores, mddulos, tarjetas, baterias o periféricos; la
dispersidon geografica de los puntos de entrega; los costos de transporte rural; la necesidad de embalaje
diferenciado segun el tipo de bien; y la eventual afectacién de tiempos de despacho por disponibilidad del
mercado. En el caso del lote 2, también inciden condiciones de oferta regional para material vegetal,
agroinsumos y sistemas de riego; mientras que en el lote 4 puede influir la disponibilidad local o regional de
materiales de ferreteria, estructuras y equipamiento complementario. Esta lectura permite que la Entidad
formule exigencias técnicas y plazos de ejecucion compatibles con la realidad del mercado.

En desarrollo del estudio del mercado, la entidad adelanté solicitudes de cotizacidn a proveedores de caracter
local, regional y nacional, con el fin de identificar precios de referencia, disponibilidad comercial y
comportamiento de la oferta en cada uno de los lotes. Como resultado de dicho ejercicio, se evidencié una
pluralidad de cotizantes con distinto nivel de especialidad segun el lote. Para el lote 1 — Chocolateria se
identificaron cotizantes especializados en insumos y aditivos; para el lote 2 — Jardin Clonal participaron
proveedores como MASOIN INGENIERIA LTDA, MACOINTH, INCONEX SAS, EL NOGAL, FERRETERIA AL DIA,
AGROPAISA, SISTEMAS E IRRIGACIONES, ELECTROAGRO SAS, AGROPINOS y FERRETERIA DELTA; para el lote 3 -
Prototipos de Fermentacion participaron empresas especializadas en electrénica y automatizacion; para el lote
4 se evidencid una base amplia de cotizantes de ferreteria, acabados, instalaciones y equipamiento; y para el
lote 5 participaron comercializadores de papeleria y apoyo audiovisual. Esta pluralidad confirma que existe
mercado para atender el proceso, aunque con distintos niveles de homogeneidad y especializacidén segun el lote.

Desde el punto de vista de la contratacion publica, este analisis de dindmica productiva y logistica cumple varias
funciones. En primer lugar, permite justificar que la entidad estructure el proceso por lotes, dado que los bienes
pertenecen a submercados distintos y siguen cadenas de abastecimiento diferentes. En segundo lugar, sustenta
la definicidn de fichas técnicas objetivas y verificables, ya que la comparacién de ofertas en subasta inversa solo
es valida cuando los bienes son materialmente comparables dentro de cada lote. En tercer lugar, orienta la
fijacién de plazos de ejecucion, cronogramas de entrega, condiciones de embalaje y responsabilidades logisticas,
evitando exigir condiciones alejadas de la realidad comercial. Finalmente, contribuye a identificar riesgos de
abastecimiento, dispersién de precios, dependencia de importaciones y sensibilidad de algunos bienes frente a
transporte o reposicién.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad deja constancia de que el analisis
del sector incorpora la revision de las condiciones reales de produccién, distribucién y entrega del mercado
aplicable al proceso, con el fin de estructurar criterios técnicos y econdmicos razonables, promover la seleccion
objetiva del contratista y mitigar riesgos de incumplimiento durante la ejecucidn del contrato. Asi, la dindmica
de los bienes a contratar se convierte en un soporte técnico de la modalidad de seleccidn, de la estructuracion
por lotes, del presupuesto oficial y de las condiciones de ejecucion del suministro.

1.5. ANALISIS DE LA DEMANDA
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La demanda asociada al presente proceso contractual debe analizarse desde una doble dimensidn: la demanda
institucional directa del SENA y la demanda funcional derivada de la ejecucién del proyecto Red Nacional de
Cacao — IAP 2026. En el primer caso, se trata de una necesidad publica concreta, cierta y verificable, originada
en la obligacion del SENA de garantizar las condiciones materiales necesarias para el desarrollo de la formacion
profesional integral, la investigacién aplicada, la transferencia tecnoldgica y el fortalecimiento productivo
comunitario. En el segundo caso, la demanda responde al despliegue operativo de un proyecto con alcance
territorial amplio, cuyo propdsito es fortalecer la cadena de valor del cacao mediante jardines clonales,
prototipos de fermentacidn, plantas comunitarias de transformacion y escuelas rurales cacaoteras, lo que exige
la provisién oportuna, estandarizada y técnicamente adecuada de materiales e insumos de formacion.

Desde la perspectiva institucional, la demanda no corresponde a una compra eventual ni a un requerimiento
aislado de un solo centro de formacion. Por el contrario, se trata de una necesidad estructurada y programada
dentro de la ejecucién del proyecto, orientada a atender comunidades beneficiarias en distintos nodos y a
soportar procesos pedagdgicos, experimentales y operativos en campo. El estudio previo identifica que el
suministro debe cubrir actividades vinculadas con jardines clonales, prototipos de fermentacion y plantas de
chocolateria, asi como bienes asociados a planta de transformacion, escuela rural y papeleria/apoyo audiovisual,
lo que demuestra que la demanda tiene caracter recurrente durante la vigencia del proyecto y depende de
cronogramas de acompafiamiento, talleres, prdcticas y pilotos territoriales.

Esta demanda presenta ademas una particularidad relevante: se distribuye territorialmente en multiples puntos
de entrega, varios de ellos en zonas rurales y de dificil acceso. El suministro deberd atender nodos ubicados en
Norte de Santander, Magdalena, Cesar, Santander, Boyacd, Tolima, Huila, Caquetd y Putumayo, incluyendo
veredas y puntos localizados a distancias considerables de los cascos urbanos. Por tanto, no solo existe una
demanda por cantidad de bienes, sino una demanda por disponibilidad logistica, oportunidad de entrega y
capacidad de cobertura territorial, lo que incrementa la complejidad operativa del contrato y exige que el andlisis
de la demanda considere no solo el “qué” se necesita, sino “dénde”, “cuando” y “bajo qué condiciones” debe
suministrarse.

Desde el punto de vista funcional, la demanda se expresa de manera diferenciada por lotes. En el lote 1 —
Chocolateria, la necesidad se concentra en insumos, moldes, ingredientes, empaques y elementos de apoyo
para actividades de transformacion del cacao con valor agregado. En el lote 2 — Jardin Clonal, la demanda se
orienta a material vegetal, sistemas de riego, ferreteria rural, polisombra, tanques, bombas y demds bienes
necesarios para establecer y fortalecer unidades de propagacién técnica. En el lote 3 — Prototipos de
Fermentacién, la demanda esta ligada a sensores, componentes electrdnicos, cajas, estructuras, automatizacion
y elementos para optimizar procesos de poscosecha. En el lote 4 — Planta de Transformacién y Escuela Rural —
Ferreteria, la necesidad se relaciona con materiales de construccidn, redes, instalaciones, mobiliario, ventilacion,
sefializacién y equipamiento. Finalmente, en el lote 5 — Papeleria y apoyo audiovisual, la demanda se dirige a
soportes operativos y pedagdgicos para talleres, socializaciones, registro de campo y acompafiamiento
comunitario. Esto evidencia que la demanda del proceso no es uniforme, sino segmentada por canastas
funcionales y técnicas.

En términos de contratacion publica, la demanda también puede observarse desde el comportamiento histérico
de las entidades estatales en la adquisicién de bienes de caracteristicas técnicas uniformes mediante seleccion
abreviada por subasta inversa. El ejemplo de analisis sectorial aportado para otro proceso SENA muestra que las
entidades publicas han acudido recurrentemente a esta modalidad para adquirir materiales de formacidn y otros
bienes estandarizables, precisamente porque permite estructurar compras por lotes, consolidar necesidades
institucionales y obtener competencia por precio sobre bases técnicas previamente definidas. En ese sentido, la
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demanda publica por este tipo de bienes no es excepcional, sino consistente con la forma en que el SENA y otras
entidades atienden requerimientos de dotacidon, materiales de formacién, insumos técnicos y suministros
operativos.

Para el caso concreto del IAP Cacao, la demanda de la Entidad se encuentra plenamente justificada porque los
bienes requeridos no pueden ser sustituidos sin afectar el cumplimiento del proyecto. La ausencia o insuficiencia
de estos materiales comprometeria la instalacién y operacidn de jardines clonales, la ejecucién de practicas de
fermentacién, la adecuacién y uso de plantas comunitarias de transformacion, y el desarrollo de las actividades
formativas y de acompafiamiento previstas en territorio. Asi, la demanda no solo es real y cuantificable, sino
también misionalmente necesaria, en la medida en que estd directamente relacionada con la prestacion del
servicio publico de formacién y con el cumplimiento de metas institucionales de investigacién aplicada e
innovacion.

Adicionalmente, la demanda del proceso debe entenderse como una demanda a monto agotable con cantidades
unitarias, lo cual implica que la Entidad no necesariamente consumira todos los bienes de manera simultanea ni
en un solo punto, sino conforme a las necesidades efectivas de ejecucion del proyecto y hasta agotar el
presupuesto oficial o vencer el plazo contractual. Este esquema responde precisamente a la naturaleza variable
y territorial del proyecto, permitiendo que la Entidad administre el suministro conforme a la evolucion de las
actividadesy a la priorizacion de intervenciones por nodo, sin perder control presupuestal ni coherencia técnica.

Desde el mercado, la demanda institucional del SENA se proyecta sobre una oferta que muestra pluralidad de
proveedores, aunque con profundidad distinta segun el lote. La existencia de cotizaciones por lote y de
proveedores especializados en jardineria clonal, riego, ferreteria, electrdnica, papeleria, chocolateria y
equipamiento confirma que el mercado reconoce este tipo de requerimientos y tiene capacidad de responder a
ellos, aunque con niveles diferentes de homogeneidad y especialidad. Por ello, el andlisis de la demanda debe
entenderse en relacidn directa con la segmentacidn técnica del proceso: a mayor especializacién del lote, mas
precisa debe ser la definicion de la necesidad y mas cuidadosa la lectura de la suficiencia del mercado.

En conclusién, la demanda del presente proceso se caracteriza por ser cierta, misional, territorialmente
distribuida, técnicamente segmentada y funcionalmente indispensable para la ejecucién del proyecto Red
Nacional de Cacao. No se trata de una demanda genérica de materiales, sino de una necesidad publica
estructurada, derivada de un proyecto con alcance nacional, multiples nodos de ejecucion y componentes
técnicos diferenciados. En consecuencia, el proceso de contratacion se justifica plenamente desde la perspectiva
de la demanda, tanto por la necesidad institucional del SENA como por la obligacidn de garantizar condiciones
materiales suficientes para el desarrollo de jardines clonales, prototipos de fermentacidén, plantas de
transformacion y actividades formativas y comunitarias previstas en el proyecto.

1.6. PERSPECTIVA LEGAL

La perspectiva legal del mercado confirma que el proceso encaja en la causal de seleccién abreviada para bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, prevista en el literal a) del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada por el Decreto 1082 de 2015. A ello se suman las reglas sobre
subasta inversa, Mipyme, criterios sociales y ambientales, y compras publicas sostenibles introducidas por la Ley
2069 de 2020, el Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 142 de 2023.

Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007.
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Ley 1474 de 2011.

Ley 1882 de 2018.

Ley 2069 de 2020.

Decreto 1082 de 2015, modificado por Decretos 1860 de 2021 y 142 de 2023.
Ley 119 de 1994 y Decreto 249 de 2004 (misidn y estructura SENA).

Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019 (SST).

Decreto 1496 de 2018 y Resolucion 773 de 2021 (SGA y fichas de seguridad).
Normativa ICA aplicable al material vegetal y propagacion cuando corresponda.

Desde la dptica del mercado, la legalidad también exige verificar si existen instrumentos vigentes de compra
obligatoria en la TVEC. La revision oficial muestra que si existe cobertura vigente para materiales de construccion
y ferreteria y para computadores/periféricos, y por tanto el expediente debe justificar expresamente por qué el
proceso integral no se satisface de manera completa mediante dichos instrumentos o por qué algunos
componentes deben mantenerse dentro de la subasta por lotes.

1.7. PRESUPUESTO Y ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO

El presupuesto oficial del presente proceso asciende a TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA'Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($3.954.584.200) IVA incluido, cuando haya
lugar, suma que comprende no solo el valor base de los bienes a suministrar, sino también todos los costos
directos e indirectos necesarios para la ejecucidn integral del contrato, incluyendo transporte, tributos,
embalaje, cargue, descargue, distribucién a territorio, reposicién cuando proceda y demas gastos asociados al
cumplimiento oportuno y correcto del suministro. Dado que se trata de un proceso por lotes, con una cantidad
alta de itemsy con bienes pertenecientes a submercados distintos, el analisis presupuestal no puede entenderse
como una sola cifra agregada, sino como la sumatoria de varias canastas de provisidon con estructuras de costo
y niveles de riesgo diferentes.

La metodologia de célculo descrita por la entidad se soporta en solicitud de cotizaciones, revision comparativa
de precios unitarios y andlisis estadistico de dispersion, lo cual resulta compatible con buenas practicas de
estudios del sector en procesos de contratacién de suministro con multiples items. Este enfoque es razonable
porque permite estimar el presupuesto a partir de informacién de mercado efectiva, identificar valores atipicos
y seleccionar un precio de referencia mas representativo para cada bien. En este tipo de procesos, la utilidad de
la metodologia no radica Unicamente en “promediar cotizaciones”, sino en depurar la informacién para
diferenciar cuando existe un mercado relativamente estable y cuando el precio presenta variaciones
significativas que exigen mayor cautela técnica.

En términos metodoldgicos, el andlisis presupuestal parte de la desagregacién de cada item en sus principales
componentes de costo, lo cual incluye valor de adquisicién del bien, almacenamiento, empaque o presentacién
comercial, embalaje, manipulacidn, transporte, distribucién final, costos de soporte documental y cualquier otra
erogacion necesaria para poner el bien en el punto de entrega definido por la entidad. Esta desagregacion es
especialmente importante en el proceso IAP Cacao porque el contrato no se ejecuta en un Unico punto urbano,
sino en nodos rurales y territoriales con condiciones logisticas diferenciadas. En consecuencia, el costo real de
cumplimiento no se agota en el precio del producto en bodega, sino en el costo total de disponibilidad y entrega
efectiva del bien, particularmente en lotes como jardin clonal, prototipos de fermentacion y ferreteria para
planta/escuela rural.
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De igual manera, la entidad prevé la verificaciéon de vigencia y trazabilidad de las cotizaciones de mercado,
aspecto que resulta indispensable para que el presupuesto oficial refleje condiciones reales y actuales de oferta.
No toda cotizacién es automaticamente comparable, pues pueden existir diferencias en unidad de medida,
presentacion comercial, calidad, alcance del suministro, costos incluidos o errores de interpretacién del
proveedor. Precisamente por ello, la metodologia no solo recopila precios, sino que incorpora observaciones
técnicasy decisiones de depuracidn cuando un valor no resulta consistente con la especificacion requerida o con
el comportamiento normal del mercado. Esta trazabilidad es clave para justificar el tope maximo de oferta por
item y para demostrar que la entidad no fijé precios arbitrarios, sino construidos con base en informacién
verificable y técnicamente revisada.

A partir de esa base, la entidad aplica estadistica descriptiva para medir la dispersidén de los datos, utilizando la
media aritmética cuando la variacion es aceptable y recurriendo a criterios de exclusion de extremos o a la
mediana cuando la dispersidn es alta. Este método es pertinente para un proceso con precios unitarios porque
reconoce que los mercados no siempre presentan uniformidad. Cuando el coeficiente de variacién es bajo o
moderado, el promedio puede representar razonablemente el precio de mercado; pero cuando existe dispersién
elevada, el promedio puede distorsionarse por cotizaciones atipicas, errores de unidad o diferencias sustanciales
de interpretacidn, caso en el cual la mediana o la depuracion de valores extremos ofrece una referencia mas
prudente y defendible. En otras palabras, la metodologia no se limita a una operacién mecdnica, sino que
introduce un filtro técnico para evitar que el presupuesto oficial quede inflado o artificialmente deprimido por
datos anémalos.

Ademas, el analisis debe reconocer de forma diferenciada el impacto de variables macroecondmicas como IPC,
IPP, TRM y fletes, segln la naturaleza del lote. No todos los bienes del proceso responden igual a la inflacion de
consumo. Algunos items, como papeleria, empaques, parte de los insumos de chocolateria y servicios conexos
de distribucién, se comportan mas cerca del IPC; otros, como materiales de obra, perfileria, redes, accesorios
técnicos y componentes industriales, son mas sensibles al IPP; mientras que sensores, mddulos, baterias,
adaptadores, paneles pequefios, periféricos y algunos repuestos dependen con mayor intensidad de la tasa de
cambio, del costo de reposicidn importada y de los fletes. Esta diferenciacidon es fundamental en un proceso
multisectorial como el presente, pues evita tratar todos los lotes como si tuvieran una misma elasticidad de
precio y permite interpretar con mayor rigor los rangos cotizados en cada grupo de bienes.

Un aspecto central del proceso es que la adjudicacién opera a monto agotable por lote, lo que significa que el
valor total asignado a cada lote se conserva como techo contractual y la subasta ajusta los precios unitarios
ofertados. En consecuencia, la oferta econdmica del proponente no reduce el valor global del lote adjudicado,
sino que redistribuye ese valor a través de precios unitarios mas competitivos. Este esquema exige un
presupuesto oficial particularmente sélido, porque el techo por lote se convierte en referencia maxima de
negociacién y en base para controlar que ninguna oferta sobrepase los valores unitarios establecidos por la
entidad. Asi, el estudio del mercado cumple una funcién doble: por una parte, fija el limite técnico del precio
aceptable; y por otra, da soporte a la dindmica de puja de la subasta inversa.

Esta metodologia resulta especialmente pertinente para el proceso IAP Cacao porque el contrato contiene cinco
lotes y una cantidad alta de items con elasticidades de precio distintas, mercados de origen diferentes y riesgos
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logisticos diferenciales. El lote 1 combina insumos de chocolateria, ingredientes, moldes y materiales de
transformacion con cierta sensibilidad a rotacion comercial e importaciones puntuales; el lote 2 integra
viverismo, riego, material vegetal e infraestructura liviana rural; el lote 3 agrupa bienes de prototipado,
electrdnica e loT con mayor exposicidn a reposicion técnica y mercado externo; el lote 4 relne ferreteria, obra,
redes, equipamiento y dotacidn con alto peso logistico y amplia dispersién comercial; y el lote 5 corresponde a
papeleria y apoyo audiovisual, con mayor homogeneidad, pero igualmente sujeto a transporte y abastecimiento.

Por ello, el presupuesto no debe ser leido como una cifra Unica, sino como la agregacion de submercados con
riesgos diferenciales, lo cual también obliga a que la entidad analice con especial cuidado las ofertas
anormalmente bajas, sobre todo en lotes de mayor dispersidn o de ejecucién territorial mas compleja.

En términos de control precontractual, esta estructura presupuestal también permite a la entidad justificar que
una oferta excesivamente baja puede ocultar riesgos de incumplimiento, especialmente cuando el oferente no
internaliza adecuadamente costos de transporte rural, reposicién de inventarios, empaques, materiales
complementarios, manipulacion o fluctuaciones de mercado. En esos casos, el estudio del sector no solo sirve
para estimar el presupuesto, sino para valorar la razonabilidad de la oferta y proteger la ejecucién del contrato
frente a cotizaciones artificialmente bajas que comprometan calidad, oportunidad o cobertura territorial.

Con base en las matrices de estudio de mercado aportadas por la entidad para los cinco lotes, se observa que la
estructuracion del presupuesto se apoyd en una pluralidad real de cotizantes, aunque no todos participaron en
todos los items. La légica empleada fue la de cotizacion por item dentro de cada lote, lo que significa que el
numero de proponentes por producto varia segin disponibilidad, especialidad comercial y capacidad del
proveedor.

Para el lote 1 — Chocolateria, la matriz identifica nominalmente cinco cotizantes: Maritza Puentes Gomez (P1),
SUQUIN (P2), Diego Morgado (P3), Dulce Aleli (P4) y Aditivos e Insumos (P5). La hoja evidencia que varios items
fueron cotizados por dos o tres de estos proponentes, y que en algunos casos la entidad dejo observaciones de
depuracion por posibles errores de unidad de medida o por valores no consistentes con el mercado. Esta
circunstancia confirma que el andlisis no se limitd a transcribir precios, sino que incluyd una validacién técnica
del dato.

Para el lote 2 — Jardin Clonal, Para este lote, la entidad contd con pluralidad de cotizaciones provenientes de diez
(10) proveedores, identificados de la siguiente manera: P1 MASOIN INGENIERIA LTDA, P2 MACOINTH, P3
INCONEX SAS, P4 EL NOGAL, P5 FERRETERIA AL DiA, P6 AGROPAISA, P7 SISTEMAS E IRRIGACIONES, P8
ELECTROAGRO SAS, P9 AGROPINOS y P10 FERRETERIA DELTA. Esta base de cotizacién evidencia una
participacién diversificada de proveedores vinculados a ferreteria, sistemas de riego, agroinsumos,
infraestructura liviana y componentes de soporte para jardin clonal, lo cual resulta consistente con la naturaleza
técnica y comercial del lote. La pluralidad observada permite afirmar que existe mercado suficiente para
estructurar precios de referencia por item, aplicar medidas de dispersién y construir un presupuesto oficial
soportado en informacién real y trazable del sector.

Para el lote 3 — Prototipos de Fermentacién, la matriz identifica nominalmente diez cotizantes: Didacticas
Electrénicas 1+D (P1), Sigma Electrdnica (P2), SDIELECT Electrénica SAS (P3), ELECTRONILAB (P4), ZAMUX (P5),
SUCONEL (P6), ENERGER (P7), MY TOOL (P8), OSAKA Electronics (P9) y YAXA Colombia (P10). Este lote muestra
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una estructura de mercado mds especializada, centrada en electrdnica, automatizacidon y componentes técnicos,
lo que explica que la pluralidad exista, pero dentro de un universo de proveedores mas especializado que el de
ferreteria o papeleria.

Para el lote 4 — Planta de Transformacién y Escuela Rural — Ferreteria, la matriz registra una base amplia de
cotizantes, codificada hasta por lo menos P37, y de manera nominal se identifican, entre otros, Homecenter,
Ferreteria Jamundi, Nalelectricos, Agrocolombia SAS, Ferreteria Hérkules, Ferreco, Dispein, Ferresmart,
Ferreteria La Casita Roja, G&J Estructural, Sign Colombia, Pinturas y Yesos, Construrama Colombia,
Electroservimos, Ineldec, El Palustre, Ferreteria Ya, Grupo Zingal, Azero, Provesi, Estra, Falabella, Agroactivo Col,
Plagascenter, Imdeco y Ferreinox. Este comportamiento confirma que el lote 4 es el mas amplio en términos de
universo comercial, pero también el mas disperso técnicamente, pues confluyen proveedores de ferreteria,
acabados, estructuras, instalaciones, equipos, sefializacién y otros bienes de apoyo.

Para el lote 5 — Papeleria, la matriz identifica nominalmente nueve cotizantes: CEPAC (P1), Garabatos Papeleria
(P2), Panamericana (P3), Exito (P4), Falabella Colombia (P5), Todo en Artes (P6), Homecenter Colombia (P7),
Olimpica (P8) y Ktronix (P9). Se trata del lote mas homogéneo desde la perspectiva comercial, con una base de
mercado amplia y referencias de facil comparacion, lo cual facilita el uso de precios promedio cuando la
dispersidn es razonable.

En sintesis, el estudio de mercado muestra que el presupuesto oficial fue construido a partir de una pluralidad
de cotizaciones por lote, con distinta profundidad segun la especialidad comercial de los bienes. Los lotes 1, 2, 3
y 5 permiten identificar con claridad a los proponentes nominales desde los anexos aportados; el lote 4 exhibe
la mayor amplitud de mercado y nimero de cotizantes.

ANALISIS SOBRE PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS (ART. 33
DE LA LEY 2069 DE 2020).

El umbral oficial 2026 para la posible limitacion a Mipyme es de $511.708.497. En consecuencia, el proceso
global no puede limitarse a Mipyme por cuantia, dado que el presupuesto total supera ampliamente ese valor.
No obstante, por aplicacién del régimen de lotes, cada lote debe ser revisado individualmente. Bajo esa ldgica,
los lotes 1, 2, 3y 4 superan el umbral, mientras que el lote 3y 5 se encuentra por debajo, lo que permite su
analisis especifico siempre que concurran las demas condiciones legales para limitar la convocatoria o aplicar
medidas diferenciales.

COMPARACION CON UMBRAL
LOTE VALOR MIPYME 2026
1. Chocolateria $600.000.000 Supera el umbral
2. Jardin clonal $1.020.000.000 Supera el umbral
3. Prototipos de fermentacion $350.000.000 Esta por debajo del umbral
4. Planta y escuela rural — ferreteria $1.950.000.000 Supera el umbral
5. Papeleria y apoyo audiovisual $34.584.200 Esta por debajo del umbral
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Desde la perspectiva empresarial, Confecamaras reportd que en 2024 el tejido empresarial colombiano siguid
dominado por micro y pequefias empresas. Esta realidad es consistente con los mercados de ferreteria,
agroinsumos, comercio técnico, papeleria y dotacidon menor, donde la participacién de Mipyme es alta. Por ello,
el proceso debe estructurarse sin barreras innecesarias de experiencia o capacidad financiera, y diferenciando
los lotes donde si existe una oferta intensamente Mipyme.

FOMENTO A EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA,
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

Atendiendo lo dispuesto al interior del Articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021, se adelanta un andlisis
de oportunidad y conveniencia teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones, con el
propdsito de determinar la pertinencia para efectos del cumplimiento de objeto del acuerdo de voluntades a
suscribir, la provisidon de bienes o servicios por parte de la poblacidn en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracidn o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional.

GRUPOS POBLACIONALES VULNERABLES
POBLACION EN EXTREMA POBREZA:

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)! difundié el Anuario Estadistico de América
Latina y el Caribe 2024, en el ambito social se destaca que, a nivel agregado, la pobreza volvidé a disminuir en
2023, alcanzando al 27,3% de la poblacidn. Este porcentaje constituye el registro mas bajo para América Latina
desde 1990, aunque guarda una estrecha similitud con el observado en 2014. Sin embargo, persiste una marcada
heterogeneidad: la incidencia de la pobreza varia entre el 5% y mas del 55% segun el pais. Estas disparidades se
acentlan aun mas al examinar el fendmeno a nivel de divisiones subnacionales, donde los valores observados
pueden ir desde el 0% hasta el 80%, evidenciando una fuerte desigualdad al interior de las fronteras nacionales.

Ademas de la persistencia de la pobreza, la desigualdad en la regién permanece elevada. Cuando se analiza la
distribucién del ingreso entre distintos grupos de la poblacidn, se constata que el 20% de las personas de menor
ingreso perciben en conjunto el 4,8% del total del ingreso mientras que, en el extremo superior de la distribucion,
el 20% de las personas con mayores ingresos capta el 50,5% del total.

Las desigualdades se extienden a aspectos esenciales como la educaciéon o las condiciones de vida de la
poblacién. A modo de ejemplo, la asistencia a la educacién de los jovenes de 20 a 24 afios alcanza al 52,7% en
el caso de aquellos que pertenecen a los hogares urbanos del 20% de mayores ingresos, descendiendo al 27,1%
en el caso de los jovenes de hogares urbanos del primer quintil de ingresos. Por su parte, el hacinamiento alcanza
al 49,2% de las personas en los hogares rurales del 20% de menores ingresos, situaciéon que solo afecta al 17,3%
de las personas en hogares rurales del quintil superior de ingresos.

La actividad econdmica de los paises de la region continta exhibiendo una baja tasa de crecimiento, que llego a
1,8% en 2024, inferior incluso a la tasa de 2,3% del afio anterior. Con la excepcién del Caribe, todas las
subregiones mostraron un menor crecimiento en 2024 con respecto a 2023. Asi, América del Sur crecié un 1,5%

https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-la-tasa-pobreza-regional-que-aumento-la-pandemia-se-ha-reducido-un-nivel-similar
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(1,7% en 2023); el grupo conformado por Centroamérica y México, un 2,2% (3,2% en 2023), mientras que el
Caribe (sin incluir Guyana), crecié un 2,6 (2,4% en 2023).

Al complejo escenario interno de la region se suma una situacién poco favorable en el sector externo. Para 2023,
América Latina y el Caribe registréd caidas de 2% y 6% en las exportaciones e importaciones de bienes,
respectivamente, lo que redujo drasticamente el déficit de la balanza comercial, permitiendo una reduccién
también del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos que alcanzé al 1,3% del PIB (2,3% en 2022).

Ameérica Latina y el Caribe es una region muy vulnerable a las consecuencias negativas del cambio climatico:
inundaciones, tormentas, sequias y deslizamientos de tierra, entre otros. Solo en el afio 2024, en la region se
registraron 56 eventos peligrosos y desastres naturales que afectaron directamente a mas de 6 millones de
personas y causaron la pérdida de mas de 800 vidas. El costo total de los dafios y las pérdidas econdmicas
relacionadas de manera directa o indirecta con estos desastres ascendié a 10.210 millones de délares.

Desde 1990, América Latina y el Caribe ha mostrado avances significativos en eficiencia energética. La intensidad
energética del PIB, medida en términos de la oferta primaria de energia, se redujo en 24%, mientras que el
consumo final de energia disminuyd en 11%. Todo esto indica que la regidn ha logrado generar riqueza utilizando
menos energia, lo que se traduce en una menor presion sobre el medio ambiente.

Por otro lado, destaca que, desde 1990 a la fecha, hay un aumento del 186% en las exportaciones de recursos
naturales, tanto renovables como no renovables. No obstante, la proporcidn de exportaciones primarias
disminuyé 38%. Aunque este fendmeno refleja cierta diversificacion econdmica, también evidencia una mayor
presion en los recursos naturales de la region, con el impacto ambiental asociado.

VICTIMAS CONFLICTO ARMADO

La Ley 1448 de 2011 credé en Colombia un completo sistema para proteger, asistir, atender y reparar
integralmente a las victimas del conflicto en el pais. Como nunca en la historia del pais, todas las instituciones
del pais se han puesto en marcha para ayudarles a sanar las heridas que les han dejado varias décadas de
conflicto armado.

La reparacidn integral a las victimas implica no sélo una indemnizacién monetaria o la restitucidon de unos bienes,
sino un acompafiamiento del Estado en materia de educacién, salud, vivienda, programas de empleo vy
generacion de ingresos, entre otros, asi como acciones para devolverles su dignidad, su memoria, recuperar la
verdad y crear las condiciones para que hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse. La Ley ampara no
sélo a quienes sufrieron desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado de tierras sino también
homicidio, secuestro, tortura, desaparicion forzada, reclutamiento de menores, minas antipersona y delitos
contra la libertad sexual.

Asi mismo, tiene en cuenta un enfoque diferencial pues reconoce que las personas que, por su edad, género,
grupo étnico, o situacién de discapacidad han sufrido con mayor rigor los efectos del conflicto, deben recibir
igualmente un tratamiento especial en materia de atencién, asistencia y reparacidn. Las victimas del conflicto
armado en Colombia deben contar con su certificado de inclusién en el Registro Unico de Victimas — RUV11
Informacién a fecha 4 de marzo de 2025.
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PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION?

1L AN EN CIFRAS 15
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14.362 11.030 9.533 1.497

Personas acreditadas por la Oficina Personas en proceso de Personas que residen Personas que residen Pendientes por
del Alto Comisionado para la Paz reincorporacién fuera de los antiguos ETCR enlos antiguos ETCR ubicar

Estabilizacién econémica Acceso y atencién de derechos fundamentales

eneficios economicos a las personas en proceso
acion para la satisfaccion de necesidades basicas que
acién y la reincorporacién a la vida civl

de condiciones que posibiliten el acceso y la
damentales de las personas en proceso de

Corte: 28.02.2026

12597
S 88%

Total desembolsos $ 550.415 millones
Agosto 2022 - Febrero 2026

Proyectos productivos Corte: 28.02.2026
La reincorporacidn econémica se orienta hacia la generacién de alternati-
vas productivas, colectivas e individuales, para la consolidacién de fuentes
de ingresos sostenibles en el mediano y [argo plazo, en el marco de la
legalidad. Las personas en proceso poracién tienen derecho por
una tnica vez a un apoyo econdmico para emprender un proyecto.

6.161 11.310

Excombatientes

‘TOTAL RECURSOS DESTINADOS. Entornos

Aprobados implementados
$ 106.211 millones "

proyectos,

MUJER CABEZA DE FAMILIA3

Conforme a lo establecido en el articulo 2 y 3 de la ley 82 de 1993 que a la letra dice:

... “ARTICULO 20. Modlificado por el art. 1, Ley 1232 de 2008. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por
"Mujer Cabeza de Familia", quien, siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, econdmica o socialmente, en
forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por
ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o compafiero permanente o
deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros del nucleo familiar.

PARAGRAFO. Esta condicion y la cesacidn de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento,
deberd ser declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante notario, expresando las circunstancias
bdsicas de su caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo. ...”

... “ARTICULO 32. Especial proteccion. El Gobierno Nacional establecerd mecanismos eficaces para dar proteccion
especial a la mujer y al hombre cabeza de familia, promoviendo el fortalecimiento de sus derechos econémicos,
sociales y culturales, procurando establecer condiciones de vida dignas, promoviendo la equidad y la
participacion social con el propdsito de ampliar la cobertura de atencion en salud y salud sexual y reproductiva;
el acceso a servicios de bienestar , de vivienda, de acceso a la educacion bdsica, media y superior incrementando
su cobertura, calidad y pertinencia, de acceso a la ciencia y tecnologia, a lineas especiales de crédito y trabajos
dignos y estables ...”

2 https://www.reincorporacion.gov.co
3https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#:~:text=Para%20los%20efectos%20de%20I
a, permanente%200%20incapacidad%20f%C3%ADsica%2C%20sensorial%2C
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Las mujeres aun enfrentan barreras en dmbitos de liderazgo y visibilidad, segin informe de escuela de
negocios internacional

La representacion femenina en altos cargos a nivel global sigue siendo baja, pues segin el mas reciente informe
Brecha de género 2025: Mujeres en posiciones de liderazgo y de visibilidad, publicado por OBS Business School,
evidencia que la brecha en liderazgo y visibilidad femenina sigue siendo un desafio global.

A pesar de que en el contexto latinoamericano la brecha de género se ha reducido a un 74,2 %, la participacién
de las mujeres en posiciones de liderazgo sigue siendo baja, puesto que representan el 42 % de la fuerza laboral,
pero su presencia en roles de alta direccién es de solo el 31,7 %, segun el informe.

En el caso particular de Colombia, seguin los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), solo el 52,4
% de las mujeres en edad de trabajar participan en el mercado laboral. En el contexto del ambito rural, la
participacién de la tasa global de las mujeres es del 39,7 % en comparacion con el 79,2 % para los hombres.

Asi mismo, segun cifras del DANE, alrededor del 50 % de las mujeres poseen empleos formales y solo el 35,7 %
ocupa cargos directivos. Estos datos muestran un acceso limitado a cargos ejecutivos y de toma de decisiones.

“El liderazgo femenino no es solo una cuestién de equidad, sino un factor clave para la sostenibilidad y la
competitividad global. Un informe de McKinsey & Company (2023) destaca que empresas con una mayor
proporciéon de mujeres en posiciones de liderazgo tienen un 21 % mads de probabilidades de superar a sus
competidores en términos de rentabilidad”, destaca Marta Grafié, lider del estudio realizado, profesora de OBS
Business School y experta en diversidad e innovacién.

POBLACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA, RROM O
GITANAS*

Como lo establece el PND 2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad Colombia como Estado Social
de Derecho, pluriétnico y multicultural, integrado por Entidades Territoriales regidas bajo principios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, e impulsadas por la figura de la descentralizacién, ha venido
avanzando en el reconocimiento de diversidad étnica y cultural como un principio fundamental del Estado Social
y Democratico de Derecho, basado en los principios de pluralidad étnica y diversidad cultural.

Colombia cuenta con una amplia diversidad étnica que se manifiesta en la presencia de comunidades y pueblos
indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rrom reconocidos como sujetos de derechos fundamentales,
tanto en zonas rurales como urbanas.

4 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/GP/informe-narp-abril-2021.pdf
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PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

Durante el trimestre octubre — diciembre 2024, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacién con
discapacidad fue 22,4%, mientras que la TGP de la poblacién sin discapacidad fue 66,2%, lo que significé una
diferencia negativa de 43,8 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones. En cuanto a la tasa de
ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 39,8 p.p. entre la poblacién con discapacidad y sin
discapacidad, para la primera, esta tasa fue 20,5% y para la segunda 60,4%. Por otro lado, al observar la tasa de
desocupacion se evidencia que existe una diferencia de -0,7 p.p. dada por una tasa de 8,2% para la poblacidn
con discapacidad y 8,8% para las personas sin discapacidad.

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 3
del Decreto 1860 de 2021, relacionado con el fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de la
siguiente poblacion vulnerable:

- Pobreza extrema

- Desplazados por la violencia

- Personas en proceso de reintegracién o reincorporacion

- Con una particular condicion fisica, psicolégica o social

- Victimas del conflicto armado interno

- Las mujeres cabeza de familia - Los adultos mayores

- Las personas en condicidn de discapacidad,

- Comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

- Sujetos de especial proteccién constitucional.

El SENA no estima oportuno ni pertinente incluir en las obligaciones del contrato que resultara de este proceso,
una cldusula que imponga la obligacidn al contratista de incorporar en el aprovisionamiento de los servicios
asociados cualquiera de los sujetos anteriormente, esto con el fin dar cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

Respecto de lo mencionado en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021, en el marco del fomento a
la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracidn o reincorporacién y sujetos de especial proteccidn constitucional, una vez
revisada la normatividad se realizé un andlisis en el que se pudo concluir que para el presente proceso no se
hace necesaria la aplicabilidad de este incentivo, toda vez que de hacerlo, podria suponer cargas adicionales al
contratista quien tendria que destinar para la ejecucién del objeto contractual la vinculacién de dicho personal.

CAPACIDAD FINANCIERAY ORGANIZACIONAL

Para el presente proceso contractual, la verificacion de la capacidad financiera y organizacional de los
potenciales oferentes constituye un elemento esencial del estudio del sector, toda vez que permite establecer
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si las empresas que participan en el mercado cuentan con condiciones minimas de liquidez, estabilidad
patrimonial y capacidad operativa para asumir la ejecucion del contrato. Esta evaluacién adquiere especial
relevancia en un proceso como el presente, cuyo objeto corresponde al suministro de materiales de formacién
profesional destinados al desarrollo de jardines clonales, prototipos de fermentacién y plantas de chocolateria
de las comunidades beneficiarias en los proyectos de la Red Nacional de Cacao del SENA, estructurado por lotes
y con exigencias logisticas, de inventario y de distribucidn territorial que requieren respaldo empresarial
suficiente.

En ese contexto, la Entidad debe analizar la informacién financiera de empresas que, por su actividad econdmica
y comportamiento comercial, puedan ser consideradas potenciales proveedoras del mercado nacional de los
bienes a contratar. Para ello, resulta técnicamente procedente revisar informacidn proveniente del Registro
Unico de Proponentes — RUP, del SECOP Il y, de manera complementaria, de bases oficiales que permitan
observar el comportamiento de empresas vinculadas a sectores relacionados con el objeto contractual,
especialmente comercio al por mayor y al por menor, agricultura y agroinsumos, construccién y ferreteria,
manufactura liviana, electrénica aplicada y demas ramas afines al suministro de los lotes del proceso. Esta
aproximacién permite contrastar la realidad financiera del sector y soportar con criterios objetivos la exigencia
de indicadores habilitantes.

Con base en esta informacidn, la metodologia de analisis puede desarrollarse mediante un andlisis exploratorio
de datos (EDA), orientado a identificar patrones, medidas de tendencia central y dispersion, asi como a depurar
registros que no resulten comparables. En primer término, se revisa la estructura general de la base de datos,
verificando variables asociadas a activos corrientes, activos totales, pasivos corrientes, pasivos totales,
patrimonio, utilidad operacional y costos financieros, entre otras. Posteriormente, se realiza una depuracion de
los registros, excluyendo observaciones con datos nulos, inconsistentes o insuficientes, y se analizan posibles
valores atipicos que puedan distorsionar la representatividad del conjunto. Este procedimiento es importante
porque permite que los resultados estadisticos reflejen de manera mas fiel el comportamiento real del grupo
empresarial observado y no queden sesgados por casos extremos o no comparables. El ejemplo metodoldgico
gue usted compartié utiliza precisamente esa légica de exploracidn, limpieza y depuracion estadistica para
sustentar los indicadores del proceso.

Una vez depurada la informacidn, el analisis de las variables contables permite observar la estructura econémica
general de los posibles oferentes. En procesos de suministro como el presente, se espera que las empresas
cuenten con una base suficiente de activos corrientes, dada la necesidad de financiar inventarios, compras
anticipadas, almacenamiento, embalaje, transporte y eventuales reposiciones. De igual forma, resulta
importante que el nivel de pasivos no comprometa de manera excesiva la estabilidad del proveedor,
especialmente cuando el contrato exige atender varios puntos de entrega, coordinar bienes de distinta
naturaleza y responder oportunamente a los requerimientos de la Entidad. El patrimonio, por su parte,
constituye una sefial de respaldo econémico y continuidad empresarial, mientras que la utilidad operacional y
los costos financieros permiten examinar si la actividad principal del proveedor genera los recursos suficientes
para sostener su operacidn y atender compromisos derivados de financiacidn o capital de trabajo.

Desde el punto de vista técnico, el analisis financiero no debe quedarse Unicamente en valores absolutos, ya que
empresas de distintos tamafios pueden participar en el mercado del proceso. Por esta razén, es necesario
avanzar hacia el andlisis de indicadores financieros y organizacionales, en los términos previstos por el articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de contar con medidas comparables entre proponentes. Los
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indicadores mds relevantes para este proceso son la liquidez, el nivel de endeudamiento y la razén de cobertura
de intereses, dado que estos permiten evaluar tres dimensiones criticas de la ejecucidn contractual: la capacidad
de atender obligaciones corrientes, el grado de apalancamiento y la suficiencia de la utilidad operacional para
cubrir cargas financieras.

Tabla 2
Analisis exploratorio de datos de la informacidn financiera

Analisis exploratorio de datos de la informacidn financiera

Medida / Indicador Total de activos Total pasivos Patrimonio total
Cuenta (count) 9,818 9,818 9,818
Promedio (mean) 214,410,380 109,470,885 104,939,495
Desv. estandar (std) 1,347,614,243 678,887,311 805,918,616
Minimo (min) 231,981 0 -1,556,884,000
Q 25% 19,287,834 8,480,735 6,848,430

Q 50% (median) 39,783,134 19,337,855 15,786,868
Q75% 98,976,020 50,819,800 41,137,174
Maximo (max) 66,918,060,000 34,455,520,000 32,462,540,000
Varianza (var) 1.8161e+18 4.6089e+17 6.4950e+17
Coef. variacion 6.29 6.20 7.68

Asimetria (skewness) 24.04 25.88 22.61

Fuente: SIIS SuperSociedades — Calculos SENA Regional Santander

La liquidez es particularmente importante en este proceso porque el contratista deberd garantizar
abastecimiento oportuno de bienes, adquisicidn de inventario, coordinacidn logistica y capacidad de respuesta
frente a entregas en diferentes nodos territoriales. Un nivel adecuado de liquidez reduce el riesgo de
interrupciones por falta de flujo de caja y permite prever una mejor capacidad de operacidon en la etapa
contractual. El nivel de endeudamiento, por su parte, permite establecer si la estructura financiera del potencial
oferente mantiene una relacidn razonable entre obligaciones y activos, lo que constituye un factor de estabilidad
frente a contratos de suministro de mediana o alta complejidad logistica. Finalmente, la razén de cobertura de
intereses mide si la empresa genera suficiente utilidad operacional para atender sus costos financieros,
circunstancia relevante en un contexto econémico en el que la financiacion comercial sigue siendo un
componente importante para sostener inventarios y rotacidn de bienes.

En el presente proceso, estos indicadores deben interpretarse de manera proporcional al objeto y a la estructura
por lotes. No todos los lotes tienen el mismo grado de complejidad comercial o técnica. Por ejemplo, el lote de
jardin clonal involucra proveedores de riego, ferreteria rural y agroinsumos; el lote de prototipos de
fermentacién concentra componentes técnicos y electrénicos; el lote de ferreteria y adecuaciones exige
capacidad de integracién comercial y logistica; mientras que los lotes de chocolateria y papeleria presentan otras
dindmicas de abastecimiento. Sin embargo, todos comparten una condicion comun: exigen que el eventual
contratista tenga suficiente solidez financiera para responder integralmente por el suministro ofertado. De ahi
que la definicién de requisitos habilitantes deba equilibrar dos objetivos: proteger la ejecucién contractual y, al
mismo tiempo, preservar la pluralidad real de oferentes.

Tabla 3
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Analisis exploratorio de datos de los indicadores financieros

Medida /.. . Cobertura de Rentabilidad Rentabilidad
. Liuidez Endeudamiento . . .
Indicador Intereses del Patrimonio del activo

Cuenta (count) 3,554 3,554 3,554 3,554 3,554
Promedio (mean) 5.64 0.51 216.03 0.21 0.10
Desv. estandar 34.70 0.27 7,089.19 2.15 0.13

(std)

Minimo (min) 0.02 0.00 -6,424.14 -121.31 -3.28
Q25% 1.40 0.32 1.33 0.09 0.04
Q50% (median) 2.08 0.50 2.69 0.21 0.09
Q75% 3.50 0.67 6.70 0.36 0.16
Maximo (max) 1,389.65 6.14 402,807.33 16.82 0.72
Varianza (var) 1,204.26 0.07 50,256,648.23 4.64 0.02
Coef. variacién 6.15 0.54 32.82 10.36 1.25
(std / mean) 27.54 3.42 52.54 -50.80 -8.09
Asimetria 932.73 56.23 2,941.16 2,855.77 206.92
(skewness)

Fuente: SIIS SuperSociedades — Calculos SENA Regional Santander

Con fundamento en lo anterior, y una vez realizado el andlisis del sector, la Entidad podra establecer como
criterios habilitantes financieros aquellos indicadores que permitan identificar empresas con capacidad
razonable de cumplimiento, sin imponer barreras desproporcionadas de acceso al mercado. En este caso, la
exigencia de liquidez, endeudamiento y cobertura de intereses se justifica porque estos tres indicadores, en
conjunto, permiten verificar suficiencia de capital de trabajo, estabilidad patrimonial y capacidad de absorcion
de costos financieros, factores que inciden directamente en el éxito del suministro.

En conclusidn, la revisidn de la informacidn financiera y organizacional de los proveedores constituye un soporte
técnico indispensable para el presente proceso de seleccién, ya que permite definir requisitos habilitantes
objetivos, proporcionales y compatibles con la realidad del mercado. Esta evaluacion fortalece la planeacion
contractual, protege los recursos publicos y contribuye a que los oferentes seleccionados cuenten con
condiciones minimas para asumir el suministro de los bienes requeridos por la Entidad en el marco del proyecto
Red Nacional de Cacao.

Realizado el respectivo analisis estadistico y verificada la consistencia de la informacidn financiera disponible, la
Entidad procede a revisar los indicadores exigidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, con el
propdsito de establecer los requisitos habilitantes que serdn exigidos en el presente proceso de contratacién.
Para tal efecto, se tendran en cuenta los indicadores de liquidez, nivel de endeudamiento y razén de cobertura
de intereses, por considerarse los mas pertinentes para evaluar la capacidad financiera de los proponentes
frente a la naturaleza del contrato de suministro, la estructura por lotes y las condiciones logisticas y operativas
requeridas por la Entidad.

Con base en dicho analisis, se considerardn habilitados financieramente los proponentes que cumplan con la
totalidad de los parametros definidos en los estudios previos y en el pliego de condiciones, teniendo en cuenta
la informacion vigente y en firme registrada en el Registro Unico de Propon
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Las empresas analizadas presentan en promedio una posicién de liquidez sdlida (5,64), lo cual indica una
capacidad holgada para cubrir sus obligaciones corrientes. Sin embargo, el alto nivel de dispersion (coeficiente
de variacién de 6,15) y la marcada asimetria (27,54) evidencian que existen firmas con niveles excepcionalmente
elevados de activos liquidos, lo que podria reflejar politicas conservadoras de tesoreria o baja rotacién de capital
de trabajo. El indice de endeudamiento promedio (0,51) muestra un equilibrio adecuado entre capital propio y
ajeno, con un rango intercuartilico que oscila entre 0,32 y 0,67, lo cual sugiere una estructura financiera
relativamente estable. La cobertura de intereses, con una mediana de 2,69 y un promedio altamente
distorsionado por valores extremos, presenta una amplia variabilidad, aunque en la mayoria de casos las
empresas generan utilidades operativas suficientes para asumir su carga financiera.

La rentabilidad sobre el patrimonio se situa en una mediana del 21 % y sobre el activo en 9 %, lo cual refleja un
nivel aceptable de eficiencia en la gestidn del capital propio y del total de recursos invertidos. No obstante, la
presencia de valores negativos y la fuerte asimetria negativa en ambas métricas evidencian que algunas
empresas experimentan retornos operativos deficitarios, lo que puede asociarse a margenes reducidos o
estructuras operativas ineficientes. Para un proceso de contratacidn, se recomienda solicitar un conjunto
especifico de indicadores financieros que permitan evaluar la solidez, estabilidad y sostenibilidad operativa de
los proveedores.

Con base en los andlisis expuestos anteriormente, se establecen los indicadores de capacidad financiera y
capacidad organizacional minimos a ser acreditados por los proponentes, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. Se considerardn habilitados financieramente los
proponentes que cumplan con la totalidad de los parametros definidos en el documento de estudios previos.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 579 del 31 de mayo de 2021 expedido por el Departamento Nacional
de Planeacién, la capacidad financiera de los proponentes serd determinada con base en los indicadores
financieros requeridos por el SENA, calculados segun la informacidn contable de los ultimos tres (3) afios fiscales
anteriores a este proceso (vigencias fiscales 2021, 2022 y 2023), registrados en el Registro Unico de Proponentes.

Se tendrd en cuenta la informacién vigente y en firme en el RUP teniendo en cuenta el mejor afio fiscal® que se
refleje en el registro de cada proponente.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Con base en los andlisis expuestos anteriormente, se establecen los siguientes indicadores de capacidad
financiera minimos a ser acreditados por los proponentes, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015:

5.2.3 De caracter financiero

5 Concepto C — 288 de 2021 de Colombia Compra Eficiente: “...Por «mejor afio fiscal» se interpreta la informacion relativa al afio apreciada en su conjunto, o sea, de
manera integral, que permita al proponente cumplir los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional. Dicho de otro modo, cuando el paragrafo transitorio
del articulo 2.2.1.1.1.6.2, adicionado por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el articulo 3 del Decreto 579 de 2021, establece que «[...] las Entidades
Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el registro de cada proponente», significa que deben examinar los afios
certificados en el RUP y escoger para ser evaluado el que refleje mejores indicadores de capacidad financiera y organizacional, que permita al proponente cumplir los
requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional.
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5.2.3.1 Capacidad financiera

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores de capacidad financiera, los cuales serdn verificados en
el Certificado de Inscripcién, calificacion y clasificacién en el Registro Unico de Proponentes RUP vigente y en
firme.

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 579 de 2021, la entidad evaluara estos indicadores, teniendo en cuenta
el mejor afio fiscal correspondiente a los Ultimos tres (3) afios fiscales que se refleje en el registro de cada
proponente.

Nota: La entidad evaluara todos los indicadores de capacidad financiera y organizacional de un solo afio fiscal,
es decir, no se evaluaran indicadores de varios afios, sino Unicamente de un (1) afio. Se evaluara el mejor afo
fiscal. No se tomaran indicadores de un afo y de otro, sino de un solo afo en conjunto.

Los proponentes deben acreditar los siguientes indicadores financieros:

Para efectos de evaluacion y verificacién de los requisitos minimos habilitantes, se evaluaran con CUMPLE o NO
CUMPLE los siguientes indicadores de capacidad financiera aplicando los criterios diferenciales establecidos en
los articulos 2.2.1.2.4.2.15. y 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del decreto
1860 de 2021:

CAPACIDAD FINANCIERA MIiNIMA
Indicador Férmula Valor Lote Justificacion
Determinado
Garantiza que la empresa
puede responder a sus
Activo Corriente ol Para todos qbligaciones de corto plazo
Liquidez gual 0 mayora 10s lot sin comprometer su
Pasivo Corriente 3.70 05 1otes operacion, reduciendo el
riesgo de incumplimientos
financieros.
Un nivel controlado de
] l Para todos endg_udlamientolindica
Endeudamiento Pasivo Tota Igual o menor al equilibrio financiero y menor
Activo Total 51%% los lotes exposicion al riesgo por
apalancamiento excesivo.
Asegura que la utilidad
operativa supera por lo
Cobertura de Utilidad Operacional | Igual o mayor a Para todos | menos el doble los gastos
Intereses Gastos de Intereses | 15.28 los lotes financieros, lo que refleja
capacidad de pago ante
acreedores.

NOTA: El proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez. De igual
forma, el proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura de
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).
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5.2.3.2 Capacidad Organizacional

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores de capacidad organizacional, los cuales seran verificados
en el Certificado de Inscripcion, calificacion y clasificacion en el Registro Unico de Proponentes RUP vigente y en
firme.

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 579 de 2021, la Entidad evaluara estos indicadores, teniendo en cuenta
el mejor afio fiscal correspondiente a los Ultimos tres (3) afios fiscales que se refleje en el registro de cada
proponente.

Nota: La entidad evaluara todos los indicadores de capacidad financiera y organizacional de un solo afio fiscal,
es decir, no se evaluaran indicadores de varios afios, sino Unicamente de un (1) afio. Se evaluara el mejor afio
fiscal. No se tomaran indicadores de un afo y de otro, sino de un solo afo en conjunto.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL MINIMA
Indicador Formula Valor Lote Justificacion
Determinado

Determina la rentabilidad
del patrimonio del
proponente, es decir, la
capacidad de generacion de
utilidad operacional por
cada peso invertido en el
patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los
accionistas y mejor la
capacidad organizacional
del proponente

Rentabilidad | Utilidad Operacional | Igual o mayor a Para todos
del patrimonio Patrimonio 0.22 los lotes

Determina el grado de
endeudamiento en la
estructura de financiacion
(pasivos y patrimonio) del
proponente. A mayor indice
de endeudamiento, mayor
es la probabilidad del
proponente de no poder
cumplir con sus pasivos

Rentabilidad | Utilidad Operacional | Igual o menor al Para todos
del activo Activo Total 0.16 los lotes

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, reglamentario del
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, se deja constancia de que el presente estudio
del sector ha sido elaborado con el fin de identificar las condiciones del mercado en el cual se enmarca la
contratacién del bien o servicio requerido, permitiendo establecer criterios objetivos y razonables para la
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seleccidon del proveedor, asi como los factores técnicos, financieros y organizacionales que inciden en la
ejecucion del contrato.

El estudio incluye el analisis detallado de los aspectos legales, econdmicos, técnicos, comerciales y financieros
del sector, atendiendo a la naturaleza del objeto contractual, las caracteristicas del mercado de bienes y servicios
con especificaciones técnicas uniformes, y considerando los riesgos previsibles, la estructura de costos, la
capacidad del mercado, el comportamiento de precios y las condiciones de entrega, conforme lo estipulado en
el decreto mencionado y demas normas concordantes.

Este analisis ha sido realizado por el area competente del proceso de contratacidn, y sera parte integral de los
documentos precontractuales, con el propdsito de sustentar la modalidad de selecciéon, los requisitos

habilitantes, los factores de evaluacion y demas condiciones técnicas y juridicas del procedimiento.

Dado en Bucaramanga, a los diez (10) dias del mes de abril de 2026.

Firmado digitalmente

| . por JIMENEZ MARTINEZ
b“ﬁ, sl JHON EDISON
Fecha: 2026.04.21

14:02:40 -05'00'

JHON EDISON JIMENEZ MARTINEZ
Director (e) Regional Santander

/)

Proyécﬁft/lonathan David Morales Mendez
Dinamizador Tecnoacadémia
Centro Industrial del Disefio y la Manufactura
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68-1060

Bucaramanga

Doctora,

Ana Milena Galvis Gdmez

Coordinador Grupo de Apoyo Administrativo Mixto (E)
SENA Regional Santander

Bucaramanga

Asunto: SOLICITUD DE INICIO DE PROCESQOS SASI-STD-0128-2026
Cordial saludo,

Atendiendo lo dispuesto en el numeral 17.1 del Manual de Contratacion SENA,
cordialmente me permito solicitar el inicio del proceso de seleccidon de contratista de la
siguiente necesidad presentada por el area de Servicio médico asistencial:

Objeto: SUMINISTRO DE MATERIALES DE FORMACION PROFESIONAL, DESTINADOS AL
DESARROLLO DE JARDINES CLONALES, PROTOTIPOS DE FERMENTACION Y PLANTAS DE
CHOCOLATERIA DE LAS COMUNIDADES BENEFICIARIAS EN LOS PROYECTOS DE LA RED
NACIONAL DE CACAO DEL SENA REGIONAL SANTANDER

Presupuesto Oficial: TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS. M/CTE. ($3.954.584.200,00).
IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demas impuestos, costos directos e indirectos,
tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal o de caracter legal.

Plazo: Tres (3) meses calendario

Para los fines pertinentes adjunto a la presente solicitud los siguientes documentos:

Regional Santander
Direccion calle 16 # 27-37, Ciudad Bucaramanga. - PBX 57 601 5461500

© 606Gy o

@SENAComunica

www.sena.edu.co

GD-F-011 V.010
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Estudios previos de conveniencia y oportunidad
Estudio de mercado

CDP

Andlisis del sector

Firmado
digitalmente
Cordialmente, por Leidy
Johana Ledn
Romero

Leidy Johana Ledn Romero
Coordinadora Formacion Profesional Integral
Regional Santander

Proyectd: Jeimmy Liliana Duarte B, Abg. Apoyo Qg

Regional Santander
Direccion calle 16 # 27-37, Ciudad Bucaramanga. - PBX 57 601 5461500

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co

GD-F-011 V.010
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SENA

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica X Publica Clasificada Publica Reservada

ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1 IDENTIFICACION DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE

AREA DE LA NECESIDAD Coordinacién de Formacién Profesional Integral
ORDENADOR DEL GASTO JHON EDISON JIMENEZ MARTINEZ
OBIJETO SUMINISTRO DE MATERIALES DE FORMACION PROFESIONAL, DESTINADOS AL

DESARROLLO DE JARDINES CLONALES, PROTOTIPOS DE FERMENTACION Y
PLANTAS DE CHOCOLATERIA DE LAS COMUNIDADES BENEFICIARIAS EN LOS
PROYECTOS DE LA RED NACIONAL DE CACAO DEL SENA

1.2 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DE CONVENIENCIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Regional Santander, en cumplimiento de la misidn asignada
por la Ley 119 de 1994, tiene el deber de invertir en el desarrollo social, técnico y tecnoldgico de los
trabajadores colombianos mediante la Formacidn Profesional Integral, con el propésito de fortalecer sus
competencias para la incorporacion, permanencia y desempefio en actividades productivas que aporten
al crecimiento econdémico, la inclusién social y el desarrollo tecnoldgico del pais.

En el mismo sentido, el Decreto 249 de 2004 establece que los Centros de Formacion deben garantizar la
prestacion de dichos servicios y, adicionalmente, desarrollar procesos de promocién tecnoldgica,
investigacion aplicada, innovacién, emprendimiento, normalizacidon y evaluacién de competencias, en
articulacién con los sectores productivos, con enfoque territorial y atendiendo las necesidades reales de
las comunidades. En consecuencia, las Subdirecciones de Centro y las dreas misionales y de apoyo a la
gestién de la Regional Santander deben adelantar y soportar los procesos administrativos y contractuales
necesarios para asegurar la adecuada operacion institucional, la disponibilidad de ambientes de
aprendizaje, la continuidad de los proyectos estratégicos y la obtencién de resultados verificables, bajo
criterios de planeacién, eficiencia, transparencia, economia y responsabilidad, conforme al marco
normativo de la contratacion publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011).

Adicionalmente, la Ley 344 de 1996 faculta al SENA para destinar recursos con destinacion especifica al
desarrollo de programas de competitividad y desarrollo tecnolégico productivo, permitiendo que las
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Direcciones Regionales, Centros de Formacion y estructuras de articulacion institucional presenten
iniciativas formuladas como planesy proyectos para acceder a dichos recursos, siempre que se encuentren
alineadas con las politicas institucionales vigentes. Estas iniciativas, a su vez, deben responder a los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y guardar
coherencia con el Plan Estratégico Institucional del SENA, asegurando que la inversidn publica se traduzca
en impactos concretos en productividad, innovacién, formacion pertinente, sostenibilidad y
fortalecimiento del tejido social y comunitario. En este marco, el SENA promueve el desarrollo de
proyectos asociados a lineas tecnoldgicas y de transformacién productiva clave —entre ellas produccion y
transformacién, materiales y biotecnologia, TIC e inteligencia artificial, comercializacion y logistica, y
economia popular y campesina— como ejes para modernizar procesos, incrementar valor agregado y
mejorar condiciones de vida en el territorio.

En cumplimiento de los lineamientos institucionales definidos para la vigencia 2026, orientados a la
formulacidn, priorizacién, sustentacién y aprobacion de iniciativas financiadas con recursos de la Ley 344
de 1996, se contempla como tipologia estratégica el desarrollo de Proyectos de Investigacién Accion
Participativa (IAP), entendidos como una metodologia que fortalece el vinculo SENA—territorio y permite
la construccién de soluciones desde la participacién activa de las comunidades, integrando la formacion,
la experimentacion, la innovacion y la apropiacion social del conocimiento. Este enfoque propicia procesos
de aprendizaje colaborativo y contextualizado, en los cuales se identifican problematicas reales del sector
productivo y se cocrean alternativas técnicas y tecnoldgicas aplicables, sostenibles y escalables. De igual
forma, estos proyectos priorizan su articulacién con apuestas institucionales como CampeSENA, Economia
Popular, desarrollo territorial, enfoque diferencial, y coordinacidn entre regionales y centros de formacion.
Bajo este contexto, se formulé la iniciativa “Red Nacional de Cacao — IAP 2026: Implementaciéon de un
modelo integral de mejoramiento de la calidad de los productos base y derivados del cacao”, orientada a
fortalecer la formacién profesional integral, impulsar la investigacion aplicada, promover la transferencia
tecnolégica y mejorar la articulacion institucional en torno a la cadena de valor del cacao, un sector
estratégico para la ruralidad y para multiples economias locales del pais.

El proyecto contempla su ejecucion a través de 17 nodos distribuidos en diferentes regionales, integrando
componentes como jardines clonales y viveros para el fortalecimiento del material vegetal y su adaptacion
territorial; prototipos y mejoras de procesos de fermentacién y secado con criterios técnicos que permitan
elevar la calidad del grano y optimizar condiciones de poscosecha; plantas comunitarias de transformacién
para la elaboracion de productos base y derivados, fomentando agregacidn de valor y oportunidades de
comercializacién; y escuelas rurales cacaoteras orientadas a procesos de formacién y acompafiamiento en
gestion productiva, organizacion comunitaria, analisis de calidad, desarrollo de productos, marketing y
acceso a mercados. Esta intervencion integra la participacién de Centros de Formacidn, semilleros, grupos
de investigacidn y estrategias institucionales como AgroSENA, Tecnoparque, CampeSENA y economia
popular, lo cual demanda un despliegue operativo riguroso y recursos adecuados para soportar las
actividades programadas.
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La poblacion beneficiaria del proyecto corresponde principalmente a pequefios y medianos productores
cacaoteros, asociaciones rurales formalmente constituidas y comunidades ubicadas en zonas de dificil
acceso, que enfrentan barreras estructurales para acceder a tecnologia, financiamiento, asistencia técnica
especializada, infraestructura de poscosecha y canales de comercializacién mds competitivos. Asi mismo,
el proyecto incorpora un enfoque diferencial que reconoce el papel estratégico de mujeres rurales
emprendedorasy jévenes, tanto por su contribucion en procesos productivos y de emprendimiento, como
por su importancia para el relevo generacional, la adopcidon de tecnologias y la sostenibilidad de las
acciones comunitarias en el tiempo. En consecuencia, el éxito del proyecto depende de garantizar
condiciones técnicas y logisticas que permitan desarrollar procesos formativos y experimentales en
campo, replicables y comparables entre nodos, y con resultados verificables.

En ese sentido, para el SENA Regional Santander se configura una necesidad concreta y prioritaria:
adelantar un proceso contractual para la adquisicién de bienes de caracteristicas técnicas uniformes
(materiales e insumos de formacion), indispensables para implementar las actividades pedagdgicas,
experimentales y operativas del proyecto en los diferentes componentes. Esto incluye el soporte material
para practicas de vivero y jardin clonal, procesos de poscosecha (fermentacion, secado, control de
variables), actividades demostrativas y talleres comunitarios, adecuaciones menores asociadas a
prototipos, asi como elementos necesarios para garantizar buenas practicas, inocuidad, control de calidad
y repetibilidad técnica en las acciones formativas y de transferencia. La necesidad no corresponde a una
compra aislada, sino al despliegue coordinado del proyecto en multiples nodos, con cronogramas de
formacién y acompafiamiento continuo, lo cual exige garantizar oportunidad, estandarizacién, calidad y
continuidad en el suministro de los bienes, evitando interrupciones en la ejecucion y asegurando
coherencia técnica en el proceso formativo.

Lo anterior tiene un caracter principalmente misional, en tanto se relaciona directamente con el desarrollo
de la Formacion Profesional Integral, la investigacidn aplicada y la innovacién productiva con comunidades
y aprendices, habilitando ambientes y condiciones reales para la experimentacién y el aprendizaje situado.
De manera complementaria, incorpora un componente de apoyo a la gestion, dado que requiere
planeacién, contratacion, control y seguimiento para garantizar que los recursos asignados se traduzcan
en resultados y entregables concretos del proyecto. En términos de resultados esperados, la contratacion
permitira contar con materiales suficientes y técnicamente estandarizados para ejecutar talleres, practicas
y pilotos, fortalecer capacidades locales, mejorar la calidad del cacao y de los productos derivados, apoyar
procesos de agregacion de valor y comercializacién, y asegurar el cumplimiento de metas e indicadores
del proyecto en la vigencia 2026.

Finalmente, esta necesidad se mantiene recurrente durante la vigencia del proyecto debido a la naturaleza
de las actividades programadas (talleres mensuales, acompafiamientos en territorio, instalacién y
sostenibilidad de pilotos, desarrollo de practicas con aprendices y comunidades), al consumo normal de
insumos y materiales en ambientes de formacién y procesos comunitarios, y a la necesidad de reposicion
y abastecimiento continuo para garantizar la continuidad operativa, la seguridad en las practicas y la
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calidad técnica de los resultados. Por ello, se justifica plenamente adelantar el proceso contractual
requerido, asegurando que el SENA Regional Santander cumpla con su misidn institucional, fortalezca la
competitividad territorial de la cadena cacaotera y aporte al desarrollo productivo sostenible mediante
formacidn, innovacién e investigacién aplicada con enfoque comunitario y territorial.

1.3 EVIDENCIA DE LA LINEA O NUMERAL DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Planned Acquisitions

Planned acquisitions (1)

i Expected due Future
UNSPSC pescription = gt for receiving Cxpocted e PO Budget origin Expected total value Expcied vauo i actol budst T siate DO Location  Related procedures  Responsable con

30102306 68-1010-319 Aqus le maleriales para formagién March March 120 Day(s) Seleccion OwnResources 3,954,584,.200 COP 3954584200 COP Ves. - - Sanfander- STETT
31211505 profesional, destinad sarrollo de jar ales, a
a

Martinez
, o viada subasta 2

30171503 protatipos de fermenta anasd() 0 inemsa (No 3144714581

30161503 disponibie) jefimenezm@sen

39111505

30131505
38121400
30151703

1.4 CODIGO ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC).

El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) cddigo(s) del Clasificador de Bienes y Servicios:

Lote 1 Chocolateria

iTEM | GRUPO CcODIGO DENOMINACION (Clase o producto)

1 4810 48101802 Molde policarbonato; molde pralinas; moldes silicona para gomitas
2 4810 48102108 Envoltura foil de aluminio

3 5010 50101700 Pasta de almendra; pasta de avellana

4 5010 50101716 Grano de cacao

5 5015 50151513 Manteca de cacao desodorizada

6 5015 50151514 Manteca de cacao natural

7 5016 50161814 Estevia en polvo; maltitol en polvo; maltodextrina en polvo
8 5019 50192300 Rollo de acetato 5 cm; serigrafia

9 5019 50192400 Pasta de fresa; pasta frutos del bosque; pasta de limén

10 5121 51212014 Goma arabiga

11 5215 52151706 Palos para colombina 15 cm color blanco

12 6011 60111408 Cinta de amarre Twist

Lote 2. Jardin Clonal

iTEM | GRUPO CODIGO UNSPSC | DENOMINACION (clase o producto)
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1 2411 24111503 Bolsa para vivero 13 x 30 cm

2 1116 11162111 Polisombra 65%

3 4017 40171521 Tubo metalico 3" x 2.90 m

4 4017 40171521 Tubo metalico 3" x 1.80 m con platina

5 3115 31152204 Guaya de acero galvanizado 5/16"

6 3116 31162800 Templador metalico para guaya

7 3116 31162800 Perro / grapa para guaya

8 3116 31162800 Torre o cepo de anclaje

9 3011 30111505 Concreto para pasillo central

10 3013 30131703 Placa de concreto prefabricada

11 3013 30131602 Ladrillo lateral

12 3011 30111801 Arena gruesa

13 2110 21101803 Aspersor de riego

14 4017 40172608 Tuberia 1/2" para riego (HDPE/PVC presion)
15 4017 40172608 Union 1/2" con rosca

16 4017 40172608 Union 1/2" sin rosca

17 4017 40172808 Codo 1/2" para pegar

18 3116 31162800 Cepo soporte de riego 80 cm

19 4015 40151510 Bomba de presion 1"

20 3912 39121100 Tablero electrico de automatizacion (vivero)
21 3018 30181504 Poceta de desinfeccion

22 4014 40142008 Manguera 16 mm para goteo

23 4014 40142008 Manguera 2" linea principal

24 2110 21101511 Gotero 4 L/h

25 4015 40151510 Bomba de 2" para jardin clonal

26 3912 39121100 Tablero y accesorios de automatizacion (jardin clonal)
27 1015 10151500 Arboles de sombrio (Abarco)

28 1015 10151500 Material vegetal clonal de cacao

29 3015 30151902 Marquesina para secado de cacao

30 4010 40101502 Extractor de aire
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31 3010 30102303 Tubo cuadrado metalico 1/4"
32 3010 30102303 Angulo metalico 1 1/4"

33 1116 11162111 Malla plastica para secado
34 1116 11162111 Malla prosolar 140 g/m?2

35 2411 24111810 Tanque 2.000 L

36 4016 40161502 Filtro principal

37 4014 40141616 Electrovalvula

38 2110 21101803 Microaspersores

39 4111 41111900 Sensor de humedad

40 4111 41111900 Sensor de nivel

41 3215 32151700 Controlador

42 2612 26121609 Cableado

43 3913 39131706 Tuberia para canalizacion eléctrica

Lote 3. Prototipos de Fermentacién

iTEM | GRUPO CcODIGO DENOMINACION (Clase o producto)

1 3210 32101600 Tarjeta de desarrollo WiFi ESP32-S2 (mddulo ESP-12K)
2 4322 43221706 Antena LoRa 868-915MHz SMA

3 2611 26111700 Bateria recargable Li-Po 3.7V (2000mAh)

4 3912 39122216 Suiche balancin redondo 3 pines, 2 posiciones (10A)
5 4111 41111900 Sensor de temperatura y humedad SHT31

6 3210 32101600 Reloj de tiempo real (RTC) DS3231

7 3912 39121300 Caja plastica impermeable (ABS) 158x90x46 mm

8 2611 26111600 Panel solar policristalino 10W

9 3912 39121000 Adaptador 12V - 3A

10 4014 40141600 Vélvula solenoide 12V —1/2"

11 4111 41111900 Sensor de nivel de liquido (flotador)

12 4015 40151513 Mini bomba sumergible 150 L/H

13 4111 41111900 Sensor de temperatura impermeable DS18B20
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14 3210 32100000 Circuito impreso (PCB) — Gateway LoRa/WiFi (segun disefio)

15 3210 32101513 Circuito impreso (PCB) — Sensores estandar (segun disefio)

16 3210 32101600 Tarjeta con 4 relés optoacoplada 5V

17 2411 24112901 Caja/cajon de madera (caja de fermentacidn — item integral)

18 3010 30102904 Madera aserrada: tablas (para fabricacion de caja)

19 3116 31161508 Tornillo para madera (galvanizado o inoxidable)

20 3116 31162502 Escuadra/soporte angular metalico anticorrosivo

21 3010 30102904 Madera aserrada: tapa/ensamble en madera (tapa de caja)

22 3010 30103206 Rejilla/malla plastica de drenaje (alta resistencia)

23 2411 24111812 Bandeja/canaleta recolectora de lixiviados (bandeja de
contencion/goteo)

24 3120 31201600 Sellante / sellador / protector (uso en madera, ambiente himedo)

25 2410 24102004 Rack/estructura de soporte/estanteria para cajas (mdodulo)

Lote 4. Planta de Transformacion y Escuela Rural Ferreteria

iTEM | GRUPO CcODIGO DENOMINACION (Clase o producto)
(Familia) (Segmento/Clase)
1 1111 11111700 Arena de Rio Lavada (Agregado fino)
2 1111 11111601 Triturado / Gravilla de 1/2" (Agregado grueso)
3 3121 31211500 Sellador Hidréfugo Transparente (Protector)
4 3010 30102300 Perfiles y tuberia estructural de acero
5 3116 31161500 Sujetadores: tornillos, pernos, tuercas, arandelas y anclajes
6 3121 31211500 Pinturas y recubrimientos (incluye epdxicos)
7 3913 39131700 Canalizaciones, ductos y accesorios para cableado
8 2612 26121600 Cables y conductores eléctricos
9 3912 39121100 Tableros y paneles de distribucion eléctrica
10 3912 39121300 Tomacorrientes, enchufes y accesorios
11 4014 40141700 Separadores, trampas y accesorios para grasas/aceites
12 4710 47101500 Sistemas sépticos y tanques para tratamiento sanitario
13 3911 39111500 Luminarias y accesorios de iluminacion
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14 4010 40101600 Ventiladores y equipos de ventilacidn

15 4010 40101700 Aires acondicionados y unidades de climatizacion

16 4111 41112200 Instrumentos de medicion de temperatura y humedad
17 4014 40142000 Mangueras y conexiones flexibles para fluidos/gas

18 5610 56101500 Muebles

19 5512 55121700 Sefializacion y avisos informativos

20 4712 47121700 Contenedores y canecas para residuos

21 4014 40141700 Materiales de ferreteria y accesorios

22 3017 30171500 Puertas y componentes para construccion

23 4010 40101600 Ventiladores y equipos de ventilacidn (cortinas de aire)
24 4712 47121700 Contenedores y canecas para residuos (pedal)

25 4712 47121700 Contenedores y canecas para residuos (externos)

26 4111 41112200 Termdmetros e instrumentos de temperatura

27 3121 31211500 Pinturas y recubrimientos (epdxicos para pisos)

Lote 5. Papeleria

iTEM | GRUPO CcODIGO DENOMINACION (Clase o producto)

1 6012 60121104 Paquete pliegos de papel bond 60 g/m? 70x100 cm x 25 hojas
2 1411 14111519 Cartulinas de colores (recuadros pequefios)
3 4412 44121708 Marcadores gruesos color verde

4 4412 44121708 Marcador permanente (paquete x 5)

5 4412 44121701 Boligrafo color café (caja x 12)

6 4412 44121701 Boligrafo azul retractil (caja x 12)

7 4412 44121701 Boligrafo negro retractil (caja x 12)

8 4412 44121701 Boligrafo rojo retractil (caja x 12)

9 4412 44121701 Boligrafo fucsia retractil (caja x 12)

10 4412 44121701 Boligrafo morado retractil (caja x 12)

11 4412 44121701 Boligrafo surtido retractil (caja x 12)

12 4412 44121706 Caja de lapiz grafito (x 12 unidades)

13 1411 14111530 Taco de hojitas adhesivas (Post-it)

14 3120 31201512 Cinta transparente (paquete x 12 unidades)
15 4412 44121618 Tijeras

16 4412 44122003 Carpetas para participantes

17 1411 14111514 Cuadernos / libretas de campo 100 hojas (cocido)
18 5216 52161520 Micréfono externo

19 3912 39121440 Extensiones eléctricas y multitomas

20 4511 45111711 Parlante portatil

21 4512 45121602 Tripode para celular
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1.5 MADURACION DEL PROYECTO
No Aplica
2. OBIJETO

SUMINISTRO DE MATERIALES DE FORMACION PROFESIONAL, DESTINADOS AL DESARROLLO DE JARDINES
CLONALES, PROTOTIPOS DE FERMENTACION Y PLANTAS DE CHOCOLATERIA DE LAS COMUNIDADES
BENEFICIARIAS EN LOS PROYECTOS DE LA RED NACIONAL DE CACAO DEL SENA

2.1 ALCANCE DEL OBJETO

El presente proceso de contratacién comprende la adquisicidn y entrega de insumos, herramientas
especializadas requeridos para el fortalecimiento técnico de la cadena productiva del cacao. El alcance se
divide en tres ejes operativos principales:

Jardines Clonales: Suministro de material vegetal y elementos para el establecimiento de centros de
propagacion técnica.

Prototipos de Fermentacidn: Provision de infraestructura y herramientas para la optimizacién de los
procesos de postcosecha y beneficio del grano.

Plantas de Chocolateria: Dotacién de maquinaria y suministros necesarios para la transformacion del cacao
en productos con valor agregado.

Este suministro esta orientado exclusivamente a las comunidades beneficiarias de la Red Nacional de
Cacao, buscando garantizar que los ambientes de formacién profesional cuenten con los recursos
necesarios para el aprendizaje prdactico y la mejora de la competitividad regional.

El suministro deberd garantizar la llegada de los materiales a las comunidades beneficiarias en los
siguientes nodos:

e Norte de Santander: Regidn del Catatumbo, Hacari y municipios circundantes.
e Magdalena: Municipio de El Plato.
e Cesar: Municipio de San Diego.

e Santander: Veredas Union de Galapagos (Rionegro) y San Pedro La Tigra (El Playon).
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e Boyaca: Zona rural de Puerto Boyaca.
e Regiones Sury Central: Zonas rurales de los departamentos de Tolima, Huila, Caqueta y Putumayo.

e Nodo Socorro (Santander): Entregas en zona rural, especificamente en puntos ubicados a un radio
de 50 km del casco urbano.

Nota 1: La adjudicacién del proceso se realizara por el total del presupuesto asignado, bajo la modalidad
de contrato a monto agotable con cantidades unitarias, independientemente del valor del lance ganador
de cada lote de la subasta, las cuales la entidad podrad solicitar segin la necesidad hasta agotar
presupuesto, cualquiera de los dos eventos, el que ocurra primero.

Nota 2: Las cantidades son unitarias, aclarando que en la ejecucion contractual estas deberan atenderse
de conformidad con las necesidades de la Regional y el presupuesto establecido para el desarrollo del
objeto contractual.

2.2 TIPOLOGIA CONTRACTUAL

Contrato de Suministro

Otro: No aplica

2.3 LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES, CONSULTAS O DISENOS.

No aplica

2.4 CONCEPTO TECNICO OFICINA DE SISTEMAS E INFORMATICA

No aplica

2.5 CONCEPTO TECNICO DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (Anexo)

“No Aplica”.

2.6 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR

Remitirse al Anexo de Fichas Técnicas

2.7 ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS BIENES/SERVICIOS/OBRAS

No aplica
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OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.8.1 Obligaciones generales del contratista

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

Ejecutar el objeto del contrato bajo las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas
en el proceso de contratacion.

Cumplir con las especificaciones técnicas del objeto presentadas en la oferta.

Entregar, maximo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscricion del negocio juridico,
la(s) garantia(s) exigida en los estudios previos en los términos establecidos.

Mantener, durante toda la vigencia del contrato, los precios incluidos en su oferta.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones.

Cuando se encuentre obligado, EL CONTRATISTA deberd presentar la facturacién electrdnica,
previamente validada por la DIAN, como requisito para el pago de los bienes y/o servicios
contratados, conforme con las disposiciones legales vigentes. Las facturas o cuentas de cobro
correspondientes deberan ser presentadas segun la periodicidad establecida.

Responder en los plazos establezca la entidad, los requerimientos de aclaracién o de informacién que
le sean formulados.

Cumplir cabalmente con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales
(Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF). En el evento de no estar obligada al pago de aportes
parafiscales o contratacion de aprendices, el contratista aportara certificacién suscrita por el
Representante legal o la persona natural. EI cumplimiento de esta obligacién es requisito
indispensable para efectuar cualquier pago.

Controlar la ejecucidn del contrato, a fin de evitar la sobre ejecucién del mismo.

Guardar la confidencialidad de toda la informacidn que le sea entregada y que se encuentre bajo su
custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular. El desconocimiento de
esta obligacién acarreara consecuencias de indole civil, penal y/o disciplinariamente por los perjuicios
de su divulgacion y/o utilizacion indebida que por si o por un tercero se cause a la entidad.

Informar, por escrito y dentro de los 3 dias habiles siguientes a su materializacién, cualquier
eventualidad de fuerza mayor o caso fortuito que afecte la normal y correcta ejecucién del contrato.
Dar a conocer al SENA cualquier reclamacion, peticion, orden o similar de terceros que indirecta o
directamente pueda tener alguin efecto sobre la ejecucion del contrato o sobre sus obligaciones.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo a
hacer u omitir alglin acto o hecho. El contratista deberd informar de tal evento al SENA, dentro de los
3 dias hdbiles siguientes a su ocurrencia, y a las autoridades competentes para que se adopten las
medidas necesarias.

Restituir al SENA, al finalizar el contrato, los elementos que haya colocado a su disposicidn para el
desarrollo del objeto contractual, en caso que se hayan suministrado.

Las demas que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratacion.
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2.8.2 Obligaciones especificas del contratista

1)

2)

3)

4)

5)

6)

9)

Realizar la entrega efectiva de los bienes objeto del contrato (materiales para jardines clonales,
prototipos de fermentacién y equipos de chocolateria), cumpliendo estrictamente con las fichas
técnicas, calidades y los valores unitarios establecidos en la oferta adjudicada.

Suministrar los productos utilizando materiales de embalaje de minimo impacto ambiental. Se debe
priorizar el uso de materiales biodegradables o reutilizables, restringiendo el uso de plasticos de un
solo uso, bolsas de burbujas y cualquier embalaje contaminante innecesario, conforme a las politicas
ambientales del SENA.

Adoptar, garantizar y responder por todas las medidas de seguridad, sefializacién y proteccion
necesarias para el transporte de los bienes. El contratista asume la responsabilidad total del
suministro en las comunidades rurales beneficiarias (incluyendo zonas de dificil acceso en Catatumbo,
Magdalena, Cesar, Santander, Boyacd, Tolima, Huila, Caqueta y Putumayo), garantizando que los
materiales lleguen en perfecto estado independientemente de las condiciones de la via.

Cumplir con toda la normatividad técnica, fitosanitaria (para el caso de material vegetal) y de
seguridad vigente aplicable al suministro de los bienes.

Entregar bienes estrictamente nuevos, de primera calidad y no remanufacturados. En el caso de
magquinaria, esta debe contar con sus respectivos manuales de operacién y certificados de garantia.

Para los bienes de origen extranjero, el contratista debera radicar ante la supervisién, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes al inicio del contrato, el documento que evidencie el tramite de
importacion o disponibilidad en inventario, asegurando el cumplimiento del cronograma de entregas.

Reemplazar a su costa, en un término no mayor a 24 horas, cualquier elemento que resulte
defectuoso, de mala calidad, con especificaciones inferiores a las pactadas o que presente dafios
derivados del transporte. El incumplimiento de este plazo facultara al SENA para iniciar el proceso de
multas o declarar el siniestro de incumplimiento.

Cumplir con los criterios ambientales establecidos y realizar la entrega oportuna de las evidencias y
soportes requeridos por la Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo de la Direccion

General del SENA.

Atender los requerimientos realizados por el supervisor del contrato bajo los siguientes términos:

Productos nacionales: Maximo tres (3) dias habiles para la entrega en el sitio rural indicado.

Productos importados: Maximo quince (15) dias habiles.

10) Obligaciones Inherentes: Ejecutar todas aquellas actividades que, aunque no estén mencionadas

taxativamente, sean necesarias para la correcta y completa ejecucién del objeto contractual.

11) Las demads que se estimen de acuerdo con el objeto y ejecucién del contrato.
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2.8.3 Obligaciones de seguridad y salud en el trabajo

1. El contratista debe dar cumplimiento estricto al Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) y demas normas aplicables

2. Es obligacion del contratista cumplir cabalmente con sus responsabilidades frente al Sistema de
Seguridad Social Integral, lo cual incluye los aportes a salud, pensién y riesgos laborales (ARL). El
cumplimiento de esta obligacidon es un requisito indispensable para que la entidad efectue
cualquier pago.

3. Certificado de implementacion del SG-SST firmada por el Representante Legal y Responsable del
SG-SST

4. Fotocopia de cédula, Certificado Vigente Curso de SG-SST de 50 Horas o su actualizacidn y/o Curso
de 20 Horas y licencia de seguridad y salud en el trabajo del profesional del responsable del SG-
SST.

5. Certificacion de autoevaluacién de estdndares minimos emitido por ARL o Certificacién de
autoevaluacién emitida por Ministerio de Trabajo del afio inmediatamente anterior - Dec.
1072/2015(2.2.4.6.1) y Res 0312-2019.

Nota: incluir el respectivo plan de mejora de acuerdo a la autoevaluacién de estdndares minimos

aplicables; si el puntaje obtenido es menor al 85%

6. Personas Independientes: Certificacion Firmada por el representante legal donde indique que es
persona natural que no tiene trabajadores a cargo y no estd obligada a implementar el Sistema de
gestidn de la seguridad y salud en el trabajo.

**Nota: De acuerdo con la resolucién 0312 de 2019 en el Paragrafo 2. No estan obligados a implementar
los Estdandares Minimos los trabajadores independientes con afiliacidn voluntaria al Sistema General de
Riesgos Laborales de que trata la Seccién 5 del Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo

2.8.4 Obligaciones ambientales del contratista

e Mantener productos quimicos debidamente etiquetados acorde con lo establecido en el Sistema
Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos Decreto 1496 de
2018.

e Mantener en las instalaciones del SENA las fichas de datos de seguridad de los productos usados.
Las fichas deberdn ser las suministradas por el fabricante, comercializador o importador acorde
con definido en el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos
Quimicos Decreto 1496 de 2018. Las Fichas de datos de seguridad deben ser en idioma espafiol,
contener los 16 items que establece la Resolucién 773 de 2021 y estar actualizadas (fechas no
superiores a los 5 anos).
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2.8.5 Obligaciones del SENA

1) Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.

2) Rechazar los bienes y/o servicios cuando estos no cumplan con los requerimientos técnicos exigidos.

3) Pagar la contraprestacion a la que tiene derecho el contratista, con ocasidn de la correcta ejecucion
del negocio juridico suscrito.

4) Suministrar la informacidn que previamente requiera el contratista en relacién con el objeto del
presente contrato.

5) Suscribir conjuntamente con el contratista y/o la Interventoria las actas y los demas documentos
necesarios para la ejecucioén y liquidacion de este contrato.

6) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar. Para tal efecto, el Supervisor dara aviso oportuno al ordenador del
gasto o a su delegado, sobre la ocurrencia de hecho constitutivo incumplimiento o mora de las
prestaciones contratadas.

7) Informar al proveedor la forma como se deben presentar las facturas o documento equivalente.

8) Las demas que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratacién.

2.9 PLAZO DE EJECUCION

El término de ejecucién del negocio juridico sera de tres (3) meses calendario. El plazo se contabilizara a
partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion y perfeccionamiento del contrato.

2.10 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El lugar de ejecucién del contrato serd en zonas rurales de la Republica de Colombia, con acceso
principalmente por vias terciarias y condiciones logisticas propias del territorio, incluyendo puntos de
entrega ubicados a distancias superiores a 50 km a partir de las cabeceras municipales. En particular, la
ejecucion se realizard en: Norte de Santander (Regién del Catatumbo, municipio de Hacari y municipios
circundantes); Magdalena (municipio de El Plato); Cesar (municipio de San Diego); Santander (veredas
Unién de Galdpagos del municipio de Rionegro y San Pedro La Tigra del municipio de El Playén, asi como
el Nodo Socorro, con entregas en zona rural); Boyaca (zona rural del municipio de Puerto Boyaca); y
Regiones Sur y Central (zonas rurales de los departamentos de Tolima, Huila, Caquetd y Putumayo). Se
deja constancia que, por tratarse de areas rurales con accesibilidad limitada, el contratista debera
contemplar en su planeacion y costos la logistica de transporte requerida; en particular, para el
departamento de Putumayo se requerira transporte fluvial para acceder a los puntos de entrega definidos.

2.11 DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio Bucaramanga, Santander
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2.12 FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO

disponibilidad del PAC.

Otra forma de Pago El contrato se pagara de la siguiente forma El contrato se pagara de la siguiente forma:
El SENA regional Santander cancelarad al CONTRATISTA el valor del contrato, en tres (3)
pagos iguales cada vez que se ejecute el 25% de ejecucion del contrato, dentro de los 30
dias calendario siguientes a la presentacion de la factura o cuenta de cobro, soportada con
la certificacion del recibido a satisfaccién del supervisor del contrato, y los documentos que
acrediten el pago de las obligaciones con el Sistema Integral de Seguridad Social (Articulo
23 Ley 1150 de 2007), estableciendo una correcta relacion de los montos adeudados y las
sumas que debieron haber sido cotizadas. Los pagos se encuentran sujetos a la

2.13 PAGO DE ANTICIPOS

Se requieren anticipos: Sl: NO: X
Si requiere de anticipo diligencie las siguientes casillas:
2.14 CONTROLY VIGILANCIA DEL CONTRATO
El Contrato requiere interventoria: (Indique si el contrato | Sl:
requiere o no interventoria marcando “X”)
NO: X

De no requerir interventoria, o que la misma no sea integral
(juridica, técnica, financiera, contable y administrativa),
indique las condiciones de idoneidad que debe cumplir quién
realizaria la supervision:

La supervisidn del contrato estara a cargo de un
Profesional del darea de Innovacion vy
Competitividad, quien deberd cumplir como
minimo con las siguientes condiciones de
idoneidad y experiencia en gestion de proyectos,
seguimiento técnico-administrativo, control de
ejecucion  contractual y verificacién de
cumplimiento de obligaciones. Asi mismo, debera
tener conocimiento y manejo de los
procedimientos internos del SENA y del marco
normativo aplicable a la contratacién estatal,
garantizando el seguimiento oportuno, la
trazabilidad documental y la correcta ejecucion
del contrato.

En razdn a lo anterior se recomienda al ordenador del gasto la designacién de Jonathan David Morales Méndez
Profesional Grado 9 como supervisor del contrato, quién verificard la correcta y oportuna ejecucién del objeto
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contractual y actuara de conformidad con lo determinado por el Manual de Supervisidon e Interventoria de la
entidad.

3. MODALIDAD DE SELECCION

Seleccién Abreviada por Subasta Inversa

3.1 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, reza:

“Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.”

Asi mismo, el articulo 2 numeral 2 de la Ley 1150 de 2007 seiala:

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. 2. Seleccidn abreviada. La Seleccién abreviada corresponde
a la modalidad de seleccidon objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto
a contratar, las circunstancias de la contratacidn o la cuantia o destinacidn del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestidn contractual.

Serdn causales de seleccién abreviada las siguientes:

a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicién de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre queel reglamento asi lo
sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicién en bolsas
de productos; (...)”(Subrayado y negrilla fuera de texto).

De igual forma el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del decreto 1082 de 2015 establece:
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“Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: Bienes y
servicios de comun utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o
similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su
adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.”

El articulo 2.2.1.2.1.2.7. del decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del decreto310 de 2021
sefiala:

“Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente
justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente-. La implementacién de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y
celebrados por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso
obligatorio por parte de las entidades territoriales, estara precedida de un estudio de agregacién de
demanda que realizara aquella, el cual tenga en cuenta las particularidades propias de los mercados
regionales, la necesidad de promover el desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de
las MYPIMES y evitar en lo posible, la concentracidn de proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que
exista la respectiva justificacién técnica, econdmica y/o juridica.”

El articulo 2.2.1.2.1.2.12. ibidem modificado por el articulo 2° del Decreto 310 del25 de marzo de 2021
establece:

Articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacién de una adquisicién en la bolsa de productos. Cuando no exista un
Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar,
comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicién respectiva frente a
la subasta inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo el andlisis del
Proceso de Seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccidn, el valor de la comision y de las
garantias.

El estudio mencionado debera dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza los principios y
objetivos del sistema de compras, contratacion publica, los postulados de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal. Este estudio debera consignarse expresamente en los documentos del Proceso de Seleccion
y se deberd garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP.

Aln existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podran acudird las bolsas de
productos, siempre que a través de este mecanismo se obtengan precios inferiores al promedio de los
valores finales de las operaciones secundarias materializadas con ocasion de las 6rdenes de compra
colocadas por las Entidades compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado, administrada por la
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Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- durante los Ultimos seis (6) meses,
incluyendo los costos generados por concepto de comisionistas de bolsa y gastos de operacion de qué
trata el articulo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente Decreto, valores que deberan ser verificados por el respectivo
ordenador del gasto en el ultimo boletin de precios que, para el efecto, expida el drgano rector de la
contratacion estatal.

Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para los bienes
y servicios que conforman los catdlogos de los acuerdos marco de precios de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica como ente rectoren la materia o quien haga sus veces. Paragrafo 1. La Agencia
Nacional de contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, a través de la circular de que trata el
numeral 2 del pardgrafo 1 del articulo2.2.1.2.1.2.7. del presente Decreto definird los lineamientos
generales, asi como los criterios objetivos y medibles a los cuales deberan sujetarse las entidades estatales
para la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de
Productos, independientemente de que exista o no un Acuerdo Macro de Precios vigente.

Paragrafo 2. Para los efectos de este Decreto, entiéndase por Bolsa de Productos, las sociedades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia y definidas en el articulo 2.11.1.1.1 del Decreto 2555 de
2010 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo 3. Lo previsto en el paragrafo 1 de este articulo no serd aplicable a las Entidades Estatales de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, las cuales en todo caso estan
obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos
Marco de Precios vigentes estructurados por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica -Colombia
Compra Eficiente.

En este sentido, el SENA Centro Agroturistico de la Regional Santander realizé un andlisis a los acuerdos
marco de precios vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, determinando que la necesidad
gue requiere satisfacer el Centro de formacidon no se satisface de manera integral con los productos
contemplados en el Acuerdo Marco de Precios vigentes.

Asi mismo, se procedid a realizar el estudio comparativo a fin de identificar las ventajas de utilizar la Bolsa
de productos frente a la Subasta inversa, segln los términos indicados en la normatividad mencionada, en
el mismo sentido, la BMC sefiala que una vez la entidad compradora confirme que hara la compra por BMC
y esta verifique con el area técnica cuales bienes se encuentran dentro de su catdlogo y cuales no, se
podran incluir nuevos bienes en un término de 3 semanas. Este término de duracion sefialado, sin
embargo, se enuncia sin haberse hecho una revision de los bienes solicitados, que permitiera determinar
el numero de bienes que seria necesario incluir y sus caracteristicas técnicas. Por lo que, no puede tenerse
certeza de que efectivamente sea este el tiempo de inclusién de nuevos bienes, puesto que fue
determinado sin conocer la cantidad y las caracteristicas de los bienes que seria necesario incluir.
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Para efectos de la comparacién, debemos indicar que, para el caso de la Subasta Inversa, a través del
SECOP II, la entidad obtuvo pluralidad de cotizaciones, la cual nos permitié adelantar un estudio de
mercado para que a través de la medida aritmética de promedio, se determine el valor unitario de los
elementos a contratar, como tope maximo que podran ofertar los proponentes adscritos al proceso de
seleccidn y sobre los cuales se realizaran las pujas dindmicas orientadas a mejorar el precio en beneficio
de la entidad, con el fin de lograr el ofrecimiento que representa la mejor relacidon costo-beneficio, de
acuerdo con lo sefialado en el pliego de condiciones y conforme se encuentra regulado entre los
articulos2.2.1.2.1.2.2y 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

Por su parte, no son determinables los precios de la bolsa de productos para realizar el estudio de las
ventajas de utilizar la Bolsa de Productos frente a la subasta inversa, pues, como se sefald, una vez
realizada la consulta, se indicé que no era viable determinar con cuales bienes cuentan, ni cual seria su
precio. Aunado a que no es determinable cudl seria el costo final de la comisidon, puesto que la entidad lo
definira, atendiendo entre otros a la oferta del mercado al momento de realizar la operacidn, léase “los
costos de la Sociedad Comisionista de Bolsa Compradora son estimados por la entidad y estos depende
del presupuesto antes de impuestos, tiempo de ejecucion y oferta del mercado al momento de estructurar
la operacién.”

Lo anterior, apunta a colegir, que con la informacién obtenida, no se tienen valores comparables en
igualdad de condiciones, pues si bien, pese a que se obtuvieron precios para fijar el techo de la subasta
inversa, este no resulta ser el valor final del elemento puesto aun se encuentra pendiente el resultado de
las pujas por parte de los proveedores participantes de las subastas inversas, por otro lado, con relacién a
la Bolsa de Productos, no solo no se obtienen pardmetros definitivos para lo que seria la futura
negociacion, lo cual resulta necesario, dados imprevistos comportamiento econémicos bajo los cuales se
presentaron importantes incrementos con relacién al valor de los productos de la vigencia, pero que
ademds, como lo indica el agente de la Bolsa Mercantil, en respuesta dada a la entidad, los costos de la
Sociedad Comisionista de Bolsa Compradora son estimados por la entidad.

Hasta aqui tendriamos que decir que no contamos con elementos equiparables para ser comparados
econdmicamente entre los dos métodos de compra, con relacidn a los precios finales de los productos
requeridos. Lo anterior, sin perjuicio de precisar que los precios finales solamente se podran establecer
como consecuencia de las dindmicas de subasta inversa, para lo cual, imperioso es destacar, que las
condiciones y servicios inmersos en el suministro de los bienes por una u otra herramienta, son analogos,
como quiera que se asumen costos que resultan comunes en ambas herramientas de compra, a saber: Los
traslados y condiciones de entrega de los elementos, las pélizas exigidas por la entidad para la cobertura
de los riesgos de ejecucién y demas obligaciones relacionadas con la ejecucidn contractual.

No obstante, tratandose de valores que influyen en el precio final, en la Bolsa de productos se encuentran
factores econémicos que se derivan del propio proceso de seleccién, como es el caso de los costos
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transaccionales y los costos de eleccidon del comisionista en los que debe incurrir la entidad, valores que
para efectos practicos son cubierto con los mismos recursos asignados por la entidad para adquisicion de
los materiales de formacion, puesto que en la distribucién del presupuesto del SENA asignado al Centro
de Formacién, no se relacionan rubros adicionales para atender los servicios personales de comision, ni
los conceptos de operacion en la Bolsa mercantil.

Que, para la dimisidn de conflictos o incumplimientos definidos, existe un comité arbitral el cual se encarga
de dar solucién a los conflictos que pudieran derivarse de las operaciones celebradas en los mercados que
administra, para lo cual hard uso de la mediacion a efectos de que las partes de la operacién puedan llegar
a un acuerdo. Segun respuesta suministrada el comité arbitral tiene un valor adicional, valor que debe
contemplarse en el proceso y por ser un valor incierto es dificil de contemplar dentro del proceso.

Por su parte, la doctrina ha indicado:

“Es asi como se hace evidente que la subasta como mecanismo competitivo de evaluacion del precio es el
ideal para los procesos de seleccién de contratistas del Estado, pues disminuye los costos de busqueda del
precio real de los objetos que pretende contratar, y los propios de la determinacidn de las condiciones del
futuro contratista”. safar, M. (2016).

De acuerdo con lo anterior, segun la necesidad de la entidad, los materiales de formacion y otros bienes
de comun utilizacidn con especificaciones técnicas y patrones de desempeiio y calidad iguales o similares,
que pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos, por lo que, al reunir estas caracteristicas,
se enmarcan en la categoria de bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

Acorde con lo expuesto en la circular No. 01-3-2026-000010 del 13 de enero de 2026, expedida por la
directora Juridica del SENA, la menor cuantia de la Entidad responde hasta 1000 SMLMV, es decir, para la
vigencia 2026 hasta el monto de MIL SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL
PESOS MCTE (1.750.905.000 COP) y la modalidad de seleccién abreviada por subasta inversa procede
cuando se requiere la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun
utilizacion. Asi las cosas, el comité de contratacion y compras del Centro Agroturistico del SENA Regional
Santander, acorde con la necesidad de la entidad y procurando la observancia y aplicacién de los principios
de la contratacion estatal, determina que la contratacién del suministro de materiales de formacién y otros
bienes de caracteristicas uniformes para el centro Agroturistico del SENA regional Santander vigencia
2025, se realizara bajo la modalidad de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA, de acuerdo con la
normatividad mencionada y siguiendo el procedimiento sefialado en articulos 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto
1082 de 2015 modificado por el articulo 6 del decreto 1860 de 2021 y demds normas concordantes y
complementarias.

Asi mismo, el comité de contratacidny compras determina segun la necesidad de condiciones que la forma
de adjudicacion del contrato serd "CONTRATO A MONTO AGOTABLE", por lo cual se adjudicara el contrato
por el total del presupuesto oficial asignado a cada lote con precios unitarios fijos para cada item, por esto,
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las cantidades de cada item referidas en este estudio previo y los pliegos de condiciones, son "indicativas"
(no obligatorias) por lo cual el SENA solicitard las cantidades de acuerdo a los requerimientos
institucionales hasta agotar el presupuesto. Esto teniendo en cuenta que la necesidad de materiales
responde a la apertura de programas de formacion lo cual depende de la demanda de la Regién lo que
eventualmente aumenta o disminuye la necesidad de materiales a lo largo de la vigencia.

3.2 LIMITACION A LAS MIPYMES

La posibilidad de limitar un proceso a Mypimes solo sera procedente cuando el presupuesto sea inferior a
USD 125.000.

El Proceso de seleccion es inferior a ciento veinticinco Sl NO X
mil ddlares de los Estados Unidos de América (USD
125.000)

Aplica segln articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 2 del decreto 1860
de 2021.

El articulo 2.2.1.2.4.2.2. del decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 5 del decreto 1860 de 2021
establece:

“Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la
convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con
minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos
de América (US5125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria
a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia hdbil antes de la expedicion del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada
Proceso de Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrdn realizar MiPymes, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.
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PARAGRAFO. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad
de MiPymes, podrdn solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.”

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.4.2.3. ibidem sefala: “Limitaciones territoriales.”

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten| recursos publicos, pueden realizar convocatorias
limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se
vaa ejecutar el contrato. (...).”

Segun el Ministerio de Comercio Industriay Turismo MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacidn Publica
Colombia Compra Eficiente los umbrales vigentes, son los siguientes:

UMBRAL PYMES

2025-2026

uss 125.000

COPS 511.7008.497

En consecuencia, el proceso global no puede limitarse a Mipyme por cuantia, dado que el presupuesto
total supera ampliamente ese valor. No obstante, por aplicacidén del régimen de lotes, cada lote debe ser
revisado individualmente. Bajo esa ldgica, los lotes 1, 2, 3y 4 superan el umbral, mientras que el lote3y 5
se encuentra por debajo, lo que permite su andlisis especifico siempre que concurran las demas
condiciones legales para limitar la convocatoria o aplicar medidas diferenciales.

COMPARACION CON  UMBRAL
LOTE VALOR
MIPYME 2026
1. Chocolateria $600.000.000 Supera el umbral
2. Jardin clonal $1.020.000.000 Supera el umbral
3. Prototipos de fermentacion $350.000.000 Esta por debajo del umbral
4. Planta y escuela rural — ferreteria $1.950.000.000 Supera el umbral
5. Papeleria y apoyo audiovisual $34.584.200 Esta por debajo del umbral
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Desde la perspectiva empresarial, Confecamaras reportd que en 2024 el tejido empresarial colombiano
siguié dominado por micro y pequefias empresas. Esta realidad es consistente con los mercados de
ferreteria, agroinsumos, comercio técnico, papeleria y dotacidn menor, donde la participacién de Mipyme
es alta. Por ello, el proceso debe estructurarse sin barreras innecesarias de experiencia o capacidad
financiera, y diferenciando los lotes donde si existe una oferta intensamente Mipyme.

4. VALOR ESTIMADO DEL (DE LOS) CONTRATO(S)

El valor estimado del (de los) contrato(s) serd hasta por la suma de TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA'Y
CUATRO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS. M/CTE.
($3.954.584.200,00). IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demds impuestos, costos directos e
indirectos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal o de caracter legal.

4.1 ANALISIS DEL SECTOR

Para conocer el estudio del sector realizado por la entidad para el presente proceso, remitase al anexo
titulado “Analisis y estudio del sector”.

(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia elaboracion est
udios.pdf)

NOTA. Las variables utilizadas para calcular el presupuesto y los rubros que lo componen se encuentran
descritas en el Andlisis del sector.

4.2 ASPECTOS PRESUPUESTALES

RUBRO
PRESUPUESTO RUBRO VALOR
Inversién X C-3605-1300-4-40402A-3605021-02 $3.954.584.200,00
Funcionamiento
Nro. de Fecha de .
Fecha de Posicion
CDPo CDPo o . i Valor en
. ] . ] vencimiento | Dependencia | Catdlogo | Fuente | Valor en Letras i
Vigencia Vigencia Numeros
del CDP de Gasto
Futura Futura
10226 | 23-01-2026 | 31-12-2026 | INVESTIGACION C-3605- | PROPIO | $3.954.584.200, Tres mil
APLICADAY 1300-4- S 00 novecientos
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Nro. de Fecha de

Fecha de Posicion
CDP o CDP o L . ) Valor en
. . . . vencimiento | Dependencia | Catalogo | Fuente | Valor en Letras .,
Vigencia Vigencia Numeros
del CDP de Gasto
Futura Futura
SEMILLEROS DE 40402A- cincuentay
INVESTIGACION 3605021- cuatro
EN CENTROS DE 02 millones
FORMACION quinientos
ochentay
cuatro mil
doscientos

pesos. M/CTE

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
5.1 FORMA DE ADJUDICACION

La forma adjudicacién del presente proceso es monto agotable por la totalidad del presupuesto oficial
asignado a cada lote, con precios unitarios fijos para cada item; por esto, las cantidades de cada item
referidas en este estudio previo y los pliegos de condiciones son "'indicativas" (no obligatorias) por lo cual
el SENA solicitard las cantidades de acuerdo a los requerimientos institucionales hasta agotar el
presupuesto.

Por otro lado, El SENA Regional Santander, sefiala a los posibles interesados en el proceso de contratacion,
que la forma de adjudicacidon sera “CONTRATO DE SUMINISTRO - MONTO AGOTABLE CON PRECIOS
UNITARIOS FIJOS PARA CADA ITEM” por ellos las cantidades de cada item (bienes) referidas en este estudio
previo y en el pliego, sin “INDICATIVAS” y no pueden variar de acuerdo con los bienes requeridos por el
SENA hasta agotar el saldo. Si dentro del proceso de seleccion solo resulta habilitado juridica, técnica y
financieramente una propuesta, se procedera conforme lo demanda el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.2.2
del Decreto 1082 de 2015.

El SENA adjudicara el proceso contractual por la totalidad del presupuesto oficial asignado a cada lote,
independientemente del valor de la menor oferta y que resulte ganadora, pues esta servird para ajustar
los precios unitarios de cada item; por lo tanto, el oferente ganador del proceso aceptara el contrato por
el 100% del presupuesto oficial correspondiente por lote.

De conformidad con el analisis realizado por la Entidad, no se estableceran restricciones frente al nimero
de lotes a los cuales pueda presentarse un mismo oferente. En consecuencia, los interesados podran
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presentar oferta para uno, varios o la totalidad de los lotes, siempre que acrediten el cumplimiento de los
requisitos habilitantes, técnicos, juridicos y financieros exigidos para cada uno de ellos.

En todo caso, el oferente y el que finalmente quede como adjudicatario, no podra sobrepasar los valores
unitarios senalados en los estudios del mercado, so pena de rechazo.

5.1.1 Lotes

Lote 1. Chocolateria S 600.000.000

Lote 2. Jardin Clonal $1.020.000.000

Lote 3. Prototipos de | S 350.000.000
Fermentacion

Lote 4, Planta de | $1.950.000.000
Transformacién y Escuela
Rural Ferreteria

Lote 5. Papeleria $34.584.200

Total S 3.954.584.200

Los criterios que se definen a continuacidn son los aplicables para los procesos publicos de seleccidn.

Una vez efectuada la apertura de las propuestas, la entidad procederad a realizar el analisis juridico, técnico,
econdémico y financiero de los documentos que las integran, con el fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos para participar y asignarles la respectiva habilitacién.

El Comité Evaluador conformado para tal fin, debera verificar la informacién consignada encada propuesta
y solicitar las aclaraciones que considere pertinentes, realizando su labor de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones.

Las aclaraciones y demas solicitudes que para efecto de la evaluacion realice el Comité Evaluador, deberan
ser resueltas por el proponente dentro del término que para el efecto le determine la entidad, so pena del
RECHAZO de su propuesta.

Con los proponentes que queden habilitados en su totalidad en cada lote, se procederd a realizar la
subasta, en el lugar, fecha y hora establecida en el cronograma del proceso contractual.

El estudio de las propuestas correspondera inicialmente a la verificacion de los requisitos exigidos por la
entidad a través del Pliego de Condiciones, tal como se indica a continuacién:
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5.2 REQUISITOS HABILITANTES
5.2.1 De capacidad juridica

Podran participar en el proceso de seleccién todas las personas naturales y juridicas nacionales o
extranjeras, individualmente o en forma conjunta bajo la modalidad de Consorcio o Unién Temporal, cuya
actividad comercial u objeto social esté relacionado con el objeto a contratar en el proceso de seleccidon
de conformidad con lo establecido en el articulo 99 del Cédigo de Comercio, que estén legalmente
constituidas (personas juridicas), que cumplan con todos los requisitos exigidos en el presente documento
y que no se encuentren dentro de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitucién
Politica de Colombia y en la Ley. Este ultimo hecho se debe expresar bajo la gravedad de juramento, en la
carta de presentacion de la propuesta.

El oferente podra presentar oferta de las siguientes maneras:

1) De manera singular.
2) De manera plural bajo las modalidades de Consorcio o Unién temporal.

NOTA 1. El proponente singular o el proponente plural deberan cumplir con todos los requerimientos
establecidos en el proceso de seleccion.

NOTA 2. El proponente singular o el proponente plural deberd presentar propuesta para la totalidad de
los servicios que conforman el objeto, por lo cual, si la propuesta se presenta bajo alguna de estas dos
formas (singular o plural) no se aceptara la presentacion de propuestas parciales.

Propuesta de Personas juridicas extranjeras

En caso de que el proponente sea una persona juridica extranjera o que el consorcio o unién temporal
esté conformada por una o varias personas juridicas extranjeras, esta(s) debera(n) acreditar su existencia
y representacién legal de conformidad con lo establecido en el Cédigo Civil y el Codigo de Comercio, en
concordancia con el Estatuto General de Contratacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 50 del Decreto 019 de 2012, las personas juridicas extranjeras
de derecho privado y las organizaciones no gubernamentales extranjeras sin animo de lucro con domicilio
en el exterior, que establezcan negocios permanentes o deseen desarrollar su objeto social en Colombia,
deberan constituir en el lugar donde tengan tales negocios o en el lugar de su domicilio principal en el pais,
apoderados con capacidad para representarlas judicialmente.

Con tal fin se protocolizarda en la notaria del respectivo circuito prueba idénea de la existencia y
representacién de dichas personas juridicas y del correspondiente poder. Un extracto de los documentos
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protocolizados se inscribira en el registro de la respectiva Cdmara de Comercio del lugar. Para este caso,
los proponentes deberan presentar con las propuestas el documento que acredite tal situacion.

Las personas juridicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, bien sea como interesados
individuales o integrantes de consorcio, unién temporal, acreditaran su existencia y representacion legal,
mediante el certificado equivalente al que expiden las cdmaras de comercio colombianas, emitido por
organismo o autoridad competente del pais de origen de la persona juridica extranjera, con una fecha de
expedicidén no superior a tres (3) meses antes de la fecha limite de recepcion de propuestas.

Asi mismo, deberan presentar sus propuestas a través de apoderado facultado para tal fin, con arreglo a
las disposiciones legales que rigen la materia, anexando el respectivo poder con su propuesta. Dicho
apoderado podra ser el mismo apoderado Unico para el caso de personas extranjeras que participen en
Consorcio o Unién Temporal y, en tal caso, bastara para todos los efectos, la presentacion del poder comun
otorgado por todos los participantes del Consorcio o Unién Temporal con los requisitos sefialados en el
Pliego relacionados con documentos extranjeros, particularmente con lo exigido en el Cédigo de Comercio
de Colombia. El poder a que se refiere este parrafo podra otorgarse en el mismo acto de constitucion del
Consorcio o Unién Temporal.

Para el caso de extranjeros, se aplicara el principio de reciprocidad, de conformidad con lo establecido en
la Ley 80 de 1993.

5.2.1.1 Formato — Carta de presentacion de la oferta

El proponente debe suscribir la Carta de presentacion de la oferta mediante la cual, de forma expresa,
hace entrega de una propuesta para participar en el presente proceso de seleccidon y en donde se
compromete a suscribir el contrato y a ejecutarlo en el evento que le sea adjudicado, para lo cual los
proponentes deberan suscribir el formato suministrado.

Esta carta deberd estar firmada por el proponente: persona natural, representante legal para personas
juridicas, persona designada para representarlo en caso de consorcio o unién temporal o apoderado
debidamente constituido, evento en el cual se debe anexar el poder autenticado donde se especifique si
se otorga poder para presentar la oferta, participar en todo el proceso de seleccién y suscribir el contrato
en caso de resultar seleccionado.

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unién temporal, en la carta de presentacién se debe
indicar el nombre del consorcio o unién temporal. Antecediendo a la firma, se debe indicar en forma clara
el nombre de la persona que suscribe la oferta.

NOTA. La Carta de presentacién de la oferta incluye la acreditacion de socios que conforman la sociedad,
el Acuerdo de confidencialidad, el Compromiso anticorrupcién, la declaratoria de inhabilidades e
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incompatibilidades, el Pacto de transparencia, la autorizacidn de notificacidn electrdnica al que se obliga
el proponente, entre otros. Por tal razén se debe utilizar el formato establecido por la entidad.

5.2.1.2 Documento de identificacion

El proponente debe anexar fotocopia de la cédula de ciudadania o de extranjeria. Si se trata de un
proponente extranjero debera cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, permisos y licencias
previstos para el oferente colombiano y acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse conforme
a la legislacién de su pais.

NOTA. Si se trata de consorcio o unién temporal se deben anexar los mismos documentos de cada uno de
sus integrantes y del representante del mismo.

5.2.1.3 Certificado de existencia y representacion legal

Si la oferta es presentada por una persona juridica singular o plural

Se debe adjuntar el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio
de su jurisdiccidn, con una expedicidon no mayor a un (1) mes, contado de manera previa a la fecha de
cierre del proceso de seleccién. En el certificado debera constar quién ejerce la representacion legal, las
facultades del mismo, el objeto social relacionado o con actividades afines al proceso, la duracién de la
sociedad, la cual deberd ser como minimo igual al término de ejecucion del contrato y un afio mas, tamafio
de la empresa y domicilio social.

En el evento en que el contenido del certificado expedido por la CdAmara de Comercio se haga la remision
a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del Representante legal, el oferente debera
anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos y si de estos se desprende que hay limitacién para
presentar la propuesta en cuanto a su monto, el oferente debera anexar la correspondiente autorizacion,
previamente impartida por la Junta de Socios o su equivalente, en donde se otorgue esta funcién y lo
faculte especificamente para presentar la propuesta en el presente proceso de seleccion y celebrar el
contrato respectivo, en caso de resultar seleccionado.

Cuando el monto de la propuesta fuere superior al limite autorizado al Representante Legal, el oferente
deberad allegar con la oferta la correspondiente autorizacién emitida en forma previa a la presentacién de
la propuesta por la junta de socios o el 6rgano de la sociedad que tenga esa funcion.

Si se trata de apoderado, el proponente debera anexar el poder respectivo con las formalidades que
establece la ley para este tipo de documentos, es decir, debidamente autenticado y con presentacion
personal, en el cual cuente con amplias facultades para actuar dentro del proceso. Si se trata de un poder
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general, ademas de las formalidades de ley, deberd acreditar la vigencia del mismo a través del
correspondiente certificado expedido por la Notaria donde se otorgé tal poder.

NOTA 1. La responsabilidad de todos los integrantes de la forma asociativa es solidaria, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 y en los articulos 1568 y 1571 del Cédigo Civil.

NOTA 2. La forma asociativa, una vez adjudicado el proceso de seleccién, debera presentar el NIT y la
certificacién bancaria donde se consignaran los valores del contrato.

Si la propuesta es presentada por persona natural

Tratdndose de personas naturales que por disposicidn legal deban inscribirse en el Registro Mercantil,
deberad allegar el certificado de inscripcion con una expedicidn no mayor a un (1) mes, contado de manera
previa a la fecha de cierre del proceso de seleccion y en donde conste la determinacién de su actividad.

Si la oferta es presentada por persona juridica extranjera

En caso de que el proponente singular o plural sea una persona juridica extranjera o esté conformada por
una o varias personas juridicas extranjeras, esta(s) deberd(n) acreditar su existencia y representacién legal
de conformidad con lo establecido en el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio, en concordancia con el
Estatuto General de Contratacidn Publica.

5.2.1.4 Documento de constitucion del consorcio o la union temporal

En caso de consorcio o unién temporal, los proponentes indicaran dicha calidad, los términos y extension
de la participacion, la designacién de la persona que lo representara y sefialaran las reglas bdsicas de la
relacidn entre ellos y su responsabilidad, conforme el paragrafo 1 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Igualmente deberd anexare el respectivo documento de constitucion de consorcio o unién temporal. La
omisién de este documento o la de alguna(s) de sus firmas dara lugar a la subsanacidn correspondiente.

Cuando el proponente sea un consorcio o una unién temporal deberd presentar el acta de constitucion en
donde conste, como minimo, lo siguiente:

a) Elnombre del consorcio o unién temporal.

b) Identificacidn de los integrantes del consorcio o unién temporal.

¢) Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de consorcio o de unién temporal.

d) Indicar la participacién porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa
correspondiente.
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e) Designar la persona que para todos los efectos representara al consorcio o la unidon temporal, asi
como a su suplente.

f)  Sefalamiento de las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la
unién temporal y sus respectivas responsabilidades.

g) Si se trata de una Unidn temporal, sefialar en forma clara y precisa los términos y extensién de la
participaciéon de cada uno de los integrantes en la propuesta y en su ejecucion, y las obligaciones y
responsabilidades de cada uno en la ejecucidn del contrato (Actividades), los cuales no podran ser
modificados sin el consentimiento previo de la entidad.

h) Sefialar la duracién del consorcio o de la unién temporal, que en todo caso no debera ser inferior al
término de validez de la oferta mas el término de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

i)  Debera indicar que este no podra ser disuelto ni liquidado y, en ninglin caso, podra haber cesién del
contrato entre quienes integran el consorcio o la uniéon temporal, ni a terceros, sin la autorizacién de
la entidad.

j)  El documento de constitucién debe suscribirse por todos sus integrantes y el representante del
mismo.

k) Se anexardn los documentos de constitucidn y representacion legal de cada uno de sus integrantes y
de sus representantes legales, de conformidad con los términos establecidos en el presente estudio
previo.

NOTA 1. Para estos efectos, se sugiere diligenciar el modelo del FORMATO — CONFORMACION DEL
PROPONENTE PLURAL que se publica con el proceso.

NOTA 2. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la unién temporal
o consorcio, el representante legal tendra la obligacion de informarlo por escrito a la entidad dentro de

los tres (3) dias habiles siguientes a la ocurrencia o conocimiento de los hechos que dieron lugar a ella.

5.2.1.5 Registro Unico de Proponentes (RUP)

Teniendo en cuenta lo contemplado en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los interesados
en participar en este proceso deberan estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes — RUP. Los
proponentes deben allegar el certificado de inscripcidon en el RUP expedido por la respectiva CAmara de
Comercio de la jurisdiccion donde tenga el asiento principal de sus negocios (personas naturales) o el
domicilio principal (personas juridicas), con una fecha de expedicidén no superior a un (1) mes previo cierre
del presente proceso de seleccion.

El proponente debe renovar el RUP a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio, de lo
contrario cesan sus efectos. Al cierre del Proceso de contratacidn, es decir, hasta el plazo para presentar
ofertas, el RUP debe encontrarse vigente, esto es, que el proponente haya presentado la informacion para
renovar el registro en el término anteriormente establecido.
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La informacién contenida en el RUP, previa a la suministrada para renovar el registro, continta en firme
hasta que finalice el tramite de renovacién correspondiente. Asi, en el periodo comprendido entre el
momento de la solicitud de renovacién y el instante en que adquiera firmeza la informacién renovada, es
valido el RUP del afio anterior, cuyos efectos no han cesado y se encuentra vigente y en firme.

Tanto en el evento de presentacion de la oferta en forma individual como conjunta, el oferente y cada uno
de los integrantes de dicha persona deben cumplir con la inscripcidén exigida en el presente documento.
En caso de proponentes extranjeros se aplicaran las reglas previstas en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto

1082 de 2015.

La Entidad verificard que la inscripcién en el RUP se encuentre vigente y en firme a la fecha de la
presentaciéon de la oferta y que no existan sanciones que puedan inhabilitar al proponente.

El RUP deberd estar en vigente al momento de la adjudicacion.

Inscripcidn de personas extranjeras en el Registro Unico de Proponentes (RUP)

Las personas naturales extranjeras con domicilio en el pais y las personas juridicas privadas extranjeras
que tengan establecida sucursal en Colombia deberan estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes
para poder participar en este proceso de seleccion.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais y las personas juridicas privadas extranjeras que
no tengan establecidas sucursales en Colombia no requeriran inscripcién en el Registro Unico de
proponentes, pero en todo caso la entidad verificard directamente el cumplimiento de los requisitos
habilitantes. Dichas personas deberdn, en su lugar, acreditar los requisitos previstos en estos estudios
mediante los documentos establecidos por la legislacion del pais de origen, los cuales deben aportarse al
proceso de contratacion.

5.2.1.6 Registro Unico Tributario (RUT)

El proponente persona natural o juridica y cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal
debe allegar con su oferta copia del Registro Unico Tributario — RUT.

5.2.1.7 Certificacion de pago a sequridad social y aportes parafiscales

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de Ley 1150 de
2007, a la fecha de la presentacidon de la propuesta el proponente debera aportar certificaciones del
cumplimiento de sus obligaciones y pago de aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Este requisito se acreditara
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mediante certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando este se encuentre inscrito en el Certificado
de existencia y representacién legal o, en su defecto, por el representante legal, el cual, en todo caso,
acreditard el cumplimiento de la obligacién como minimo en los seis (6) meses anteriores a la presentacion
de la oferta.

En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, esta deberd acreditar los
pagos a partir de la fecha de su constitucion.

En el caso que las sociedades (y asimiladas) colombianas que sean contribuyentes declarantes del
impuesto de renta y que se encuentren exoneradas del pago de Salud, SENA e ICBF respecto de los
empleados que devenguen menos de 10 SMLMV en los términos del articulo 65 de la ley 1819 de 2016
que modificd el articulo 114-1 del Estatuto Tributario, deberan ponerlo de presente por medio de un
documento emanado por el representante legal y revisor fiscal.

Personas juridicas singular o plural

El proponente, persona juridica singular o plural, debe presentar la informacion establecida en el
FORMATO — PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo
con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se
requiera revisor fiscal. En el documento debera constar el pago de los aportes de sus empleados a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de
Formacién Profesional para la Industria de Construccidn, cuando a ello haya lugar.

Cuando la persona juridica esta exonerada en los términos previstos en el articulo 65 de la Ley 1819 de
2016 debe indicarlo en el FORMATO — PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES. Esta misma
previsién aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, las cuales
deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en el pais.

La entidad no exigira las planillas de pago, ya que bastara el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los
casos requeridos por la ley, o por el representante legal.

En caso de que la certificacidon deba ser suscrita por el revisor fiscal se deberan allegar los siguientes
documentos: i) Documento de identificacidn del RF; ii) Tarjeta profesional del RF; iii) Antecedentes Junta

Central de Contadores del RF.

Personas naturales

El proponente persona natural debe acreditar la afiliaciéon al Sistema de seguridad social en salud y
pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos. Los referidos certificados se deben
presentar con fecha de expedicidn no mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha del cierre
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del proceso de contratacion. En caso de modificarse dicha fecha, se tendrd como referencia para
establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliacion la fecha originalmente establecida en el
pliego de condiciones definitivo.

Cuando la persona natural tenga personal a cargo, el requisito se acredita con la correspondiente planilla
de pago del mes anterior al cierre del proceso.

La persona natural que relna los requisitos para acceder a la pension de vejez o se pensione por invalidez
o anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite y, ademas, la afiliacion al sistema de salud.
Esta misma previsién aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales
deberdan acreditar este requisito respecto del personal vinculado.

5.2.1.8 Garantia de seriedad de Ila oferta

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de
2015, los proponentes deberan otorgar una garantia de seriedad de la oferta por un valor equivalente al
diez por ciento (10%) del valor de la propuesta, vigente desde la presentacidn de la oferta y noventa (90)
dias calendario posteriores al cierre del proceso.

La referida garantia cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los siguientes
eventos:

a) La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o para suscribir el contrato sea prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres
(3) meses.

b) Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

¢) Lano suscripcidn del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

d) Lafalta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del
contrato.

Esta garantia debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta por noventa (90) dias masy, en
todo caso, debe estar vigente hasta el término de aprobacidn de la garantia Unica de cumplimiento.

En caso de que el proponente opte por contrato de seguro contenido en una pdliza debe allegar las
condiciones generales de la pdliza.

Si el oferente favorecido con la adjudicacidén no suscribe el contrato, la entidad exigira al oferente
clasificado en segundo lugar la prérroga de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta hasta el
término de aprobacién de la garantia Unica de cumplimiento.
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La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo
de esta.

NOTA. En caso de que la oferta sea presentada por un proponente plural que no cuente con NIT, la garantia
podra estar expedida a nombre de uno solo de los integrantes. No obstante, en ella se deberan relacionar
todos los integrantes del consorcio, su NIT y el porcentaje de participacion de cada uno de ellos en la forma
asociativa.

5.2.1.9 Certificado de antecedentes fiscales — CGR

El proponente (persona natural, representante legal de la persona juridica, integrante de la figura
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentacion de su oferta AUTORIZA a la entidad a
consultar o generar el certificado aqui sefialado.

En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unién temporal se encuentre
incluido en el boletin y/o inhabilitado no podra contratar con la entidad, salvo que acredite que tiene un

acuerdo de pago vigente y que esta cumpliendo con el mismo.

En el proceso de verificacion, la entidad podra solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el
proponente deberd presentarlas en el término establecido para el efecto.

5.2.1.10 Certificado de antecedentes disciplinarios — PGN

El proponente (persona natural, representante legal de la persona juridica, integrante de la figura
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentacion de su oferta AUTORIZA a la entidad a
consultar o generar el certificado aqui sefialado.

En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unién temporal se encuentre
incluido en el boletin y/o inhabilitado no podra contratar con la entidad.

En el proceso de verificacion, la entidad podra solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el
proponente deberd presentarlas en el término establecido para el efecto.

5.2.1.11 Certificado de antecedentes judiciales

El proponente (persona natural, representante legal de la persona juridica, integrante de la figura
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentacion de su oferta AUTORIZA a la entidad a
consultar o generar el certificado aqui sefialado.
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En el proceso de verificacion, la entidad podra solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el
proponente deberd presentarlas en el término establecido para el efecto.

5.2.1.12 Certificado del Registro nacional de medidas correctivas

El proponente (persona natural, representante legal de la persona juridica, integrante de la figura
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentacion de su oferta AUTORIZA a la entidad a
consultar o generar el certificado aqui sefialado.

En el proceso de verificacion, la entidad podra solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el
proponente deberd presentarlas en el término establecido para el efecto.

5.2.1.13 Certificado de Registro de inhabilidades por delitos sexuales

El proponente (persona natural, representante legal de la persona juridica, integrante de la figura
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentacion de su oferta AUTORIZA a la entidad a
consultar o generar el certificado aqui sefialado.

En el proceso de verificacion, la entidad podra solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el
proponente deberd presentarlas en el término establecido para el efecto.

5.2.1.14 Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM

El proponente (persona natural, representante legal de la persona juridica, integrante de la figura
asociativa o promesa de sociedad futura) debera aportar junto con su oferta el certificado sefialado por
Ley 2097 de 2021 a su nombre.

Para obtener el certificado, el proponente debera seguir las instrucciones sefialadas en la pagina web:
https://www.redam.gov.co

En el proceso de verificacion, la entidad podra solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el
proponente deberd presentarlas en el término establecido para el efecto.

5.2.1.15 Certificacion Bancaria
El proponente ya sea persona natural o juridica, debera adjuntar certificacién bancaria de la cuenta en la

cual la entidad cancelara el valor del contrato, con fecha de expedicidn no superior a 30 dias de la fecha
de cierre dispuesto para el presente proceso.
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5.2.2 De caracter técnico

5.2.2.1 Cumplimiento de ficha técnica por lote

El proponente debera acreditar el cumplimiento del 100% de los items del(los) lote(s) al(los) que se
presente, mediante:

Matriz de cumplimiento item a item (formato entidad), indicando: / referencia / especificacién ofertada /
evidencia (pdgina de ficha técnica).

Fichas técnicas/datasheets del fabricante o del importador/distribuidor que soporten: dimensiones,
material, capacidad, voltaje, potencia, IP, gramaje, presentacién comercial, vida Util, compatibilidades, etc.

Criterio habilitante: Si uno o mas items del lote no cumplen la ficha técnica minima, el oferente no se
habilita para ese lote.

5.2.2.2 De Experiencia

La experiencia requerida debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y su valor. Razén
por la cual la entidad requiere del contratista, el conocimiento frente a las actividades previstas en el
objeto del contrato a celebrar; y proporcional en cuanto a la relacién con el alcance, la cuantia y

complejidad del contrato.

Con el fin de garantizar que la calidad de los bienes a adquirirse se hace necesario garantizar el
conocimiento del oferente a contratar, por lo cual se debera acreditar experiencia de la siguiente manera:

Acreditar hasta tres (3) contratos ejecutados y liquidados, cuya sumatoria sea > al 50% del presupuesto
oficial del lote al que se presenten

Los contratos deben corresponder a objetos comparables al lote, debe tener al menos el 30% de los
siguientes cddigos en su experiencia certificada hasta el tercer grado:

Lote 1. Chocolateria — Cédigos RUP (UNSPSC)
12171504, 12171505, 26111600, 26111700, 32100000, 32101600, 39121000, 39121300, 39122216,
40141600, 40151513, 41111900, 43221706, 48101802, 48102108, 50101700, 50101716, 50151513,

50151514, 50161814, 50192300, 50192400, 50221002, 51212014, 52151706, 60111408.

Lote 2. Jardin Clonal — Cédigos RUP (UNSPSC)
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24111503, 11162111, 40171521, 31152204, 31162800, 30111505, 30131703, 30131602, 30111801,
21101803, 40172608, 40172808, 40151510, 39121100, 30181504, 40142008, 10151500, 30151902,
40101502, 30102303, 11162111, 24111810, 40161502, 40141616, 21101511, 41111900, 32151700,
26121609, 39131706.

Lote 3. Prototipos de Fermentacion — Cédigos RUP (UNSPSC)

32101500, 32101600, 43221706, 26111700, 39122216, 41111900, 26111600, 39121000, 39121300,
40141600, 40151513, 32101600, 24112900, 30102900, 31161500, 31162500, 30103206, 24111812,
31201600, 24102004,

Lote 4. Planta de Transformacion y Escuela Rural — Ferreteria — Cédigos RUP (UNSPSC)

11111601, 11111700, 26121600, 30102300, 30171500, 31161500, 31211500, 39111500, 39121100,
39121300, 39131700, 40101600, 40101700, 40141700, 40142000, 41112200, 47101500, 47121700,
55121700, 56101500

Lote 5. Papeleria — Cédigos RUP (UNSPSC)

14111500, 31201500, 39121400, 44121600, 44121700, 44122000, 45111700, 45121602, 52161500,
60121100

EXPERIENCIA PARA EMPRESA CATALOGADAS COMO MIPYMES

Para PROPONENTES QUE SEAN MIPYMES (Articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto1082/2015 adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860/2021)

Si el proponente estd clasificado como MIPYME deberd acreditar a través del Registro Unico de
Proponentes, la celebracidn, ejecucion y liquidacion

Acreditar hasta cinco (5) contratos ejecutados y liquidados, cuya sumatoria sea = al 50% del presupuesto
oficial del lote al que se presenten

Los contratos deben corresponder a objetos comparables al lote, debe tener al menos el 30% de los
siguientes cddigos en su experiencia certificada hasta el tercer grado:

Lote 1. Chocolateria — Cddigos RUP (UNSPSC)
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12171504, 12171505, 26111600, 26111700, 32100000, 32101600, 39121000, 39121300, 39122216,
40141600, 40151513, 41111900, 43221706, 48101802, 48102108, 50101700, 50101716, 50151513,
50151514, 50161814, 50192300, 50192400, 50221002, 51212014, 52151706, 60111408.

Lote 2. Jardin Clonal — Cédigos RUP (UNSPSC)

24111503, 11162111, 40171521, 31152204, 31162800, 30111505, 30131703, 30131602, 30111801,
21101803, 40172608, 40172808, 40151510, 39121100, 30181504, 40142008, 10151500, 30151902,
40101502, 30102303, 11162111, 24111810, 40161502, 40141616, 21101511, 41111900, 32151700,
26121609, 39131706.

Lote 3. Prototipos de Fermentacion — Codigos RUP (UNSPSC)

32101500, 32101600, 43221706, 26111700, 39122216, 41111900, 26111600, 39121000, 39121300,
40141600, 40151513, 32101600, 24112900, 30102900, 31161500, 31162500, 30103206, 24111812,
31201600, 24102004.

Lote 4. Planta de Transformacion y Escuela Rural — Ferreteria — Cédigos RUP (UNSPSC)

11111601, 11111700, 26121600, 30102300, 30171500, 31161500, 31211500, 39111500, 39121100,
39121300, 39131700, 40101600, 40101700, 40141700, 40142000, 41112200, 47101500, 47121700,
55121700, 56101500

Lote 5. Papeleria — Cédigos RUP (UNSPSC)

14111500, 31201500, 39121400, 44121600, 44121700, 44122000, 45111700, 45121602, 52161500,
60121100

5.2.2.3 REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD LOGISTICA

Transporte: El proponente debera acreditar la disponibilidad de los vehiculos mediante la presentacion
de: Documentos de propiedad, o Contrato(s) de arrendamiento, o Compromiso(s) de suministro
expedido(s) por un tercero, que garanticen la disponibilidad de los vehiculos durante el plazo de ejecucidn
contractual. Los vehiculos deben contar con pdliza todo riesgo para amparar los dafios y accidentes que
se lleguen a presentar, es decir debe contar con la cobertura de responsabilidad extracontractual

1.1 Vehiculo para alimentos

o Minimo 1 vehiculo tipo furgdn/caja cerrada (o equivalente) de uso exclusivo para transporte de
alimentos o insumos con contacto alimentario (no mezclar con quimicos, combustibles, animales, residuos
u otros contaminantes).
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o Modelo no inferior a tres (3) afios, contado desde la fecha de cierre (p. ej., cierre 2026 - modelo
2024 en adelante).
o Carroceria/compartimiento cerrado, superficies internas lavables, sin oxidacion, sin filtraciones,

sin olores, sin plagas; condiciones que permitan cumplir BPM en transporte. La Resolucién 2674 exige que
el transporte de alimentos se realice bajo principios de BPM.

1.2 Vehiculo para material vegetal

. Minimo 1 vehiculo tipo caja cerrada o estacas con carpa/cubierta (o equivalente) que garantice
proteccidn contra sol/lluvia/polvo y evite contaminacién cruzada.

o Modelo no inferior a tres (3) afios, contado desde la fecha de cierre.

. Debe permitir estiba segura (sin aplastamiento), ventilacion adecuada cuando aplique y limpieza.

Soportes obligatorios (por cada vehiculo):
. Licencia de transito (tarjeta de propiedad)
. Evidencia fotogréfica del vehiculo (placa visible + tipo de carroceria/compartimiento).

2) Documentacion obligatoria del vehiculo y del conductor (Ministerio de Transporte / transito)
El proponente debera aportar copia legible y vigente de los documentos exigibles para circulaciéon y control
en via:
2.1 Del conductor (por cada vehiculo):
e Documento de identidad.
e Licencia de conduccidn vigente, en la categoria que corresponda al tipo de vehiculo.
2.2 Del vehiculo (por cada vehiculo):
e Licencia de transito.
e SOAT vigente.
e Certificado de Revision técnico-mecanica y de gases/emisiones vigentes.
Estos documentos estdn listados como obligatorios en procedimientos de control y en el Manual de
Infracciones adoptado por Mintransporte.

Nota operativa: Para efectos contractuales la Entidad puede exigir copias vigentes para verificacion previa
y durante la ejecucion, asi mismo se podra realizar validacion en el RUNT.

2.3 Cuando aplique servicio publico de carga

Si el proponente opera como empresa habilitada de transporte publico de carga, debera cumplir la
normatividad del modo (p. ej. documentacidn/soportes del servicio como manifiesto de carga cuando sea
exigible).

3) Requisitos sanitarios minimos del transporte de alimentos (BPM) (obligatorio)
Para el vehiculo de alimentos, el proponente debera implementar y demostrar (documentalmente) como
minimo:
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e Procedimiento de limpiezay desinfeccion del compartimiento (frecuencia, responsables, quimicos
usados, registros).

e Prohibicién de transporte conjunto con sustancias que generen contaminacién (quimicos,
combustibles, plaguicidas, residuos).

e Estiba y embalaje: alimentos/insumos en empaque integro, proteccién contra humedad/polvo,
separacion del piso mediante estibas o contenedores limpios.

e Control de temperatura/humedad cuando aplique (si algin insumo requiere condiciones
especiales, debe garantizarse con registrador o] evidencia equivalente).
Esto se enmarca en la obligacidn de aplicar BPM en actividades de transporte de alimentos.

Dicho requisito podra ser certificado bajo la gravedad de juramento, expedida por el representante legal
y documentos soporte que apliquen.

4) Requisitos fitosanitarios para movilizacion de material vegetal (ICA) (obligatorio)
Para el vehiculo de material vegetal, el proponente deberd garantizar:
e Transporte en condiciones que preserven la condicion fitosanitaria: carga protegida, sin presencia
de material contaminante, y con identificacion de origen/destino/cantidad.

Dicho requisito podra ser certificado bajo la gravedad de juramento, expedida por el representante legal
y documentos soporte que apliquen.

5.2.2.3.2 Personal minimo requerido (habilitante)
5) Personal minimo por operacién logistica (obligatorio)
El proponente debera acreditar como minimo:
1. Coordinador logistico (1): responsable de programacion, rutas, entregas, trazabilidad y gestion de
incidentes (designacién mediante carta firmada).
2. Conductores: 1 conductor por vehiculo (minimo 2), con licencia vigente acorde al vehiculo.
3. Auxiliar de cargue/descargue (minimo 1 por operacion):
o Para alimentos: auxiliar con capacitacién interna en BPM para manipulacién durante
cargue/descargue (registro de capacitacion).
o Paramaterial vegetal: auxiliar con instruccion basica en manejo de material vegetal (evitar
dafio mecanico, separacion de lotes, control de contaminacién).
Soportes: hojas de vida, certificados/soportes de capacitacion, y designacion formal del equipo.

5.2.2.4 De sequridad y salud en el trabajo

CRITERIO SST ETAPA

Exigir a todos los proponentes (sea persona natural o juridica) que, en el proceso contractual | Precontractual

para todos los lotes, cumplan con: Demostrar cumplimiento de las obligaciones que le aplican
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con relacion a la Seguridad y Salud en el Trabajo. Resolucion 312 de 2019 Ministerio del Trabajo
y Decreto 1072 de 2015.

Certificado de implementacién del SG-SST firmada por el Representante Legal y Responsable
del SG-SST

Fotocopia de cédula, Certificado Vigente Curso de SG-SST de 50 Horas o su actualizacién y/o
Curso de 20 Horas y licencia de seguridad y salud en el trabajo del profesional del responsable
del SG-SST.

Certificacion de autoevaluacion de estdndares minimos emitido por ARL o Certificacion de
autoevaluacion emitida por Ministerio de Trabajo del afio inmediatamente anterior - Dec.
1072/2015(2.2.4.6.1) y Res 0312-2019.

Nota: incluir el respectivo plan de mejora de acuerdo a la autoevaluacién de estandares
minimos aplicables; si el puntaje obtenido es menor al 85%

Personas Independientes: Certificacion Firmada por el representante legal donde indique que
es persona natural que no tiene trabajadores a cargo y no esta obligada a implementar el
Sistema de gestidn de la seguridad y salud en el trabajo.

**Nota: De acuerdo con la resolucion 0312 de 2019 en el Paragrafo 2. No estan obligados a
implementar los Estandares Minimos los trabajadores independientes con afiliacion voluntaria
al Sistema General de Riesgos Laborales de que trata la Seccidén 5 del Capitulo 2 del Titulo 4 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo

NOTA: Los proponentes que se presenten bajo la figura juridica de unién temporal o consorcio, cada
integrante debe acreditar de manera individual los anteriores requisitos.

5.2.2.5 De gestion ambiental

CRITERIO AMBIENTAL ETAPA

Entregar las fichas de datos de seguridad suministrada por el fabricante, comercializador o | Contractual
importador acorde con lo definido en el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y
Etiquetado de Productos Quimicos.

Nota: Las Fichas de datos de seguridad deben ser en idioma espafiol, contener los 16 items
que establece la Resolucion 773 de 2021 y estar actualizadas (fechas no superiores a los 5 afios)

Entregar los productos debidamente etiquetados acorde con lo establecido en el Sistema | Contractual
Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos.
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Allegar las fichas técnicas de las pinturas arquitectdnicas, insumos agropecuarios, en especial
los fertilizantes, productos para la proteccién del cultivo, alimentos o suplementos para
animales y sales mineralizadas, con el objetivo de soportar que se encuentran dentro de

los niveles permitidos de plomo. Pinturas: No pueden exceder los 90 ppm (0.009%) de plomo.
Insumos agropecuarios: No pueden contener niveles mayores a 20 ppm.

Contractual

De acuerdo al riesgo en salud publica de los alimentos, insumos o materias primas para
alimentos, solicitar notificacién sanitaria para alimentos con menor riesgo en salud publica,
permiso sanitario para alimentos con riesgo medio en salud publica y registro sanitario para
alimentos con alto riesgo en salud publica acorde a la resolucion 2674 de 2013, resolucion 3168
y resolucién 719 de 2015.

Contractual

Todos los alimentos y bebidas envasadas o empacadas para consumo humano, nacionales e
importados que se comercialicen en el SENA, deben cumplir el etiquetado o rotulado
nutricional y frontal de advertencia de acuerdo con la Resolucién 810 de 2021.

Contractual

Certificado ICA del cumplimiento de la RESOLUCION No.00008390 (17/07/2023) “Por la cual se
establecen los requisitos y el procedimiento para obtener la certificacién en Buenas Practicas
Apicolas (BPAP) en los predios dedicados a la produccién de la especie Apis mellifera”.

Contractual

Certificado ICA del cumplimiento de la RESOLUCION No. 00019650 (05/10/2022) “Por la cual
se establecen los requisitos para el registro ante el ICA de los predios destinados a las
actividades productivas con la especie Apis mellifera y/o abejas nativas sin aguijon-ANSA, asi
como para el registro de Apicultores y/o criadores de abejas nativas sin aguijon-ANSA, en el
territorio nacional”

Contractual

5.2.3 De caracter financiero

5.2.3.1 Capacidad financiera

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores de capacidad financiera, los cuales seran verificados
en el Certificado de Inscripcién, calificacién y clasificacidn en el Registro Unico de Proponentes RUP vigente

y en firme.

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 579 de 2021, la entidad evaluara estos indicadores, teniendo en
cuenta el mejor afio fiscal correspondiente a los ultimos tres (3) afios fiscales que se refleje en el registro

de cada proponente.

Nota: La entidad evaluara todos los indicadores de capacidad financiera y organizacional de un solo afo
fiscal, es decir, no se evaluaran indicadores de varios afios, sino Unicamente de un (1) afo. Se evaluara el

mejor afio fiscal. No se tomaran indicadores de un afio y de otro, sino de un solo afio en conjunto.

Los proponentes deben acreditar los siguientes indicadores financieros:
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Para efectos de evaluacion y verificacion de los requisitos minimos habilitantes, se evaluaran con CUMPLE
o NO CUMPLE los siguientes indicadores de capacidad financiera aplicando los criterios diferenciales
establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.15. y 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1082 de 2015 adicionado por el
articulo 3 del decreto 1860 de 2021:

CAPACIDAD FINANCIERA MINIMA
Indicador Férmula Valor Determinado | Lote Justificacion
Garantiza que la empresa
puede responder a sus
Liquidez Activo Corriente | Igual o mayor a | Paratodoslos | obligaciones de corto plazo sin
Pasivo Corriente 3.70 lotes comprometer su  operacion,
reduciendo el riesgo de
incumplimientos financieros.
Un nivel controlado de
 teudamonts Pasivo Total lgual o menor al | Para todos los ?ndeu.damlentomdlca equn'lb.r,lo
_— inanciero y menor exposicion
Activo Total 51%% lotes ,Ce 0y menor € pOS'CO
al riesgo por apalancamiento
excesivo.
Asegura que la utilidad
rativ ra por lo men
Cobertura de | Utilidad Operacional | Igual o mayor a | Paratodos los opera asupeapo' 0 .e 08
Intereses c =] 15.28 lofes el doble los gastos financieros,
astos de Intereses ' lo que refleja capacidad de
pago ante acreedores.

NOTA: El proponente que no tiene pasivos corrientes estd habilitado respecto del indice de liquidez. De
igual forma, el proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de
cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

5.2.3.2 Capacidad Organizacional

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores de capacidad organizacional, los cuales seran
verificados en el Certificado de Inscripcién, calificacién y clasificacién en el Registro Unico de Proponentes
RUP vigente y en firme.

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 579 de 2021, la Entidad evaluara estos indicadores, teniendo en
cuenta el mejor afio fiscal correspondiente a los ultimos tres (3) afios fiscales que se refleje en el registro
de cada proponente.
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Nota: La entidad evaluara todos los indicadores de capacidad financiera y organizacional de un solo afio
fiscal, es decir, no se evaluaran indicadores de varios afios, sino Unicamente de un (1) afo. Se evaluara el
mejor afio fiscal. No se tomaran indicadores de un afio y de otro, sino de un solo afio en conjunto.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL MINIMA

Indicador Formula Valor Determinado | Lote Justificacion

Determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es
decir, la  capacidad de
generacion de utilidad
operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A
mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y
mejor la capacidad
organizacional del proponente

Rentabilidad Utilidad Operacional | Igual o mayor a | Paratodos los
del patrimonio Patrimonio 0.22 lotes

Determina el grado de
endeudamiento en la estructura
de financiacién (pasivos y
patrimonio) del proponente. A
mayor indice de
endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de
no poder cumplir con sus
pasivos

Rentabilidad Utilidad Operacional | Igual o menor al | Para todos los
del activo Activo Total 0.16 lotes

e CONSORCIOS Y/O UNIONES TEMPORALES

Para la verificacion financiera de los consorcios y/o uniones temporales se obtendran los indices de cada
uno de los integrantes por separado, los cuales seran multiplicados por su porcentaje de participacién y
sumados para obtener el indice total.

e ENTIDADES NO SUJETAS A REGISTRO

Para el caso de las entidades e instituciones no sujetas a registro ante la Cdmara de Comercio, se requerird
que el proponente junto con su oferta anexe los siguientes documentos: i) Certificacién suscrita por el
Representante legal en donde manifieste bajo la gravedad de juramento que la entidad esta exenta de
registro ante la Camara de Comercio, ii) Acto administrativo de autoridad competente que acredite la
existencia y validez de la persona juridica, iii) Estatutos de la entidad

Certificacion de indicadores econémicos
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Para los proponentes no sujetos a registros, se requerira que se aporte una certificacion donde se indique
el resultado de los indicadores econdmicos requeridos por la Entidad, con el fin de verificar su
cumplimiento. Esta certificacion debera estar suscrita por parte del Representante Legal y el Revisor Fiscal
o quien haga sus veces, con su respectiva tarjeta profesional y certificado emitido por la Junta de
Contadores.

Estados financieros
El proponente no sujeto a registro deberd adjuntar sus estados financieros a corte de 31 de diciembre de
2024, con el fin de verificar la informacién financiera requerida.

e PROPONENTE EXTRANJERO

Para el caso del proponente extranjero con o sin domicilio en Colombia, se deberan Diligenciar los Anexos
que refieren a la legislacién que le aplica, la fecha de corte de los estados financieros y la informacion
econdmica que se requiere para la verificacién y evaluacidn de su capacidad Financiera y Organizacional.

Informacion financiera para Proponentes extranjeros
Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacién financiera que se relaciona a continuacion,
de conformidad con la legislacion propia del pais de origen, avalados con la firma de quien se encuentre

en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del pais de origen:

(i)Balance general
(ii) Estado de resultados

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Unico de Cuentas para
Colombia (PUC).

PROCEDIMIENTO PARA CALCULAR LOS INDICADORES DE LOS OFERENTES PLURALES

Se tomard como referencia la formula estipulada en el manual para para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién, opcién 1, para proponentes plurales.

En esta opcidn cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del
indicador de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural (unién temporal, consorcio o
promesa de sociedad futura).

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

X, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndtcador (2, Componente 2 del indicador;)
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Donde n es el nimero de integrantes del proponente plural (Unidon Temporal o Consorcio).
El proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez. De igual
forma, el proponente que no tiene gastos de intereses estd habilitado respecto de la razén de cobertura

de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

5.2.3.3 Acreditacion de la capacidad financiera y organizacional

Personas naturales o juridicas nacionales y extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia

La evaluacién financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién
contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se realizara
de acuerdo con la informacion reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en
la Subseccién 5, de la Seccidn 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estdn obligados a tener RUP y por
tanto la verificacién de esta informacion procedera en los términos definidos en el siguiente numeral.

Personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia

Los proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacién financiera de conformidad con la
legislacién propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii)
convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de
quien se encuentre en obligacidn de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

a) El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de
resultados), acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacién de
origen) con traduccién simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

b) Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversion.

c) C. El Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional para extranjeros diligenciado. En caso de
presentarse discrepancias entre la informacion consignada en el Formato 4 — Capacidad financiera y
organizacional para extranjerosy los documentos sefialados en el Literal A, prevalecera la informacion
consignada en los estados financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal a) sera establecer las fechas de corte, de
acuerdo con lo establecido en la Subseccidon 5, de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del
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Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomara

la informacién de acuerdo con el ultimo afio fiscal del proponente, acompafiado del Informe de Auditoria,

salvo que se acredite en debida forma que la legislacién propia del pais de origen establece una fecha de

corte diferente a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el

Representante Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento.

El Proponente podra acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique emitido por una firma

de auditoria externa.

5.2.4 Capacidad residual

No aplica

5.3 REQUISITOS PONDERABLES

No Aplica

5.3.3 Oferta econdmica

La propuesta econdmica objeto de evaluacion serd aquella que determine el precio ofertado en la

plataforma SECOP II.

NOTA. En caso de requerirse un anexo en el que se desglosen los items, descripciones y precios unitarios

que comprenden el valor total de la oferta, la entidad evaluara la oferta contenida en el referido anexo, el

cual prevalecerd sobre la informacidn contenida en SECOP IL.

6 OTROS ASPECTOS
VISITA PROGRAMADA. [Indique si se requiere visita del personal de la SI NO
Entidad o no, a los lugares o zona objeto del contrato.]
Incluya la informacién adicional requerida: fecha, hora, lugar y duracion:
MUESTRA [Indique si se requiere o no presentacion de muestral Sl NO
VERIFICACION DE LA INFORMACION. [Indique si requiere o no una visita para Sl NO

verificacidn de informacion a las sedes o instalaciones del proponente.]
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7 ANALISIS DE RIESGOS

El andlisis de riesgos se encuentra establecido en el ANEXO — MATRIZ DE RIESGOS, el cual fue elaborado
con base en lo establecido por Colombia Compra Eficiente.

8 GARANTIAS

Sefiale con una “X” los amparos a exigir:

X Seriedad de la oferta: por el (10%) (podra ser mayor) del valor de la oferta, vigente desde la
presentacion de la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato (podra
ser mayor)

Buen manejo y correcta inversion del anticipo: por el (100%) del monto del anticipo, vigente por el
plazo del contrato y Haga clic o pulse aqui para escribir texto. meses mas. (hasta la liquidacion del
contrato o hasta la amortizacién del anticipo lo que determine el area de origen)

Pago anticipado: por el (100%) del monto del pago anticipado, vigente por el plazo del contrato y
Haga clic o pulse aqui para escribir texto. meses mas. Haga clic o pulse aqui para escribir texto.

X Cumplimiento: por el (20%) del valor del contrato, vigente por el plazo del contrato y seis (6) meses
mas. No podra ser inferior al 10% del valor del contrato, debera cubrir las multas y la cldusula penal
pecuniaria pactada y tener una vigencia minima hasta la liquidacion del contrato.

X Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: por el ( 10 %) del valor
del contrato, vigente por el plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas

X Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: por el (20%) del valor del
contrato, vigente por el plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

Calidad del servicio: por el ( %) del valor del contrato vigente por el plazo de ejecucidn del contrato y

meses mas.
9 ACUERDOS COMERCIALES
Valor del Proceso de L
. e Excepcion Proceso de
Entidad Contratacion . L.
. . Aplicable al Contratacion
Acuerdo Comercial Estatal superior al umbral .
. Proceso de cubierto por el
cubierta del Acuerdo 9 .
. Contratacion Acuerdo Comercial
Comercial
Chile
Bienes y servicios:
Alianza 1.261.717.769 NO
Pacifico | Perud S S 14-19-28-25 Regla 3
Bienes y servicios:
1.261.717.769
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Valor del Proceso de

Entidad Contratacion Ex?epuon Proceso de
. . Aplicable al Contratacion
Acuerdo Comercial Estatal superior al umbral .
. Proceso de cubierto por el
cubierta del Acuerdo ) .
. Contratacion Acuerdo Comercial
Comercial

México

Bienes y servicios:

1.695.973.592
Canada S| S| 14-19-28-29 NO
Bienes y servicios: 435.580.321 Regla 3
Reino Unido de Gran Bretafia e NO
Irlanda del Norte S| S| 14-19-28-29 Regla 3
Bienes y servicios: 746.344.157 &
Chile NO
Bienes y servicios: 287.055.445 S S 14-19-28-29 Regla 3
Estados AELC NO
Bienes y servicios: 696.380.112 o 8 14-19-28-29 Regla 3
Unidn Europea NO
Bienes y servicios: 696.380.112 3 3 14-19-28-29 Regla 3
Corea NO
Bienes y servicios: 401.000.000 3 3 14-19-28-29 Regla 3
Costa Rica NO
Bienes y servicios: 436.349.451 3 3 14-19-28-25 Regla 3
Estados Unidos sl i 14-19-28-29 NO
Bienes y servicios: Regla 3
Estados AELC NO
Bienes y servicios: 436.349.451 o 8 14-19-28-29 Regla 3
México NO
Bienes y servicios: 391.900.299 3 3 14-19-28-29 Regla 3
Israel NO
Bienes y servicios: 355.000 DEG 3 3 14-19-28-29 Regla 3

En consecuencia, el presente proceso no se encuentra cobijado por acuerdo comerciales segun las reglas

para determinacion y aplicacién de los acuerdos comerciales manual para el manejo de los acuerdos

comerciales en procesos de contratacidn publicado por Colombia Compra Eficiente “Regla 2. Si la Entidad

Estatal estd incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de Contratacion es

inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de Contratacidon no esta

cubierto y, en consecuencia, no es necesario hacer analisis adicional alguno. - Regla 3. Si la Entidad Estatal

estd incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de Contratacion es superior al

valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay

excepciones aplicables al Proceso de Contratacion. Si hay excepciones, el Acuerdo Comercial no es

aplicable al Proceso de Contratacion. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso

de Contratacion
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10 ANEXOS

- Necesidad

- Andlisis del sector

- Matriz de riesgos

— Anexos que debera diligenciar los proveedores
- CDP

- Cotizaciones
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SE?“ A SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Version: 2
REGIONAL SANTANDER _
7 DIRECCION REGIONAL SANTANDER Fecha de Actualizacion:
REGIONAL Docu?noég?ézgej ;po 0
SANTANDER SOLICITUD DE BIENES Y SERVICIOS Regional Santandgr
Fecha: 26/02/2026
Solicitante: Leidy Johana Ledn Romero, Coordinadora de Formacion Profesional Integral
Area o Dependencia:  Coordinacion de Formacién Profesional Integral
Objeto: SUMINISTRO DE MATERIALES DE FORMACION PROFESIONAL, DESTINADOS AL DESARROLLO

DE JARDINES CLONALES, PROTOTIPOS DE FERMENTACION Y PLANTAS DE CHOCOLATERIA DE
LAS COMUNIDADES BENEFICIARIAS EN LOS PROYECTOS DE LA RED NACIONAL DE CACAQO

Plazo de ejecucion: 3 meses

Presupuesto: $3.954.584.200,00

DESCRIPCION

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), como entidad adscrita al Ministerio de Trabajo de Colombia, tiene como responsabilidad
cumplir con el mandato establecido en la Ley 119 de 1994 invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos
mediante la formacion profesional integral, con el fin de promover su incorporacion y desarrollo en actividades productivas que
impulsen el crecimiento social, econémico y tecnolégico del pais.

El Decreto 249 de 2004 establece que los Centros de Formacidn son responsables de prestar servicios de formacion profesional
integral y desarrollar procesos de normalizacién, evaluacion de competencias, promocion tecnolégica y empresarismo, en articulacion
con los sectores econdmicos. Asi mismo, las Subdirecciones de Centro tienen la obligacion de ejecutar procesos de contratacion con
criterios de eficiencia, transparencia y cumplimiento de la misidn institucional, segun lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y la Ley 1474 de 2011.

La Ley 344 de 1996 permite al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA contar con la destinacion especifica del 20% de los recursos
totales correspondientes a los aportes de ndmina del articulo 30 de la Ley 119 de 1994, para el desarrollo de programas de
competitividad y desarrollo tecnologico productivo, recursos que para su ejecucion da cumplimiento de la politica para el desarrollo
de los programas de competitividad y desarrollo tecnoldgico productivo en el SENA, en la cual se estipula que los Centros de
Formacion, las Direcciones Regionales, las Zonas de Competitividad y Desarrollo Tecnoldgico y la Direcciéon General, podran
presentar iniciativas formuladas mediante planes y proyectos para acceder a dichos recursos.

Las iniciativas mencionadas dan respuesta al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia potencia mundial de la vida, a fin de
asegurar que el SENA contribuye a los objetivos estratégicos del pais en materia de competitividad, innovacion y desarrollo
tecnoldgico. Ademas, deberan estar en concordancia con el Plan Estratégico Institucional del SENA, el cual guia las politicas y
programas de la entidad en el largo plazo, asegurando que todos los esfuerzos estén orientados hacia la mejora continua de la
formacion.

Adicionalmente, las iniciativas referencian las lineas tecnoldgicas que se han identificado como clave, a saber: i) disefio de Productos,
produccion y transformacion; ii) materiales y biotecnologia; iii) TIC's e Inteligencia Artificial; iv) usuario, comercializacion y logistica;
v) linea SENA se transforma; vi) sociedad, cultura y pedagogia; y, viii) economia popular y campesina, que permiten al SENA adaptar
su oferta educativa a las demandas emergentes del mercado y a los desafios locales en la territorialidad.

En cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Direccién de Formacidn Profesional del SENA para la vigencia 2026,
orientados a la formulacién, priorizacidn, sustentacién y aprobacion de planes y proyectos estratégicos financiados con recursos de
la Ley 344 de 1996, se contempla dentro de las tipologias de proyectos los Proyectos de Investigacion Accidn Participativa (IAP),
como una herramienta metodologica que fortalece el vinculo entre el SENA y los territorios, permitiendo investigar con las
comunidades y no sobre ellas, mediante procesos de construccion colectiva, innovacion y desarrollo sostenible. Asi mismo, dichos
lineamientos priorizan proyectos articulados con CampeSENA, Economia Popular, participacién comunitaria, desarrollo territorial,
enfoque diferencial y trabajo conjunto entre varias regionales o centros de formacion.






En este contexto, se estructuré la iniciativa “Red Nacional de Cacao - IAP 2026: Implementacién de un modelo integral de
mejoramiento de la calidad de los productos base y derivados del cacao”, orientada al fortalecimiento de la formacion profesional
integral, la apropiacién social del conocimiento, la produccion cientifica y la articulacion institucional en torno a la cadena cacaotera.
El proyecto se desarrolla en 17 nodos distribuidos en Santander, Norte de Santander, Tolima, Huila, Putumayo, Cesar, Magdalena,
Caqueta y Boyaca, integrando lineas de accion como jardines clonales y viveros, prototipos de fermentacion y secado con apoyo
tecnoldgico, plantas comunitarias de transformacion, y escuelas rurales cacaoteras, con participacion de centros de formacién,
grupos de investigacion, semilleros, CampeSENA, AgroSENA y Red Tecnoparque.

La poblacién beneficiaria del proyecto corresponde principalmente a pequefios y medianos productores cacaoteros, asociaciones
rurales formalmente constituidas y comunidades ubicadas en zonas de dificil acceso, con limitaciones historicas para acceder a
mercados, servicios financieros, tecnologia y procesos de agregacion de valor. La presentacion del proyecto resalta ademas un claro
enfoque diferencial, en el que las mujeres rurales emprendedoras representan una proporcion significativa de la poblacién beneficiaria
y los jévenes rurales constituyen un actor estratégico para el relevo generacional, la adopcion de nuevas tecnologias y la
sostenibilidad de los procesos comunitarios.

De igual manera, el proyecto contempla acciones concretas orientadas a: i) construir pilotos de jardines clonales y viveros con material
vegetal adaptado; ii) cocrear con las comunidades prototipos de fermentacion y secado que mejoren la calidad del grano y sus
caracteristicas organolépticas; iii) implementar plantas comunitarias de transformacién para la elaboracién de productos base y
derivados del cacao; y iv) desarrollar procesos de formacion en escuelas rurales cacaoteras, enfocados en gestion productiva,
liderazgo juvenil, andlisis sensorial, asociatividad, marketing y comercializacion. Estas actividades evidencian la necesidad de contar
con insumos, materiales y elementos de formacién suficientes, oportunos y técnicamente estandarizados para asegurar el
cumplimiento de los objetivos del proyecto.

En ese sentido, se hace necesaria la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, en tanto el desarrollo del proyecto
demanda materiales recurrentes y comparables objetivamente para las actividades de vivero, jardines clonales, practicas de
transformacién, talleres comunitarios, procesos de formacion y acompafiamiento técnico en territorio. La necesidad no se limita a una
compra aislada, sino que responde al despliegue operativo del proyecto en multiples nodos y componentes, lo cual exige garantizar
disponibilidad, estandarizacién y calidad de los bienes requeridos para la implementacion pedagogica, técnica y comunitaria de las
acciones previstas.

Adicionalmente, dentro de los roles definidos para la ejecucion del proyecto se establece expresamente la elaboracién de fichas
técnicas, estudios de mercado, definicion y cuantificacion de materiales de formacion, adecuaciones para plantas de transformacion,
desarrollo de talleres mensuales por comunidad y acompafiamiento practico en la instalacién y sostenibilidad de los jardines clonales
y demas componentes. Lo anterior confirma que la adquisicidn de estos bienes constituye un requisito indispensable para la ejecucion
material del proyecto, el fortalecimiento de capacidades locales y la generacion de resultados verificables en los territorios priorizados.

Por lo anterior, y una vez consolidado el estudio de mercado correspondiente, se justifica adelantar un proceso de contratacion para
la adquisicion de los bienes requeridos, bajo una modalidad que resulte coherente con la naturaleza homogénea de los elementos a
adquirir, la necesidad de promover pluralidad de oferentes, economia, transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Al verificarse el presupuesto oficial se ubica dentro del rango aplicable para Seleccidn Abreviada por Subasta Inversa, esta modalidad
resultaria procedente conforme al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, especialmente por: i) la homogeneidad técnica de los bienes; ii)
la posibilidad de evaluacién objetiva con base en especificaciones uniformes; iii) la conveniencia de fomentar competencia entre
oferentes para optimizar recursos; y iv) la posibilidad de estructurar el proceso por lotes funcionales, atendiendo a las distintas lineas
del proyecto, tales como viveros y jardines clonales, transformacion, formacién comunitaria y otros componentes especializados.
Esta estructuracion permitiria una mayor concurrencia de proveedores y una mejor atencion de las necesidades técnicas del proyecto
en territorio.

En mérito de lo expuesto, se encuentra plenamente justificada la necesidad de contratar los bienes requeridos para la ejecucion de
la Red Nacional de Cacao — IAP 2026, en tanto dicha adquisicion es indispensable para materializar las actividades de formacion
profesional integral, investigacion aplicada, transferencia tecnolégica, fortalecimiento comunitario y mejoramiento de la calidad de los
productos base y derivados del cacao, en armonia con los lineamientos institucionales definidos por el SENA para la vigencia 2026.

FICHAS TECNICAS
ITEM DESCRIPCION DE CADA ELEMENTO Y/O SERVICIO UR‘,I'EDSI%EE UNSPSC OBSERVACIONES






Las especificaciones técnicas de los materiales e insumos a adquirir corresponden a las definidas en los estudios de mercado
consolidados por lote funcional, los cuales han sido estructurados de acuerdo con las necesidades identificadas en cada
componente del Proyecto IAP — Cacao. Dichos estudios, que hacen parte integral del presente proceso, incluyen la estimacion de
los precios unitarios, obtenidos a partir de las cotizaciones gestionadas por las personas responsables de cada linea de
intervencion del proyecto, quienes validaron tanto la pertinencia técnica como la aplicabilidad de cada bien requerido. Esta
estructuracion por lotes responde a criterios de funcionalidad, uso pedagdgico y posibilidad de concurrencia en el mercado,
garantizando la transparencia, eficiencia y adecuacion en la ejecucion contractual. Se adjuntan fichas técnicas

Firma del solicitante ;e_wj{/

CERTIFICO QUE LA ADQUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS | CERTIFICO QUE NO EXISTEN O NO SON SUFICIENTES LOS BIENES
SE ENCUENTRAN PROYECTADOS EN EL PLAN DE COMPRAS | CON LAS CARACTERISTICAS TECNICAS SOLICITADAS
2026
NOMBRE Ana Milena Galvis Gomez NOMBRE Oscar Leonardo Alvarez Camargo
RESPONSABLE: RESPONSABLE:
CARGO: Coordinadora del Grupo de Apoyo CARGO: Almacenista
Administratiyo Mixto o ~
FIRMA E E ‘) 6 FIRMA W .
RESPONSABLE: RESPONSABLE: )
Diligenciar en caso de ir involucrados servicios: /

EL PERSONAL DE PLANTA ES: No aplica

INSUFICIENTE: ___ INEXISTENTE: ___ INEXISTENTE CON EL GRADO DE ESPECIALIZACION PARA ESTE SERVICIO:

No aplica

Director (e) Regional Santander

-05'00'

Firmado digitalmente por JHON
W 5L EDISON JIMENEZ MARTINEZ
f*“” Fecha: 2026.03.11 11:42:45

JHON EDISON JIMENEZ MARTINEZ
Director (e) Regional Santander
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Cordialmente,
Leidy Johana Ledn Romero
Coordinadora Formacién Profesional Integral

Regional Santander
Proyectd: Jeimmy Liliana Duarte B, Abg. Apoyo

Atentamente,

NOTA: Este correo es generado por medios automaticos, por favor no dar respuesta al remitente



