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INFORME DE SURPERVISION INSTITUCIONAL

Fecha de Elaboraciéon: Noviembre — diciembre 2025

Informe parcial Informe Final:

1. INFORMACION DEL CONTRATO

NOMBRE Y APELLIDOS DEL

CONTRATISTA ESTER MADIS PINEDA SIERRA

N° DE CONTRATO: CD-GEPM-6727-2025

FECHA DEL CONTRATO: 25/09/2025

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
EN LA GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y
MOVILIDAD EN EL MARCO DEL PROYECTO
“ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO AL
CAMBIO CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS”

OBJETO DEL CONTRATO:

NO. RUT/ CEDULA: 64.565.730
FECHA DE INICIO: 29/09/2025
FECHA DE TERMINACION: 28/12/2025
DEFCNDENCIA DONDE PRESTA EL GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD

TANNIS ROCIO PUELLO MIRANDA

NOMBRE ¥ CARGO DEL SUPERVISOR: GERENTE DE ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD

En cumplimiento del objeto del Contrato referenciado he desarrollado durante el periodo
comprendido entre el dia 29 del mes de noviembre al dia 28 del mes de diciembre del afio 2025, las
siguientes actividades relacionadas con el objeto contractual:

2. EJECUCION DEL CONTRATO

ITEM OBLIGACIONES CONTRACTUALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS
(Describir y anexar soportes)
1 |PROYECTAR LOS DOCUMENTOS Durante el periodo comprendido entre el 29 de

CONTABLES Y FINANCIEROS DE LOS |noviembre al 28 de diciembre de 2025,

PROYECTOS CONTRACTUALES QUE | proyecté los siguientes documentos contables
ADELANTE LA DEPENDENCIAEN EL |y financieros de los siguientes procesos

MARCO DEL PROYECTO contractuales:
“ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO
AL CAMBIO CLIMATICO EN EL e Estructuré presupuesto para solicitar

especial, segun los requerimientos de
la Gerencia de Espacio Publico y
Movilidad.




Codigo: GDOGCO01-

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS F007

MACROPROCESO: GESTION DOCUMENTAL Version: 2.0
PROCESO/SUBPROCESO: GESTLON DE LAS COMUNICACIONES
OFICIALES / CREACION Y DISENO DE LAS COMUNICACIONES Fecha: 04/03/2024
OFICIALES
Pagina2de 4

INFORME DE SURPERVISION INSTITUCIONAL

o Proyecté los estudios de sector para
los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la
gestion para los diferentes proyectos
de la Gerencia de Espacio Publico y
Movilidad.

2 |REVISAR LOS DOCUMENTOS | Durante el periodo comprendido entre el 29 de
CONTABLES Y FINANCIEROS ANALISIS | noviembre al 28 de diciembre de 2025, revisé
DEL SECTOR, ANALISIS DE BIENES ||ps siguientes documentos contables y

EQ%IJ%TSI[_)EESI'\AER c ADé'?ﬁggg&%’\;{EESS’ financieros de los siguientes procesos
’ contractuales:

ECONOMICOS, ETC., DE ACUERDO

CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE, LA L ., -y
NATURALEZA. COMPLEJIDAD y |® Realicé la proyeccion del analisis de sector

CUANTIA DE LA CONTRATACION EN EL para los contratos de Prestacién de
MARCO DEL PROYECTO “ADECUACION servicios profesionales y de apoyo a la
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO gestion para Fortalecer el Proyecto de
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE Recuperacion 'y Transformaciéon  del
CARTAGENA DE INDIAS”. Espacio Publico en el Distrito de
Cartagena de Indias.

¢ Realicé la proyeccion del analisis de sector
para los contratos de Prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la
gestién para el proyecto de
Fortalecimiento 'y sostenibilidad del
Espacio Publico del Centro Historico en el
Distrito de Cartagena de Indias

e Realicé la proyeccion del andlisis de sector
para los contratos de Prestacion de
servicios profesionales, asesores y de
apoyo a la gestion para Fortalecer el
Proyecto de Disefio y Generacién de
Espacios Publicos Revitalizados vy
Adaptados para todos en el Distrito de
Cartagena de Indias

e Realicé la proyeccion del analisis de sector
para los contratos de Prestacion de
servicios profesionales, asesores y de
apoyo a la gestiébn para el Proyecto de
Fortalecimiento de la conexién entre el
Castillo de San Felipe de Barajas y su area
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de influencia en el Distrito de Cartagena de
Indias.

REALIZAR SEGUIMIENTO Y APOYAR
EN LA ASESORIA Y

VERIFICACION CONTABLE Y
FINANCIERA DE LAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS Y LEGALES,
TENDIENTES A SALVAGUARDAR LOS
INTERESES DE LA ENTIDAD FRENTE
AL INCUMPLIMIENTO DE LOS
CONTRATISTAS O FRENTE A LOS
HECHOS DE FUERZA MAYOR O CASO
FORTUITO QUE AFECTEN SU
CORRECTA EJECUCION O LA
ECUACION FINANCIERA DE LOS
CONTRATOS CELEBRADOS POR LA
ENTIDAD EN EL MARCO DEL
PROYECTO “ADECUACION DEL
ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS”.

Durante el periodo comprendido entre el 29 de
noviembre al 28 de diciembre de 2025, no me
requirieron para realizar seguimiento y apoyo
en la asesoria y verificacion contable y
financiera de las medidas administrativas y
legales tendientes a la salvaguardar los
interés de la entidad.

REVISAR EN EL ASPECTO CONTABLE
Y FINANCIERO LAS PROYECCIONES EN
LAS SOLICITUDES DE MODIFICACION
ADICION, PRORROGA, SUSPENSION
Y/O TERMINACION ANTICIPADA POR
MUTUO ACUERDO DE LOS
CONTRATOS O CONVENIOS CUYA
SUPERVISION CORRESPONDA A LA
GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y
MOVILIDAD DE ACUERDO CON LO
MANIFESTADO POR EL

SUPERVISOR DEL CONTRATO, EN EL
MARCO DEL PROYECTO “ADECUACION
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS".

Durante el periodo comprendido entre el 29 de
noviembre al 28 de diciembre de 2025 revise
la vigencia y prérroga del acuerdo marco de
precio del servicio de transporte especial.

BRINDAR ASESORIA PROFESIONAL
BASADA EN SU EXPERIENCIA PARA
LOS PROYECTOS ADELANTADOS POR
LA GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y

MOVILIDAD EN EL MARCO DEL
PROYECTO "ADECUACION DEL
ESPACIO

PUBLICO AL CAMBIO CLIMATICO EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS"

Durante el periodo comprendido entre el 29 de
noviembre al 28 de diciembre de 2025. brindé
apoyo y asesoria profesional para los
proyectos adelantados por la

e Estructure el presupuesto segun los
requerimientos de la Gerencia de
Espacio Publico y Movilidad del
proceso de transporte.
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o Estructure los estudios de sector para
los procesos de contratacion directa de
los contratos de Prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la
gestion para fortalecer los proyectos
de:

- Recuperacion y Transformacién del
Espacio Publico en el Distrito de
Cartagena de Indias.

- Fortalecimiento y sostenibilidad del
Espacio Publico del Centro Historico
en el Distrito de Cartagena de Indias

- Disefio y Generacion de Espacios
Publicos Revitalizados y Adaptados
para todos en el Distrito de Cartagena
de Indias.

-. Fortalecimiento de la conexién entre
el Castillo de San Felipe de Barajas y
su area

LAS DEMAS QUE LE SEAN ASIGNADAS
DENTRO DE LA EJECUCION DEL
OBJETO CONTRACTUAL Y QUE SEAN
CONEXAS O INHERENTES AL MISMO.

Durante el periodo comprendido entre el 29 de
noviembre al 28 de diciembre de 2025,
realice la revision del catalogo de precios del
acuerdo marco del servicio de transporte
especial, con el fin de verificar la vigencia para
estructurar presupuesto segun los
requerimientos de la Gerencia de Espacio
Puablico y Movilidad.

Nota: Pago de la tercera cuota del contrato No. CD-GEPM-6727-2025.

Firmas:

TAN

IS ROCIO PUELLO MIRANDA

=L

ESTER MADIS PINEDA SIERRA
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3- ANEXOS

PRESUPUESTO
SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL
GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD

ValorUnitario | Valor Parcal
Valor Unitaria Mensial | Mensual
. Incrementa ValorTotal
" : . ... | Confidd| Mensua ado | POvectado | Node
Codigo Modalidad | Zona | Segmenfo | Vehiculo | Unided | ncid | PN ProYEci 0k incluido
Vehiculos| o0 o 1026 Meses o
impuestos Incluido Incluida Mpuestos
2005 impuestos impuestos
Vehicuios con motor
C-I2-EM-NZ-VT e combustion Comperofcami {Mes Zong
Ml intema ! |Emprsorial [onefo 4 Urbona Do| ases| 1omise| nendor| sennl 6 | s
Vehicukos con mofor
CI-I2-EM-N-VEq e combustion Comperofcami {Mes Zong
Ml intema ] |Empresorial [omefodid  Urbona 0067168 1013358 2020526 202058 ¢ | 127683158
TOTAL 355.136437
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Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

1. INTRODUCCION

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, por intermedio de la Gerencia de Espacio Publico y
Movilidad de Cartagena, en cumplimiento de la actual hoja de ruta 2024 -2027 "CARTAGENA CIUDAD DE
DERECHOS?”, en la consolidacion de los objetivos y metas a lograr en la vigencia se requiere un talento
interdisciplinario que permita articular proyectos y programas de alta relevancia para la Gerencia de Espacio
PUblico y Movilidad de Cartagena; dentro de este orden de ideas se desarrolla el debido proceso de acuerdo a
las guias y pautas emitidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Dentro de la elaboracidn del presente estudio econdmico de sector se destacan los hechos y realidades que
hay en el territorio colombiano dentro del mercado laboral de donde se requieren los especialistas,
profesionales, tecnélogos y técnicos para ejecutar procesos y procedimientos que consoliden y materialicen lo
planteado en la actual hoja de ruta, donde se analizan las cualidades del talento humano, nivel de experiencia
y estudios para el desarrollo de ciertos oficios que maximizan enormemente los criterios de viabilidad para su
contratacion y vinculacion temporal con la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad del Distrito de Cartagena
de Indias.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber que tienen
las Entidades Estatales de realizar un andlisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo,
para realizar el estudio se tuvo en cuenta la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, publicada por
Colombia Compra Eficiente con el fin de materializar los principios planeacién, responsabilidad y transparencia,
esta Entidad identificd que el sector relativo al objeto de presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de personas que prestan sus servicios temporales a las entidades y organismos de Estado
colombiano.

El objeto del presente proceso es: "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, ASESORES Y DE
APOYO A LA GESTION PARA FORTALECER EL PROYECTO DE RECUPERACION Y TRANSFORMACION
DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS".

El objeto del presente proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

TABLA 1
CODIGO UNSPSC
Grupo Segmento Familia Clases Producto
F (B0000000) (B0110000) (B0111600)
Senicio de Gestion, Servicios de Servicio de (B0111620)
Servicios Profesionalesde Recursos Personal Senvicios temporales de
Empresa y Servicios Humanos Temporal recursos humanos

Administrativos

Fuente: Tomade de hitos:iwww. colombiacompra.qov.coldasificador-de-bienes-y-Servicios

2. ASPECTOS GENERALES

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad de Cartagena de Indias, dentro del anélisis de contratacion de
talento humano interdisciplinario evidencia unas realidades muy puntuales en relacion a la oferta laboral del
Distrito de Cartagena y la demanda del mismo; en este orden de ideas, dada la coyuntura en la que el Distrito
de Cartagena se encuentra, los perfiles a buscar deben cumplir con requerimientos que integren competencias
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digitales, sostenibilidad y gestién colaborativa, impulsada por el auge turistico y la construccién. Asi las cosas,
se destaca que la mayoria de los perfiles requeridos deben combinar habilidades técnicas con humanas, como
el andlisis de datos, empatia y trabajo en equipo remoto para roles en transformacion digital y economia verde.
La situacion laboral dentro del distrito encuentra que el desempleo disminuye gracias a las condiciones de
oportunidades de servicios y turismo sostenible.

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad identifica la necesidad por parte de la entidad de un requerimiento
especifico de talento humano con las competencias técnicas, tecnoldgicas y profesionales, donde algunos
deben contar con un nivel de cualificacion adicional para el logro por parte de la Gerencia de Espacio Publico y
Movilidad de generacion de condiciones de sinergia organizacional de las labores misionales y visiénales de la
entidad para el cumplimiento cabal de la hoja de ruta 2024-2027 “CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS”.

Dentro del debido proceso del cumplimiento de la labor misional por parte de la Gerencia de Espacio Publico y
Movilidad de Cartagena parte del principio de generacion de soluciones dentro del cual se desea contar con
todo el talento humano disponible para ejecutar todos los proyectos, programas y planes que se requieren para
materializar la hoja de ruta, donde se parte inicialmente con el talento humano propio de la entidad, mas, sin
embargo para algunos procesos, proyectos y/o actividades respetando las normas de contratacion publica en
Colombia se inicia un proceso veraz para la vinculacién adicional de un talento humano temporal con las
competencias requeridas de acuerdo a las necesidades, es claro que la objetividad es el principio rector al
momento de la toma de decisiones, donde se tipifican los perfiles y tiempos para la ejecucién de las labores,
todo enmarcado a la generacion de soluciones practicas y ante todo idénea donde la pertenencia y coherencia
entre la solucion de la necesidad que se va a suplir, ya que no se cuenta con todo el talento humano disponible
en la planta.

2.1. ASPECTO ECONOMICO

La realidad de la oferta de talento humano interdisciplinario en sus tres categorias de competencias tanto a
nivel técnico, tecnoldgico como profesionales en distintas ramas que requiere la Gerencia de Espacio Publico
y movilidad de Cartagena, segun sus perfiles y niveles de experiencia, teniendo en cuenta que lo importante es
cumplir con las actividades requeridas de acuerdo a la hoja de ruta 2024-2027 CARTAGENA CIUDAD DE
DERECHOS".

2.1.1. Estadisticas macroeconémicas

Para la interpretacion de las estadisticas del como ha evolucionado el funcionamiento macroecondmico de la
economia colombiana, recurre a las estadisticas oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, a saber:

e Producto Interno Bruto - PIB

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo
periodo de 2024pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual). En lo corrido
del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento

de 2,8%.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la

variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la

variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion

anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas

relacionadas:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; Educacion; Actividades

de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
+ Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
+ Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 2.

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumenl
Tercer trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie sjustada por
efecto estacional y

Actividad econdmica calendario
Aswsal Afvo corrido Trimestral
2025P -1 # 2025P 2025P-10 §
20247111 2024P" 202551
Agricultura, ganaderia caza, silvicultura y pesca 24 4.1 1.0
Explotacidn de minas y canteras -57 -7.2 o8
Industrias rmanulachureras 4.1 21 L5
Surminiatr o de electricidad, gas. vapsr y aire acandicionada” 23 o7 a7
-Ls -27 11
Comercio al por mayor y al por meno: 5.6 51 a2
Informacidn y comunicaciones 19 1.8 L.
Actividades financieras y de seguros 4.3 EX 23
Actividades inmobiliarias 2,1 20 as
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 1.1 L3 -o1
Administracitn pablica, defensa, educacion y salud® B0 4.4 3.4
Actividades articticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® ¥ A e
Valor agregade bruts 3.6 2.8 1.3
MpUEStos MEnos subvenciones sobre l0s productos 27 25 1]
Froducto Interno Bruto 3.6 2.8 1.2
Fuente: DAMNE, PIE_T

'Series encaden

vimistra

w defensa

planes ¢

Distribucitn de agua evacwsacs

o8 automotores y

de afiliacitn ebligatoria

Ny tratamiento de aguas

matocicletas: Transpore y

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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e Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades profesionales, cientificas y técnicas10 En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 3
Actividades profesionales, cientificas y tecnicasl Tasas de crecimiento en volumen 2 Tercer trimestre
2025pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original z g
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
2025-111 / 2025/ 2025-111 /
20247 -111 2024 2025-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 09 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1,6 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 11 1,3 -0,1

Fuente: DANEPIB T
P breliminar
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

“Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

e PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que representé una
disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubic6 en 65,0%, lo que significo un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de
2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Cartagenade Indias
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Grafico 1
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESOCUPACION

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional

Octubre (2024-2025)
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70 63.9 65,0

60

50
£ 40
1]
@ 30
ud

20 i

10 , 8,2

0- B e
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuante: NANF GFIH

e INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL PARA EL
TOTAL NACIONAL

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que representd
una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubicd en 65,0%, lo que significd un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre
de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Gréfico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) Total nacional Octubre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.
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e Total 13 ciudades y &reas metropolitanas mensual

En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,0%, lo
que representd una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa
global de participacion se ubicd en 67,7%, mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 62,2%, lo que represent6 un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (60,4%).

Gréfico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas Octubre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH,
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

1.3 Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil agosto - octubre 2025 fue
8,3%, lo que representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre
movil agosto - octubre 2024 (9,3%). La tasa global de participacion se ubic6 en 64,3%,
mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 64,0%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,9%, lo que representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto
al trimestre movil agosto - octubre 2024 (58,0%).

Gréfico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupaciéon (TO) y Tasa de
desocupacioén (TD) Total nacional agosto - octubre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal

2.2. ASPECTO TECNICO

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad que siendo responsable con los criterios de responsabilidad
administrativa con los principios de alta gerencia de administracion publica aplica criterios técnicos para
cuantificar de manera correcta el numero finito de talento humano interdisciplinario bajo la modalidad de
contratacion directa temporal para el desarrollo de unas actividades especificas durante un lapso de tiempo que
ayude a materializar el posicionamiento del Distrito de Cartagena como un icono a nivel nacional e internacional.

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, dentro del disefio y configuracion del talento humano
interdisciplinario a vincular tiene en consideracion las necesidades que se desean solucionar y asi como
también el perfil profesional y la experiencia requerida para la vinculacion en los tres niveles estratégico, tactico
y operacional de acuerdo al &rea del saber requerida, estableciendo pardmetros para cuantificar de manera
técnica el nimero de talento humano a contratar con la finalidad de maximizar el uso inteligente de los recursos
financieros escasos, logrando asi generar condiciones de SINERGIA ORGANIZACIONAL que ayuden a lograr
niveles de eficiencia, eficacia y economia en la materializacion de la actual hoja de ruta 2024-2027.

A continuacion, se detallan los perfiles del talento humano interdisciplinario requerido:

1 BACHILLER 63
2 INGENIERO SISTEMAS 6
3 PSICOLOGO 12
4 INGENIERO CIVIL 9
5 ADMINISTRADOR DE EMPRESAS 21
7 ABOGADO 27
13 TECNOLOGO EN SISTEMAS 6
18 INGENIERO CIVIL 6
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2.3. ASPECTO REGULATORIO

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, de conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del
Articulo 25 de la Ley de 1993, corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizacién y aprobacion para ello, por lo que se analizaran o
impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccién del contratista o al de la firma del contrato segin
sea el caso. El presente estudio previo encuentra fundamento en el decreto 1082 de 2015, reglamentario de la
ley 1150 de 2007 y la ley 80 de 1993, que consagra en su articulo 2.2.1.1.2.1.1.,, la necesidad por parte de las
entidades estatales de adelantar los estudios y documentos previos para el desarrollo de los Proceso de
Contratacion; de igual manera establece en el capitulo I, seccion | subseccion 1V, la modalidad de seleccion
de contratista “Contratacion Directa”, que procede segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del mencionado decreto, entre
otros casos, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. El articulo 32
numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los contratos de prestacion de servicios, los cuales son aquellos que
celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionados con la administracion o fundamente
de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 citado, dispone sobre este tipo de contratos que “...Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.” Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas o asistenciales.

El Distrito de Cartagena, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Plblica, realiza a través del presente documento, la respectiva justificacion de la necesidad
para la contratacion directa bajo la causal de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a
la Gestion, requerido por la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, herramienta que facilita el portal Electronico
de Colombia Compra Eficiente - CCE, la Alcaldia de Cartagena de Indias verific informacion relevante de la
vigencia 2021 a lo corrido de la vigencia 2025, bajo el enfoque de andlisis de la demanda en la plataforma de
SECOP I, encontrando unas realidades que para la busqueda con el codigo UNSPSC, 80111600 — Servicio
de Personal Temporal, se evidencia que se celebraron veintinueve mil quinientos noventa y tres (29.593)
contratos por la suma de Seiscientos veintiséis mil diez millones trescientos veintitrés mil trescientos catorce
pesos m/l. ($626.010.323.314) M/L, de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion celebrados por la modalidad de contratacion directa como se ilustra en los siguientes gréficos.
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Adic | 2021 2022 2023
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Partidpacién  Contratos Valor Participacién
8011 - Senvicios de recursos humanos | 4140 $81.434445682  13,01% 4574 $106.480.445250 17.01% 5187 $120.813565.353  18.30%
Total 4140 $31.434.445682 13.01% 4574 $106.450.445250  17.01% 5187 $120.813.555.353  15.30%
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Participacion  Contratos Valor Participacion  Contratos Valor Participacion Contratos - Valor Participacién
8011 - Senvicios de recursos humanos 5953 19.30% 8136 $145735124.867 23.28% 7556 $171.546.712.162  27.40% 29533 $626.010.323.314  100,00%

Total 5355 1530% 8136 $145.735.124.367  23.28% 7556 $171.546.712.162  27.40% 29553 $626.010.323.314  100,00%
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Se evidencia que segun el origen de contratistas el 94,39% son del departamento de Bolivar, seguida del Distrito
de Bogoté con una participacion de 2,29% y el 3,32% lo integran contratistas de otros departamentos como se
representa en los siguientes graficos.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
®Eolivar Bolivar

@ Eoiiva

do por Modalidad de Sel

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Esti

®\zlor @Contratos

30 mil

20 mil
Modalidad de Seleccion

@ Contratacion directs

Valor
Contratos
Valor Total Estimado

Jirecta

Modalidad general

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE
4. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, dentro del estudio econémico de sector, evallia y analiza
como han sido las estrategias de solucion en la entidad y otras entidades pUblicas a nivel nacional, con objetos
0 actividades similares al presente proceso de contratacion, en este sentido se tomd una muestra de procesos
de contratacion, que se reflejan en el Portal de Servicio Electronico de Contratacion Publica - SECOP Il que se
muestran a continuacion:

o Contrataciones previas de objetos similares en el Distrito de Cartagena de Indias

ITEM CONTRATO OBJETO PLAZO VALOR

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL

1 | CD-GEPM-3695-2025 | MARCO DEL PROYECTO "ADECUACION MESES $ 14,400,000
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS".
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PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD 6

CD-GEPM-3368-2025 | "FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD MESES $ 33,000,000
DEL ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO

HISTORICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
CD-GEPM-2893-2025 | MARCO DEL PROYECTO "ADECUACION
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

MESES $ 24,000,000

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO 6
CD-GEPM-3517-2025 "FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD MESES $ 21,000,000
DEL ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO
HISTORICO EN EL DISTRITO DE

CARTAGENA DE INDIAS"

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO 5
"FORTALECIMIENTO DE LA CONEXION MESES
ENTRE EL CASTILLO DE SAN FELIPE DE
BARAJAS Y SU AREA DE INFLUENCIA EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS"

CD-GEPM-3624-2025 $ 22,500,000

PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO DE LA 6
CD-GEPM-2131-2025 | |/ ov/1L IDAD ORDENADA SOSTENIBLEY | MESEs | ¥ 27,000,000
AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE EN
EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO DE

CARTAGENA DE INDIAS"

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL 11
CD-GEPM-0964-2025 | MARCO DEL PROYECTO ) MESES $ 49,600,000
"RECUPERACION Y TRANSFORMACION

DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS"

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO Y 9
GENERACION DE ESPACIOS PUBLICOS MESES
REVITALIZADOS Y ADAPTADOS PARA
TODOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS"

CD-GEPM-3030-2025 $ 19,200,000
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CD-GEPM-1704-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO Y
GENERACION DE ESPACIOS PUBLICOS
REVITALIZADOS Y ADAPTADOS PARA
TODOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS"

,,

TN

2 Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

/4

MESES

24,000,000

10

CD-GEPM-2672-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO ADECUACION
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

MESES

22,200,000

11

CD-GEPM-2840-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "ADECUACION
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

MESES

24,000,000

12

CD-GEPM-7155-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO DE LA
MOVILIDAD ORDENADA SOSTENIBLE Y
AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE EN
EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

MESES

12,000,000

Fuente: SECOP ||

Contrataciones de objetos similares realizadas por otras entidades

ITEM

ENTIDAD
CONTRATANT
E

No. DE
PROCESO Y
MODALIDAD

CONTRATAC

DE OBJETO

ON

PLAZO

VALOR

ALCALDIA
MUNICIPAL
DE BUGA

Contratacion
Directa No.

SEM-1900-
2226-2025

PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION DENTRO
DEL EQUIPO DE APOYO
A LA SUPERVISION DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE EN LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUADALAJARA DE
BUGA (V)

10 MESES

20.000.000,00
COP




ESTUDIO ECONOMICO DE SECTOR
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

W Cy’
LA

Alcaldla Mayor de
Cartagena deIndias

GOBERNACI
2 ON DE
BOLIVAR

Contratacion
Directa No.
DF-2606-
2025

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PROPIAS
DEL PROYECTO
DENOMINADO:
IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR PAE 2025
BOLIVAR DE LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DE LA
GOBERNACION DE
BOLIVAR.

105 DIAS

17.500.000
COoP

ALCALDIA
DEL
DISTRITO
TURISTICO Y
CULTURAL
DE
CARTAGENA
DE INDIAS

Contratacion
Directa No.
CD-SID-5968-
2025

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA
DISTRITAL DENTRO
DEL MARCO DEL
PROYECTO
MEJORAMIENTO DE LA
MALLA VIAL'Y
ESTRUCTURAS DE
PASO EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA DE
INDIAS

4 MESES

21.160.000
COoP

Fuente: SECOP I

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Dentro de la interpretacion de la realidad de la oferta, se reconoce que la inclusion de las personas naturales o
juridicas dentro de esta fase tiene como objetivo el andlisis del mercado de oferta y opciones de proveedores,
a partir de las categorias de servicios requeridos, lo cual permitird entender las dinamicas que afectan los
sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y pueden suministrar
bienes y servicios.

La herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, segun la oferta de Colombia Compra Eficiente
revela que para la familia de servicios de personal temporal se han celebrado a nivel nacional durante la vigencia
2021 a la vigencia 2024, un total de un millon trescientos trece mil seiscientos cincuenta (1.313.650) contratos,
identificandose un aproximado de cuatrocientos setenta y nueve mil doscientos ochenta (479.280) proveedores
para este tipo de servicios segun el codigo UNSPSC, 80111600 por la modalidad de contratacion directa.

En los gréficos se puede evidenciar que los picos més altos de la contratacion se dan en el mes de enero de
cada vigencia y el afio con mayor numero de contratos adjudicados, segun los parametros de bisqueda
establecidos, fue la vigencia 2024 con cuatrocientos veinte mil ochocientos cuarenta y tres (420.843) contratos.
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Afio
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos

3011 - Servicios de recurscs humanos | 223575 S5.0JEB43.056854  17.46% 307050 $7.827.821181.285  2305%
Total | 223575 $5.92B.643.086554  17.46% 307050 $7.827.821461.285  23.05%

Ao 2022

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia articipacién  Contratos

8011 - Servicios de recursos humanos | 23.05% 382182 $0276414.804.033  27.32% 420843 S10020874.747430  32,18% 1313650 $33.953.753.779.411  100.00%
Total 22,05% 362182 $9.276.414804.033  27.32% 420843 $10920874747.433  3246% 1313650 $33.953.753.779.411  100,00%

6. ESTUDIO DE MERCADO

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad para determinar el valor estimado de la contratacion por prestacion
de servicios de esta vigencia, de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se
ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse; la responsabilidad sobre
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los temas objeto de éste; el plazo de ejecucion y el tiempo de dedicacion que requieren dichas actividades; la
experiencia y las especificaciones técnicas minimas con las que debe contar el contratista al momento de
desarrollar el objeto de contratar, asi como también el histdrico de los contratos suscritos en las anteriores
vigencias y lo establecido en la Resolucion 6000 del 30 de diciembre de 2020.

NIVEL

NIVEL

B —

MIVEL

SERVICIOS OPERATIVOS ASISTENCIALES

FORMACION EXPERIENCIA  MINIMA Rango de refribucion
ACADEMICA REGQUERID A, mensual
MIMIMA, REQUERIDA, [SMMALY)
DESDE HASTA
BACHILLER Mo requiere 1.7 1.9
Entre 12y 34dmesesde | 1.7 2.2

experencia laboral
Desde 34 meses de | 1.7 2.5
experiencia laboral

SERVICIOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS

FORMACION EXPERIEMCIA  MIMIMA, Rongo de refribucion
ACADEMICA REGHERIDA menswal
MIMIMA REQUERIDA [SMMLWV)
DESDE HASTA,
Tecndlogo profesional o Mo requiere 2.4 27
tecndlogo o con Entre 12y 3dmesesde | 2.4 3.0
terminacion de maternias experencia laboral
que confoman el pensum Desde 3& meses de | 2.4 K]
académico de un pregrama | experiencia labaoral
profesional
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PRESUPUESTO

7.

El valor estimado para la contratacion de recuperacion es de: TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA MILLONES

SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($3.630.600.000). Cada pago a los contratistas se efectuaré previa

presentacion de la factura o cuenta de cobro y la certificacion de servicios prestados suscrita por el supervisot,
en la cual debera constar que el contratista se encuentra a paz y salvo por los conceptos correspondientes a

Seguridad Social.

8. MATRIZ DE RIESGO

El Distrito Turistico y Cultural Cartagena de Indias, a través de la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2.,

Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015 y
con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y
describen los riesgos, segln el tipo y la etapa del proceso de contratacidn en la que ocurre. Luego, se evallian

los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden

de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:

MATRIZ DE RIESGOS
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1. INTRODUCCION

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, por intermedio de la Gerencia de Espacio Publico y
Movilidad de Cartagena, en cumplimiento de la actual hoja de ruta 2024 -2027 "CARTAGENA CIUDAD DE
DERECHOS?”, en la consolidacion de los objetivos y metas a lograr en la vigencia se requiere un talento
interdisciplinario que permita articular proyectos y programas de alta relevancia para la Gerencia de Espacio
PUblico y Movilidad de Cartagena; dentro de este orden de ideas se desarrolla el debido proceso de acuerdo a las
guias y pautas emitidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Dentro de la elaboracion del presente estudio econémico de sector se destacan los hechos y realidades que
hay en el territorio colombiano dentro del mercado laboral de donde se requieren los especialistas,
profesionales, tecnélogos y técnicos para ejecutar procesos y procedimientos que consoliden y materialicen lo
planteado en la actual hoja de ruta, donde se analizan las cualidades del talento humano, nivel de experiencia
y estudios para el desarrollo de ciertos oficios que maximizan enormemente los criterios de viabilidad para su
contratacion y vinculacion temporal con la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad del Distrito de Cartagena
de Indias.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber que tienen
las Entidades Estatales de realizar un andlisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, para
realizar el estudio se tuvo en cuenta la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, publicada por
Colombia Compra Eficiente con el fin de materializar los principios planeacién, responsabilidad y transparencia,
esta Entidad identificd que el sector relativo al objeto de presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de personas que prestan sus servicios temporales a las entidades y organismos de Estado
colombiano.

El objeto del presente proceso es: "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, ASESORES Y DE
APOYO A LA GESTION PARA FORTALECER EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD DEL ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO HISTORICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS".

El objeto del presente proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

TABLA 1
CODIGO UNSPSC
Grupo Segmento Familia Clases Producto
F (80000000) (80110000) (80111600)
Servicio de Gestion, Senvicios de Servicio de (80111620)
Servicios Profesionalesde Recursas Personal Benvicios temporales de
Empresa y Sarvicias Humanos Temporal recursos humanos

Administrativos

Fuente: Tomade da hitpswww.colomblasampra.gov.caldasificadar-de-blenes-y-Sericos

2. ASPECTOS GENERALES

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad de Cartagena de Indias, dentro del andlisis de contratacion de
talento humano interdisciplinario evidencia unas realidades muy puntuales en relacion a la oferta laboral del
Distrito de Cartagena y la demanda del mismo; en este orden de ideas, dada la coyuntura en la que el Distrito
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de Cartagena se encuentra, los perfiles a buscar deben cumplir con requerimientos que integren competencias
digitales, sostenibilidad y gestion colaborativa, impulsada por el auge turistico y la construccion. Asi las cosas, se
destaca que la mayoria de los perfiles requeridos deben combinar habilidades técnicas con humanas, como el
analisis de datos, empatia y trabajo en equipo remoto para roles en transformacion digital y economia verde. La
situacion laboral dentro del distrito encuentra que el desempleo disminuye gracias a las condiciones de
oportunidades de servicios y turismo sostenible.

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad identifica la necesidad por parte de la entidad de un requerimiento
especifico de talento humano con las competencias técnicas, tecnoldgicas y profesionales, donde algunos
deben contar con un nivel de cualificacion adicional para el logro por parte de la Gerencia de Espacio Publico y
Movilidad de generacion de condiciones de sinergia organizacional de las labores misionales y visiénales de la
entidad para el cumplimiento cabal de la hoja de ruta 2024-2027 “CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS”.

Dentro del debido proceso del cumplimiento de la labor misional por parte de la Gerencia de Espacio Piblico y
Movilidad de Cartagena parte del principio de generacion de soluciones dentro del cual se desea contar con
todo el talento humano disponible para ejecutar todos los proyectos, programas y planes que se requieren para
materializar la hoja de ruta, donde se parte iniciaimente con el talento humano propio de la entidad, mas, sin
embargo para algunos procesos, proyectos y/o actividades respetando las normas de contratacion plblica en
Colombia se inicia un proceso veraz para la vinculacion adicional de un talento humano temporal con las
competencias requeridas de acuerdo a las necesidades, es claro que la objetividad es el principio rector al
momento de la toma de decisiones, donde se tipifican los perfiles y tiempos para la ejecucién de las labores,
todo enmarcado a la generacion de soluciones practicas y ante todo idénea donde la pertenencia y coherencia
entre la solucion de la necesidad que se va a suplir, ya que no se cuenta con todo el talento humano disponible
en la planta.

2.1. ASPECTO ECONOMICO

La realidad de la oferta de talento humano interdisciplinario en sus tres categorias de competencias tanto a
nivel técnico, tecnoldgico como profesionales en distintas ramas que requiere la Gerencia de Espacio Publico y
movilidad de Cartagena, segun sus perfiles y niveles de experiencia, teniendo en cuenta que lo importante es
cumplir con las actividades requeridas de acuerdo a la hoja de ruta 2024-2027 CARTAGENA CIUDAD DE
DERECHOS".

2.1.1. Estadisticas macroeconémicas

Para la interpretacion de las estadisticas del como ha evolucionado el funcionamiento macroeconémico de la
economia colombiana, recurre a las estadisticas oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, a saber:

e Producto Interno Bruto - PIB

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo
periodo de 2024pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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« Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual). En lo corrido del
afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de
2,8%.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades
de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

« Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

+ Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 2.

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumenl
Tercer trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica cale ndario
Anual Afo corrido Trimestral

L EL s 20257y DORSEPIN S
2024™-111 22477 20257-11

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 4.1 1.0
Explataciéin de minas y canterss -5.7 -7.2 .Y}
Industrias manufactureras 4.1 21 L5
23 o7 [ %4
-5 -27 11
5.6 5.1 a2
1.9 1.8 L

Actividad 4.3 as 23

as y de seguros
Actividades inmobiliarias 2.1 2.0 s
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 11 L3 -01

Adrministracitn pablica, defensa, educacidn y salud® ED a4 3.4
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios®

Walor agregade bruts 36 2.8 1.3

57 a4 1.0

MpUEStos mEnas subvenciones sobre |03 productos 27 25 g

Producto Interno Bruto 3.6 2.8 1.2

Fuente: DAMNE. PIB_T

ade: Distribucidn de agua evacuacian y tratamiento de aguas
biental

al por rmenor reparacitn de wehiculos automotores y motocicletas: Transporte y
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https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades profesionales, cientificas y técnicas10 En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 3
Actividades profesionales, cientificas y tecnicasl Tasas de crecimiento en volumen 2 Tercer trimestre
2025pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original 2 2
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
20257111 / 2025/ 20257111 /
2024%-111 2024 202511
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 07 09 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 16 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 11 13 -0,1

Fuente: DANEPIB T
P breliminar
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

“Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

o PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que representd una
disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubico en 65,0%, lo que signific un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de
2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

Alcaldia Mayor de

ESTUDIO ECONOMICO DE SECTOR , i
-/ Cartagenade Indias

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

Grafico 1
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESOCUPACION

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional

Octubre (2024-2025)
B Cciubre 2024 [ Octubre 2025
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Fuante: NANF GFIH

e INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL PARA EL
TOTAL NACIONAL

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que representd
una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubicé en 65,0%, lo que signific un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre
de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Gréfico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) Total nacional Octubre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

e Total 13 ciudades y &reas metropolitanas mensual
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En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,0%, lo
que represento una disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa
global de participacion se ubic6 en 67,7%, mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 62,2%, lo que represent6 un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (60,4%).

Gréfico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas Octubre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

1.3 Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil agosto - octubre 2025 fue
8,3%, lo que representd una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre
movil agosto - octubre 2024 (9,3%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,3%,
mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 64,0%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,9%, lo que representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto
al trimestre movil agosto - octubre 2024 (58,0%).

Gréfico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupaciéon (TO) y Tasa de
desocupacioén (TD) Total nacional agosto - octubre (2017 - 2025)



Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

ESTUDIO ECONOMICO DE SECTOR
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

70 4 66,6 66,0 64,6 6 64,0 64,3

61,5 61.4 3 ) 4 35
N -Vm\ﬁ

+ 25

w
0
o

N

40 A

16,3

Tasa TD (%)

30 4

Tasa TGP - TO (%)

9,3 10,7 104 9.3 3
20 A

o}

(=]
w

3 5 5 g 8 g g g g

8 8 8 8 8 8 8 8 8

< < < < < < < <
w— TGP TO D

Fuente: DANE, GEIH
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal

2.2. ASPECTO TECNICO

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad que siendo responsable con los criterios de responsabilidad
administrativa con los principios de alta gerencia de administracion publica aplica criterios técnicos para
cuantificar de manera correcta el numero finito de talento humano interdisciplinario bajo la modalidad de
contratacion directa temporal para el desarrollo de unas actividades especificas durante un lapso de tiempo que
ayude a materializar el posicionamiento del Distrito de Cartagena como un icono a nivel nacional e internacional.

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, dentro del disefio y configuracion del talento humano
interdisciplinario a vincular tiene en consideracion las necesidades que se desean solucionar y asi como
también el perfil profesional y la experiencia requerida para la vinculacién en los tres niveles estratégico, tactico y
operacional de acuerdo al area del saber requerida, estableciendo parametros para cuantificar de manera
técnica el nimero de talento humano a contratar con la finalidad de maximizar el uso inteligente de los recursos
financieros escasos, logrando asi generar condiciones de SINERGIA ORGANIZACIONAL que ayuden a lograr
niveles de eficiencia, eficacia y economia en la materializacion de la actual hoja de ruta 2024-2027.

A continuacion, se detallan los perfiles del talento humano interdisciplinario requerido:

1 ABOGADO 4

2 ADMINISTRADOR DE 2
EMPRERSAS

3 BACHILLER 29

4 TECNOLOGA EN 2
ADMINISTRACION

5 TRABAJADORA SOCIAL 2

6 ADMINISTRADOR DE 2
EMPRESAS

7 ADMINISTRADOR DE 2
EMPRESAS
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8 ARQUITECTO 3
9 COMUNICACION 2
AUDIOVISUAL
TECNICO PROFESIONAL EN
10 ADMINISTRACION DE 2
EMPRESAS
11 ABOGADO 10
12 TECNICO PROFESIONAL EN 4
CONTABILIDAD Y FINANZAS
13 ADMINISTRADOR
INDUSTRIAL
14 ADMINISTRADORA PUBLICA 4

2.3. ASPECTO REGULATORIO

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, de conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del
Articulo 25 de la Ley de 1993, corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizacion y aprobacion para ello, por lo que se analizaran o
impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato segin
sea el caso. El presente estudio previo encuentra fundamento en el decreto 1082 de 2015, reglamentario de la ley
1150 de 2007 y la ley 80 de 1993, que consagra en su articulo 2.2.1.1.2.1.1., la necesidad por parte de las
entidades estatales de adelantar los estudios y documentos previos para el desarrollo de los Proceso de
Contratacion; de igual manera establece en el capitulo II, seccidn | subseccion 1V, la modalidad de seleccion
de contratista “Contratacion Directa”, que procede segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del mencionado decreto, entre
otros casos, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. El articulo 32
numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los contratos de prestacion de servicios, los cuales son aquellos que
celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionados con la administracion o fundamente de
la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 citado, dispone sobre este tipo de contratos que “...Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.” Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas o asistenciales.

El Distrito de Cartagena, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, realiza a través del presente documento, la respectiva justificacion de la necesidad
para la contratacidn directa bajo la causal de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a
la Gestion, requerido por la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA
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De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, herramienta que facilita el portal Electronico de
Colombia Compra Eficiente - CCE, la Alcaldia de Cartagena de Indias verifico informacion relevante de la
vigencia 2021 a lo corrido de la vigencia 2025, bajo el enfoque de andlisis de la demanda en la plataforma de
SECOP II, encontrando unas realidades que para la basqueda con el cédigo UNSPSC, 80111600 — Servicio
de Personal Temporal, se evidencia que se celebraron veintinueve mil quinientos noventa y tres (29.593)
contratos por la suma de Seiscientos veintiséis mil diez millones trescientos veintitrés mil trescientos catorce
pesos m/l. ($626.010.323.314) M/L, de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion celebrados por la modalidad de contratacion directa como se ilustra en los siguientes graficos.

v ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Piblica

Colombia Compra Eficiente — ) Reiniciar
- Vaior Toial N
FILTROS:
" |
Gasto Mensual $626.010323314 Gasto Anual ]
Enthes 145 $UEA_ $T2UET 4148 14 m L1 5 Seleccione el ano:
a . Seleccione |z Fecha
b : ik Facha frma
27 e - ; 01012021 3110V2025
£ R —
' ' Departamento de Entidad
Ao i Nombre de Entidad (agregado)
Ao @202] @022 @202 @024 2025 Fuents @SECOP X

Cantidad de contratos - Mensual Rommon Iml Cantidad de contratos -
2959: L the 4340 asva s e S

g
E Em Plataforma:
8
3,
B de Entidad (piatah
B
8
Afo
Ao @2021 92022 @2023 92024 92025 Fusnte @SEC0P

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categona:

Valor contratado:

0 $6.177.528.000

Valor
Contratos

Modalidad de seleccion

2 Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

8011 - Senvidios de recursos humanos 4140 S81.434445882  1301% 4574 $106.480.445250  17.01% 5187 $120.813565.353  19.30%
Total 4140 $31.434.445682  13,01% 4574 $106.480.445250  17.01% 5187 $120.813.555.353  15,30%
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8011 - Senvicios de recursos humancs 5353 19.30% 8136 $145735124.867  23.28% 7556 S171.548712.162  27.40% 29593 $626.010.323.314  100,00%
Total 5353 18.30% 8136 $145.735.124867  23.28% 7556 $171.545712162  27.40% 29593 $626.010.323.314  100,00%

Se evidencia que segun el origen de contratistas el 94,39% son del departamento de Bolivar, seguida del Distrito
de Bogota con una participacion de 2,29% y el 3,32% lo integran contratistas de otros departamentos como se
representa en los siguientes graficos.

= & -

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
®Bolivar @ Bolivar

10,05 mil M 3.06%) =
$32.05 il 14 .00 ® Distrito Capitsl de Bogota

@ Distrito Capital de Bogotd
@ Atlantico

@ Atidntico
®5ucre
® Magdalena

® Cordoba

@ Cundinamarca ® Antioguia
@ Antioguiz @ Cundinamarca
®Cesar ®5an Andrés, Providenda y
@ Valle del Cauca @ Santander
@ Santander ® Valle del Cauca
® Cuca ® Cesar
®5an Andrés, Providencia y ® Narifio
- -
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
®\lor @Contratos
0me $056 bill
o
=
2
o ME
505 bill S a B soabin
s K g Modalidad de Seleccion
= T 2 @ Contratacion directa
52Ol S
0 mil T s020il
$0.0 bill 0 mil $0,0 bill.
Nadonal  Extranero Directa
Orlgen Modalidad general

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE
4, COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, dentro del estudio econémico de sector, evalla y analiza
coémo han sido las estrategias de solucién en la entidad y otras entidades publicas a nivel nacional, con objetos 0
actividades similares al presente proceso de contratacion, en este sentido se tomd una muestra de procesos de
contratacion, que se reflejan en el Portal de Servicio Electronico de Contratacion Publica - SECOP Il que se
muestran a continuacion:

o Contrataciones previas de objetos similares en el Distrito de Cartagena de Indias

ITEM CONTRATO OBJETO PLAZO VALOR
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PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
CD-GEPM-3695-2025 | MARCO DEL PROYECTO "ADECUACION
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS".

MESES $ 14,400,000

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD
CD-GEPM-3368-2025 | "FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD MESES $ 33,000,000
DEL ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO

HISTORICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
CD-GEPM-2893-2025 | MARCO DEL PROYECTO "ADECUACION
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

MESES $ 24,000,000

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO 6
CD-GEPM-3517-2025 | . 5 RTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD | MESEs | 21,000,000
DEL ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO
HISTORICO EN EL DISTRITO DE

CARTAGENA DE INDIAS"

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO 5
"FORTALECIMIENTO DE LA CONEXION MESES
ENTRE EL CASTILLO DE SAN FELIPE DE
BARAJAS Y SU AREA DE INFLUENCIA EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS"

CD-GEPM-3624-2025 $ 22,500,000

PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO DE LA 6
CD-GEPM-2131-2025 | \15v/i1 IDAD ORDENADA SOSTENIBLE Y MESES $ 27,000,000
AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE EN
EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO DE

CARTAGENA DE INDIAS"

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL 1
CD-GEPM-0964-2025 | MARCO DEL PROYECTO ) MESES $ 49,600,000
"RECUPERACION Y TRANSFORMACION

DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS"
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PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO Y 9
GENERACION DE ESPACIOS PUBLICOS MESES
REVITALIZADOS Y ADAPTADOS PARA
TODOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS"

8 | CD-GEPM-3030-2025 $ 19,200,000

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO Y 6
GENERACION DE ESPACIOS PUBLICOS MESES
REVITALIZADOS Y ADAPTADOS PARA
TODOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS"

9 | CD-GEPM-1704-2025 $ 24,000,000

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
10 | CD-GEPM-2672-2025 | MARCO DEL PROYECTO ADECUACION MESES $ 22,200,000
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO

CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
11 | CD-GEPM-2840-2025 | MARCO DEL PROYECTO "ADECUACION
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

MESES $ 24,000,000

PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO DE LA 3
12 | CD-GEPM-7155-2025 | \/5\/|| IDAD ORDENADA SOSTENIBLEY | MEses | & 12:000,000
AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE EN
EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO DE

CARTAGENA DE INDIAS"

Fuente: SECOP I

o Contrataciones de objetos similares realizadas por otras entidades

No. DE

ENTIDAD |

ITEM | CONTRATANT AL OBJETO PLAZO VALOR

E CONTRATACI
ON
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ALCALDIA
1 MUNICIPAL
DE BUGA

Contratacion
Directa No.

SEM-1900-
2226-2025

PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION DENTRO
DEL EQUIPO DE APOYO
A LA SUPERVISION DEL

PROGRAMA DE

ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE EN LA

SECRETARIA DE

EDUCACION DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUADALAJARA DE

BUGA (V)

10 MESES

20.000.000,00
CoP

GOBERNACI
2 ON DE
BOLIVAR

Contratacion
Directa No.
DF-2606-
2025

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PROPIAS
DEL PROYECTO
DENOMINADO:
IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR PAE 2025
BOLIVAR DE LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DE LA
GOBERNACION DE
BOLIVAR.

105 DIAS

17.500.000
COoP

ALCALDIA
DEL
DISTRITO
TURISTICO Y
CULTURAL
DE
CARTAGENA
DE INDIAS

Contratacion
Directa No.
CD-SID-5968-
2025

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA
DISTRITAL DENTRO
DEL MARCO DEL
PROYECTO
MEJORAMIENTO DE LA
MALLA VIAL Y
ESTRUCTURAS DE
PASO EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA DE
INDIAS

4 MESES

21.160.000
COoP

Fuente: SECOP I

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Dentro de la interpretacion de la realidad de la oferta, se reconoce que la inclusion de las personas naturales o
juridicas dentro de esta fase tiene como objetivo el analisis del mercado de oferta y opciones de proveedores,
a partir de las categorias de servicios requeridos, lo cual permitira entender las dindmicas que afectan los
sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y pueden suministrar

bienes y servicios.

La herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, segun la oferta de Colombia Compra Eficiente
revela que para la familia de servicios de personal temporal se han celebrado a nivel nacional durante la vigencia
2021 a la vigencia 2024, un total de un millén trescientos trece mil seiscientos cincuenta (1.313.650) contratos,
identificdndose un aproximado de cuatrocientos setenta y nueve mil doscientos ochenta (479.280) proveedores
para este tipo de servicios segun el codigo UNSPSC, 80111600 por la modalidad de contratacion directa.
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En los gréficos se puede evidenciar que los picos més altos de la contratacion se dan en el mes de enero de
cada vigencia y el afio con mayor numero de contratos adjudicados, segun los parametros de bisqueda
establecidos, fue la vigencia 2024 con cuatrocientos veinte mil ochocientos cuarenta y tres (420.843) contratos.

ﬁ ANALISIS DE LA OFERTA © avss.

de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente
i Valor Toial
FILTROS:
Gasto Mensual $33.053.753.770 411 Gasto Anual |
o i) S8, 000 S/ 00 $5.2% STO 2 bem $1358 L Seleccione el ano: |
Seleccione Ia Fecha
— Facha frma
8 : srovazt  3mmzznee
2 ~N—
E 3 )
Seleccione una categornia:
Afo m: sesanal tomg
Afo @2121 82022 @2027 @204 Fuents @SECO?
Cantidad de contratos - Mensual cu:;;;;nl Cantidad de contratos - Anual
3 7 S0 Shanco) ZI358 wlOF (5 rll - 62 T8 il 420154 e 4S8 84 e
g ) Filtro de Departamento - Proveedor:
b} Antiocs
5 . :
) . b
i Plataforma:
Ano
Afic @202) 832022 @2023 @204 Fusnte @5EC0° = e o
= = - Nombre de Proveedor
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$33.95 bill 479.28 mil 131 mill. |||S5 ., |

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Esti.. @

Numero ge Cont

Valor contratado:

S0 $379.275.253.138

Modalidad de seleccion

Compotite

Afio
Olasificador de Bienes y Servidos - Familia Contratos

3011 - Servicios de recurscs humanos | 223575 35.8200543.056854  17.46% 307050 $7.827.821181.285  23.D5%
Total | 723575 $5928643066654  17.46% 07050 $7.827.821.161.285  23.05%

8011 - Servicios de recursos humanos | 23.05% 382182 $0276.414.804.033  27.32% 420843 $10020874.747.430  32.18% 1313650 $33.953.753.779.411  100,00%
Total 22,05% 362182 $9.276.414804.033  27.32% 420843 $10.920.874747.433  32.16% 1313650 $32.953.753779.411  100,00%

6. ESTUDIO DE MERCADO



La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad para determinar el valor estimado de la contratacién por prestacion de
servicios de esta vigencia, de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha
tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse; la responsabilidad sobre los
temas objeto de éste; el plazo de ejecucion y el tiempo de dedicacion que requieren dichas actividades; la
experiencia y las especificaciones técnicas minimas con las que debe contar el contratista al momento de
desarrollar el objeto de contratar, asi como también el histérico de los contratos suscritos en las anteriores
vigencias y lo establecido en la Resolucion 6000 del 30 de diciembre de 2020.

SERVICIOS OPERATIVOS ASISTENCIALES

MIVEL FORMACION EXPERIEMCIA  MIMNIMA, Rongo de retribucian
ACADEMICA REGHUERIDA, mensual
MIMIMA REQUERIDA, [SMMLV)
DESDE HASTA,
1 BACHILLER Mo requiere 1.7 1.9
2 Enfre 12y 34mesesde | 1.7 22
experencia laboral
3 Desde 34 meses de | 1.7 25

experencia laboral

SERVICIOS TECNICOS ¥ TECNOLOGICOS

NIVEL FORMACION EXPERIENCIA  MIMNIMA, Rongo de refribucion
ACADEMICA RECHIERID A, mensweal
MIMIMA REQUERIDA, [SMMLWV)
DESDE HASTA,
1 Tecndlogo profesional o Mo requiere 2.4 27
tecndlogo o con Entre 12y 3émeses de | 2.4 3.0
terminacicn de materias experencia laboral
3 que confoman el pensum Desde 36 meses de | 2.4 34
académico de un pregrama | experiencia labaoral
profesional

SERVICIOS PROFESIOMALES

MIVEL FORMACION EXPERIENCILA  MIMNIM A Rango de refribucion
ACADEMICA REGIUERID A, mensueal
MINIMA REQUERIDA {SMMLY)
PREGRADD POSGRADD DESDE HASTA,
1 MO APLICA Mo requiere 3.4 4.0
2 TITULD Enfre 12y 3&dmesesde | 3.4 4.5
PROFESICMAL experencia laboral
3 Desde 3& meses de | 3.4 4.9
expenencia laboral
4 TITULC MO APLICA Mas de 12 meses de | 4.0 5.2
PROFESIOM AL experencia
profesional
5 Enfre 24y 48 mesesde | 4.0 &0
experencia laboral
relacicnada
& Desde 48 meses de | 40 7.2

experencia
laoral relacionada



7. PRESUPUESTO

El valor estimado para la contratacion de sostenibilidad es de: MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN

MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($1.471.800.000). Cada pago a los contratistas se efectuara previa

presentacion de la factura o cuenta de cobro y la certificacion de servicios prestados suscrita por el
supervisor, en la cual debera constar que el contratista se encuentra a paz y salvo por los conceptos

correspondientes a Seguridad Social.

8. MATRIZ DE RIESGO

El Distrito Turistico y Cultural Cartagena de Indias, a través de la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2.,

Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015y con
base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede
a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen

los riesgos, segln el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que ocurre. Luego, se evallan los riegos

teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad

teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:

MATRIZ DE RIESGOS
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ESTUDIO ECONOMICO DE SECTOR

g \ Alcaldia Mayor de
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 - S

,;;y Cartagenade Indias

y- \\a\m:

1. INTRODUCCION

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, por intermedio de la Gerencia de Espacio Publico y
Movilidad de Cartagena, en cumplimiento de la actual hoja de ruta 2024 -2027 "CARTAGENA CIUDAD DE
DERECHOS?”, en la consolidacion de los objetivos y metas a lograr en la vigencia se requiere un talento
interdisciplinario que permita articular proyectos y programas de alta relevancia para la Gerencia de Espacio
Publico y Movilidad de Cartagena; dentro de este orden de ideas se desarrolla el debido proceso de acuerdo a
las guias y pautas emitidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Dentro de la elaboracidn del presente estudio econdmico de sector se destacan los hechos y realidades que
hay en el territorio colombiano dentro del mercado laboral de donde se requieren los especialistas,
profesionales, tecnélogos y técnicos para ejecutar procesos y procedimientos que consoliden y materialicen lo
planteado en la actual hoja de ruta, donde se analizan las cualidades del talento humano, nivel de experiencia
y estudios para el desarrollo de ciertos oficios que maximizan enormemente los criterios de viabilidad para su
contratacion y vinculacion temporal con la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad del Distrito de Cartagena
de Indias.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber que tienen
las Entidades Estatales de realizar un andlisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo,
para realizar el estudio se tuvo en cuenta la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, publicada por
Colombia Compra Eficiente con el fin de materializar los principios planeacion, responsabilidad y transparencia,
esta Entidad identificd que el sector relativo al objeto de presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de personas que prestan sus servicios temporales a las entidades y organismos de Estado
colombiano.

El objeto del presente proceso es: "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, ASESORES Y DE
APOYO A LA GESTION PARA FORTALECER EL PROYECTO DE DISENO Y GENERACION DE ESPACIOS
PUBLICOS REVITALIZADOS Y ADAPTADOS PARA TODOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS".

El objeto del presente proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

TABLA 1
CODIGO UNSPSC
Grupo Segmento Familia Clases Producto
F (B0000000) (80110000) (B0111600)
Senicio de Gestion, Senvicios de Servicio de (B0111620)
Servicios Profesionalesde Recursos Personal Senvicios temporales de
Empresa y Servicios Humanos Tempaoral recursos humanos

Administrativos

Fuente: Tomade de hitos:iwww.colombiacampra. qov.coldasificadar-de-bienes-y-Servicos

2. ASPECTOS GENERALES

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad de Cartagena de Indias, dentro del anélisis de contratacion de
talento humano interdisciplinario evidencia unas realidades muy puntuales en relacion a la oferta laboral del
Distrito de Cartagena y la demanda del mismo; en este orden de ideas, dada la coyuntura en la que el Distrito
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de Cartagena se encuentra, los perfiles a buscar deben cumplir con requerimientos que integren competencias
digitales, sostenibilidad y gestién colaborativa, impulsada por el auge turistico y la construccién. Asi las cosas,
se destaca que la mayoria de los perfiles requeridos deben combinar habilidades técnicas con humanas, como
el andlisis de datos, empatia y trabajo en equipo remoto para roles en transformacidn digital y economia verde.
La situacion laboral dentro del distrito encuentra que el desempleo disminuye gracias a las condiciones de
oportunidades de servicios y turismo sostenible.

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad identifica la necesidad por parte de la entidad de un requerimiento
especifico de talento humano con las competencias técnicas, tecnoldgicas y profesionales, donde algunos
deben contar con un nivel de cualificacion adicional para el logro por parte de la Gerencia de Espacio PUblico y
Movilidad de generacién de condiciones de sinergia organizacional de las labores misionales y visionales de la
entidad para el cumplimiento cabal de la hoja de ruta 2024-2027 “CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS”.

Dentro del debido proceso del cumplimiento de la labor misional por parte de la Gerencia de Espacio Pablico y
Movilidad de Cartagena parte del principio de generacién de soluciones dentro del cual se desea contar con
todo el talento humano disponible para ejecutar todos los proyectos, programas y planes que se requieren para
materializar la hoja de ruta, donde se parte inicialmente con el talento humano propio de la entidad, mas, sin
embargo para algunos procesos, proyectos y/o actividades respetando las normas de contratacion publica en
Colombia se inicia un proceso veraz para la vinculacion adicional de un talento humano temporal con las
competencias requeridas de acuerdo a las necesidades, es claro que la objetividad es el principio rector al
momento de la toma de decisiones, donde se tipifican los perfiles y tiempos para la ejecucién de las labores,
todo enmarcado a la generacién de soluciones practicas y ante todo idénea donde la pertenencia y coherencia
entre la solucién de la necesidad que se va a suplir, ya que no se cuenta con todo el talento humano disponible
en la planta.

2.1. ASPECTO ECONOMICO

La realidad de la oferta de talento humano interdisciplinario en sus tres categorias de competencias tanto a
nivel técnico, tecnoldgico como profesionales en distintas ramas que requiere la Gerencia de Espacio Publico
y movilidad de Cartagena, segun sus perfiles y niveles de experiencia, teniendo en cuenta que lo importante es
cumplir con las actividades requeridas de acuerdo a la hoja de ruta 2024-2027 CARTAGENA CIUDAD DE
DERECHOS".

2.1.1. Estadisticas macroeconémicas

Para la interpretacion de las estadisticas del como ha evolucionado el funcionamiento macroecondmico de la
economia colombiana, recurre a las estadisticas oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, a saber:

e Producto Interno Bruto - PIB

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo
periodo de 2024pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).



\ﬁ

Y

g \ Alcaldia Mayor de
W Cartagenade Indias

(i
LA

‘\

C

ESTUDIO ECONOMICO DE SECTOR
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 ¢

y \\{\HJU,
? ll

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual). En lo corrido
del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento
de 2,8%.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencidn de la salud humanay de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 2.

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumenl
Tercer trimestre 2025pr
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Tasas de crecimiento (%)

Serie sjustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Afo corrido Trimestral

20257111 f 20257y 2025710 F

20247 -1 20247 2025 -1
Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca z4 4.1 L0
Explotacidn de minas y canteras -57 -T2 Y]
Industrias manufactureras 4.1 21 L5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire scondicionada” 23 o7 [ %4
Construccidn -1L5 -27 L1
Comercio al por mayes y &l por menor 5.6 5.1 oz
Infarm aciin y com unicaciones 19 1.8 [.¥}
Actividades financieras y de seguros 43 as 23
Actividades inmobiliarias 2.1 20 os
Actividades profesionales. cientificas y técnicas® 11 L3 -0
AdrministraciSn pablica. defensa educacidn y salud™ BO a4 E

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacian y otras

actividades de servicios® e s e
Valor agregado bruto 3.6 2.8 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 0.9
Producto Interno Bruto 3.6 2.8 1.2

Fuente: DAMNE, PIB_T

CHn de BguS evacuackin ¥ tratamisnto de aguas

o5 autormotores y motocicletas: Transpore y

< de servicios ad

d social de afiliac

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades profesionales, cientificas y técnicas10 En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 3
Actividades profesionales, cientificas y tecnicasl Tasas de crecimiento en volumen 2 Tercer trimestre

2025pr

Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original 2 z
Actividad econémica Sstacionsly edlendardo
Anual Ao corrido Trimestral
2025"-11 / 2025/ 2025"-11 /
20247 -111 2024 202511

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 09 01
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 16 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 11 13 -0,1

Fuente: DANEPIB T
M preliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

e PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que representd una
disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubicé en 65,0%, lo que significd un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de
2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Grafico 1
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESOCUPACION

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Octubre (2024-2025)

B Octubre 2024 [ Octubre 2025

70 65,0
63,9 58.1 507

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

(TO

Fuanta: NANF GFIH
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e INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL PARA EL
TOTAL NACIONAL

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que represento
una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubicd en 65,0%, lo que significo un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre
de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que represent6 un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Gréfico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional Octubre (2017 - 2025)

70 67,2 66,3
5 65.5 63.3 — 64.0 64,0 63.9 65.0 1 4¢
60
= + 35
*= S0
o
e
a 40 A + 25
2
z 30 153
=
8 o 12,0 Q7 15
20 8 3 101 9.7 9.2 91
10 T T T S
= = 2 = ~ & BN B g
S 3 (5] S <] S S 3 3
TGP TO ™

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

e Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,0%, lo
que representé una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa
global de participacion se ubico en 67,7%, mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 62,2%, lo que represent6 un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (60,4%).

Gréfico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y &reas metropolitanas Octubre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: cifras aproximadas a un decimal.

1.3 Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil agosto - octubre 2025 fue
8,3%, lo que representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre
movil agosto - octubre 2024 (9,3%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,3%,
mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 64,0%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,9%, lo que representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto

al trimestre movil agosto - octubre 2024 (58,0%).

Gréfico 4. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) Total nacional agosto - octubre (2017 - 2025)

63,9 64,2 64,3
64,0 | .
T i ————
g \ /
\ /" e
] - %
; ~ =
S . 16,3 =
[ = \ 8
© | \
e / 123 415 2
9,3 10,7 / N 10.4
2 1A 2E SN e L e A P
10 T T T - T T T - S
~ @© o =] — ~N m < w
- \ ot - o~ ~ ~ o~ ~ ~
8 8 8 8 8 8 8 8 8
= & & §~ & & 8 & &
< < < < < < < <
e TGP -TO ™

Fuente: DANE, GEIH,

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

2.2. ASPECTO TECNICO



ZRTAG

4

1 N ) Alcaldia Mayor de

== CartagenadeIndias

@ e
LA

AAT0 ,Fj,\
‘\“\ ] @
&

ESTUDIO ECONOMICO DE SECTOR
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

ES

Vi

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad que siendo responsable con los criterios de responsabilidad
administrativa con los principios de alta gerencia de administracion publica aplica criterios técnicos para
cuantificar de manera correcta el numero finito de talento humano interdisciplinario bajo la modalidad de
contratacion directa temporal para el desarrollo de unas actividades especificas durante un lapso de tiempo que
ayude a materializar el posicionamiento del Distrito de Cartagena como un icono a nivel nacional e internacional.

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, dentro del disefio y configuracion del talento humano
interdisciplinario a vincular tiene en consideracion las necesidades que se desean solucionar y asi como
también el perfil profesional y la experiencia requerida para la vinculacion en los tres niveles estratégico, tactico
y operacional de acuerdo al &rea del saber requerida, estableciendo parametros para cuantificar de manera
técnica el nimero de talento humano a contratar con la finalidad de maximizar el uso inteligente de los recursos
financieros escasos, logrando asi generar condiciones de SINERGIA ORGANIZACIONAL que ayuden a lograr
niveles de eficiencia, eficacia y economia en la materializacion de la actual hoja de ruta 2024-2027.

A continuacion, se detallan los perfiles del talento humano interdisciplinario requerido:

BACHILLER 7
BACHILLER

PROFESIONAL EN
ADMINISTRACION FINANCIERA

ADMON EMPRESAS
ARQUITECTO

ABOGADO

COMUNICACION AUDIOVISUAL
ADMINISTRADOR PUBLICO

PROFESIONAL EN SALUD
OCUPACIONAL

TRABAJADORA SOCIAL

w

NININIWIN W

© [(O|N|ojv|b~] W (N[

w

=
o
N

2.3. ASPECTO REGULATORIO

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, de conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del
Articulo 25 de la Ley de 1993, corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizacién y aprobacion para ello, por lo que se analizaran o
impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato segin
sea el caso. El presente estudio previo encuentra fundamento en el decreto 1082 de 2015, reglamentario de la
ley 1150 de 2007 y la ley 80 de 1993, que consagra en su articulo 2.2.1.1.2.1.1., la necesidad por parte de las
entidades estatales de adelantar los estudios y documentos previos para el desarrollo de los Proceso de
Contratacion; de igual manera establece en el capitulo II, seccion | subseccion IV, la modalidad de seleccion
de contratista “Contratacion Directa”, que procede segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del mencionado decreto, entre
otros casos, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. El articulo 32
numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los contratos de prestacion de servicios, los cuales son aquellos que
celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionados con la administracion o fundamente
de la entidad.
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El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 citado, dispone sobre este tipo de contratos que “...Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.” Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas o asistenciales.

El Distrito de Cartagena, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, realiza a través del presente documento, la respectiva justificacion de la necesidad
para la contratacién directa bajo la causal de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a
la Gestion, requerido por la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, herramienta que facilita el portal Electronico
de Colombia Compra Eficiente - CCE, la Alcaldia de Cartagena de Indias verific informacion relevante de la
vigencia 2021 a lo corrido de la vigencia 2025, bajo el enfoque de andlisis de la demanda en la plataforma de
SECOP I, encontrando unas realidades que para la busqueda con el codigo UNSPSC, 80111600 — Servicio
de Personal Temporal, se evidencia que se celebraron veintinueve mil quinientos noventa y tres (29.593)
contratos por la suma de Seiscientos veintiséis mil diez millones trescientos veintitrés mil trescientos catorce
pesos m/l. ($626.010.323.314) MIL, de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion celebrados por la modalidad de contratacion directa como se ilustra en los siguientes graficos.
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Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente ) Reiniciar
- Vaior ot | p———
FILTROS:
Gast Mensual $626.010323314 Gasto Anual e
(Entes $5143. $UMA 28] 18854 mE1r1 s Seleccione el ano:
¢ : . X iz “Us LA P
2 A Seleccione |a Fecha
= 3 jridaade Facha frma
g 100wl M e ooz 3vz0es
5 1 i M ey o~
g { —)
Houiit II Departamento de Entidad
e : Nombre de Entidad (agregado)
ARo @2021 @022 @023 @024 @025 Fusnts @SECOP S e T
- Contratoc Total -
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
29593 Entie . 4340 asva s o rass
g
E em d Platatorma:
8 st axcor u
Ly an
= - eu
Ado
Al @2021 @ L] 102004 @ Fuente @3SEC0OP
Valor Total Estimado por Familia
® o @Cor
s s Valor contratado:
_7;5 ;E_ $0 $6.177.528.000
P 5 . :
Modalidad de seleccion
i Famia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

8011 - Senvidios de recursos humanos 4140 SA1.434.445882  13,01% 4574 $106.480.445250 17.01% 5187 S120.813565353  10.30%
Total 4140 $31.434.445682  1301% 4574 $106.480.445250  17.01% 5187 $120.813.595.353  15.30%

8011 - Senvicios de recursos humancs 5353 19.30% 8136 $145735124.867  23.28% 7556 S171.548712.162  27.40% 29583 $626.010.323.314  100,00%
Total 5353 18.30% 8136 $145735.124367  23.28% 7556 $171.548712162  27.40% 29593 $626.010.323.314  100,00%

Se evidencia que segun el origen de contratistas el 94,39% son del departamento de Bolivar, seguida del Distrito
de Bogota con una participacion de 2,29% y el 3,32% lo integran contratistas de otros departamentos como se
representa en los siguientes graficos.
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Bolivar

mento estandar

pital de Bogota

do por idad de Sel

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Esti

®\zlor @Contratos

30 mil S
$0.6 bill

20 mil
Modalidad de Seleccion

@ Contratacion directs

Valor
Contratos
Valor Total Estimado

Naconal  Exwranjero

Directa
Origen Modalidad general

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE
4. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, dentro del estudio econdmico de sector, evalla y analiza
como han sido las estrategias de solucion en la entidad y otras entidades pablicas a nivel nacional, con objetos
0 actividades similares al presente proceso de contratacion, en este sentido se tomé una muestra de procesos
de contratacion, que se reflejan en el Portal de Servicio Electronico de Contratacion Publica - SECOP Il que se
muestran a continuacion:

o Contrataciones previas de objetos similares en el Distrito de Cartagena de Indias

ITEM CONTRATO OBJETO PLAZO VALOR

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL 6
1 | CD-GEPM-3695-2025 | MARCO DEL PROYECTO "ADECUACION MESES $ 14,400,000
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS".

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD 6
2 | CD-GEPM-3368-2025 | "FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD MESES $ 33,000,000
DEL ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO
HISTORICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"
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PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN !EL 6
CD-GEPM-2893-2025 | MARCO DEL PROYECTO "ADECUACION MESES $ 24,000,000

DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO 6
"FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD MESES
DEL ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO
HISTORICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

CD-GEPM-3517-2025 $ 21,000,000

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO 5
"FORTALECIMIENTO DE LA CONEXION MESES
ENTRE EL CASTILLO DE SAN FELIPE DE
BARAJAS Y SU AREA DE INFLUENCIA EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS"

CD-GEPM-3624-2025 $ 22,500,000

PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO DE LA 6
CD-GEPM-2131-2025 | \15v/i1 IDAD ORDENADA SOSTENIBLE Y MESES $ 27,000,000
AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE EN
EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO DE

CARTAGENA DE INDIAS"

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL 11
CD-GEPM-0964-2025 | MARCO DEL PROYECTO ; MESES $ 49,600,000
"RECUPERACION Y TRANSFORMACION

DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS"

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO Y 9
GENERACION DE ESPACIOS PUBLICOS MESES
REVITALIZADOS Y ADAPTADOS PARA
TODOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS"

CD-GEPM-3030-2025 $ 19,200,000
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CD-GEPM-1704-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO Y
GENERACION DE ESPACIOS PUBLICOS
REVITALIZADOS Y ADAPTADOS PARA
TODOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS"

MESES

24,000,000

10

CD-GEPM-2672-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO ADECUACION
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

MESES

22,200,000

11

CD-GEPM-2840-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "ADECUACION
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

MESES

24,000,000

12

CD-GEPM-7155-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO DE LA
MOVILIDAD ORDENADA SOSTENIBLE Y
AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE EN
EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

MESES

12,000,000

Fuente: SECOP ||

Contrataciones de objetos similares realizadas por otras entidades

ITEM

ENTIDAD
CONTRATANT
E

No. DE
PROCESO Y
MODALIDAD

DE
CONTRATAC
ON

OBJETO

PLAZO

VALOR

ALCALDIA
MUNICIPAL
DE BUGA

Contratacion
Directa No.
SEM-1900-
2226-2025

PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION DENTRO
DEL EQUIPO DE APOYO
A LA SUPERVISION DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE EN LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUADALAJARA DE
BUGA (V)

10 MESES

20.000.000,00
COP
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GOBERNACI
2 ON DE
BOLIVAR

Contratacion
Directa No.
DF-2606-
2025

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PROPIAS
DEL PROYECTO
DENOMINADO:
IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR PAE 2025
BOLIVAR DE LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DE LA
GOBERNACION DE
BOLIVAR.

105 DIAS

17.500.000
CoP

ALCALDIA
DEL
DISTRITO
TURISTICO Y
CULTURAL
DE
CARTAGENA
DE INDIAS

Contratacion
Directa No.
CD-SID-5968-
2025

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA
DISTRITAL DENTRO
DEL MARCO DEL
PROYECTO
MEJORAMIENTO DE LA
MALLA VIAL'Y
ESTRUCTURAS DE
PASO EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA DE
INDIAS

4 MESES

21.160.000
COoP

Fuente: SECOP I

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Dentro de la interpretacion de la realidad de la oferta, se reconoce que la inclusion de las personas naturales o
juridicas dentro de esta fase tiene como objetivo el andlisis del mercado de oferta y opciones de proveedores,
a partir de las categorias de servicios requeridos, lo cual permitird entender las dinamicas que afectan los
sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y pueden suministrar
bienes y servicios.

La herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, segun la oferta de Colombia Compra Eficiente
revela que para la familia de servicios de personal temporal se han celebrado a nivel nacional durante la vigencia
2021 a la vigencia 2024, un total de un millén trescientos trece mil seiscientos cincuenta (1.313.650) contratos,
identificandose un aproximado de cuatrocientos setenta y nueve mil doscientos ochenta (479.280) proveedores
para este tipo de servicios segun el codigo UNSPSC, 80111600 por la modalidad de contratacion directa.

En los graficos se puede evidenciar que los picos mas altos de la contratacion se dan en el mes de enero de
cada vigencia y el afio con mayor numero de contratos adjudicados, segun los pardmetros de blsqueda
establecidos, fue la vigencia 2024 con cuatrocientos veinte mil ochocientos cuarenta y tres (420.843) contratos.
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Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente
- preemr— |

hd ANALISIS DE LA OFERTA © ars.
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n v 3 2t 81358 1 Seleccione el ano: I
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k- D e )
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Afo LI 3 nal tompaes
Afo ®2321 92022 @2027 @204 Fuents @SECO?
Cantidad de contratos - Mensual cn:r; ‘ :m Cantidad de contratos - Anual
850 0 Shanco) 223,58 wBOT (5 vl 262 TH il 430184 me4se 88 e
‘E Filtro de Departamento - Proveedor:
g O s
8 Actioays
E
3 . ae
R Plataforma:
Ano
= = - Nombre de Proveedor
Valor Contratacion Nimero de Proveedores Numero de Contratos -
- . - -
$33.95 bill. 479.28 mil 1.31 mill. !
Valor Total Estimado por Proveedor
L al o @
- ] 1
2 g
. s
) E Valor contratado:
= z
s0 5378.275.253.138
Modalidad de seleccion
g - > - Competita Ermyeacan
Prov_nombre

LComportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSE 50
Anio

Olasificador de Bienes y Servidos - Familia Contratos

3011 - Servicios de recurscs humanos | 223575 35.8200543.056854  17.46% 307050 $7.827.821181.285  23.D5%
Total | 723575 $5928643066654  17.46% 07050 $7.827.821.161.285  23.05%

8011 - Serviclos de recursas humanos | 23! 382182 $0.276.414.804.033 ? 420843 $10.020.87 32.18% 1313650 $33.953.753.779.411  100.00%
Total 23,05% 362182 $9.276.414804.033  27.22% 420843 $10.920874747.433  32.16% 1313650 $33.953.753779.411  100,00%

6. ESTUDIO DE MERCADO
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La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad para determinar el valor estimado de la contratacion por prestacion
de servicios de esta vigencia, de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se
ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse; la responsabilidad sobre
los temas objeto de éste; el plazo de ejecucion y el tiempo de dedicacion que requieren dichas actividades; la
experiencia y las especificaciones técnicas minimas con las que debe contar el contratista al momento de
desarrollar el objeto de contratar, asi como también el histdrico de los contratos suscritos en las anteriores
vigencias y lo establecido en la Resolucion 6000 del 30 de diciembre de 2020.

NIVEL

B | —

NIVEL

MIVEL

académico de un programa

PREGRADO

SERVICIOS OPERATIVOS ASISTENCIALES

FORMACION EXPERIENCIA  MINIMA, Rango de refribucion
ACADEMICA REGQUERID A, mensual
MIMIMA REQUERIDA, [SMMLY)
DESDE HASTA
BACHILLER Mo requiere 1.7 1.9
Entre 12y 34mesesde | 1.7 2.2
experencia laboral
Desde 346 meses de | 1.7 2.5
experiencia laboral
SERVICIOS TECNICOS ¥ TECNOLOGICOS
FORMACION EXPERIENCIA  MINIMA, Rango de refiibucion
ACADEMICA REQUERIDA, mensual
MINIMA REQUERIDA, [SMMALY)
DESDE HASTA
Tecndlogo profesional o Mo requiere 2.4 2.7
tecndlogo o con Entre 12y 3dmesesde | 2.4 30
terminacicn de materias experencia laboral
que conforrnan el pensum Desde 34 meses de | 2.4 14

experencia laboral

profesional

SERVICIOS PROFESIOMALES
FORMACION EXPERIEMCIA  MIMIM A
ACADEMICA RECILERID A,

MIMIMA REGILERIDA,

POSGRADO

HO APUCA | Mo requiere 3.4

Rongo de retibucion
mensual

[SMMLV)

DESDE HASTA,

4.0
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2 TITULD Entre 12y 34 mesesde | 3.4 4.5
PROFESIOMNAL expenencia laboral
3 Desde 34 meses de | 3.4 4.9
experiencia laboral
4 TITULS NO APLICA Mas de 12 meses de | 4.0 5.2
FROFESIOMAL expenencia
profesional
5 Enfre 24y 48 mesesde | 4.0 &0
experiencia laboral
relacicnada
& Desde 48 meses de | 4.0 7.2
experencia

laboral relacionada

7. PRESUPUESTO

El valor estimado para la contratacion de generacién es de: SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES
DE PESOS MCTE ($678.000.000). Cada pago a los contratistas se efectuara previa presentacion de la factura
0 cuenta de cobro v la certificacion de servicios prestados suscrita por el supervisor, en la cual debera constar
que el contratista se encuentra a paz y salvo por los conceptos correspondientes a Seguridad Social.

8. MATRIZ DE RIESGO

El Distrito Turistico y Cultural Cartagena de Indias, a través de la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2.,
Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015 y
con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién. Seguidamente, se identifican y
describen los riesgos, segln el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evaltan
los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden
de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, as:

MATRIZ DE RIESGOS
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Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

1. INTRODUCCION

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, por intermedio de la Gerencia de Espacio Publico y
Movilidad de Cartagena, en cumplimiento de la actual hoja de ruta 2024 -2027 "CARTAGENA CIUDAD DE
DERECHOS?”, en la consolidacion de los objetivos y metas a lograr en la vigencia se requiere un talento
interdisciplinario que permita articular proyectos y programas de alta relevancia para la Gerencia de Espacio
PUblico y Movilidad de Cartagena; dentro de este orden de ideas se desarrolla el debido proceso de acuerdo a
las guias y pautas emitidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Dentro de la elaboracidn del presente estudio econdmico de sector se destacan los hechos y realidades que
hay en el territorio colombiano dentro del mercado laboral de donde se requieren los especialistas,
profesionales, tecnélogos y técnicos para ejecutar procesos y procedimientos que consoliden y materialicen lo
planteado en la actual hoja de ruta, donde se analizan las cualidades del talento humano, nivel de experiencia
y estudios para el desarrollo de ciertos oficios que maximizan enormemente los criterios de viabilidad para su
contratacion y vinculacion temporal con la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad del Distrito de Cartagena
de Indias.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber que tienen
las Entidades Estatales de realizar un andlisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo,
para realizar el estudio se tuvo en cuenta la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, publicada por
Colombia Compra Eficiente con el fin de materializar los principios planeacién, responsabilidad y transparencia,
esta Entidad identificd que el sector relativo al objeto de presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de personas que prestan sus servicios temporales a las entidades y organismos de Estado
colombiano.

El objeto del presente proceso es: "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, ASESORES Y DE
APOYO A LA GESTION PARA FORTALECER EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA CONEXION
ENTRE EL CASTILLO DE SAN FELIPE DE BARAJAS Y SU AREA DE INFLUENCIA EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS".

El objeto del presente proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

TABLA 1
CODIGO UNSPSC
Grupo Segmento Familia Clases Producto
F (80000000) (80110000) (80111600)
Servicio de Gestion, Senvicios de Servicio de (80111620)
Servicios Profesionalesde Recursas Personal Benvicios temporales de
Empresa y Sarvicias Humanos Temporal recursos humanos

Administrativos

Fuente: Tomade da hitpswww.colomblasampra.gov.caldasificadar-de-blenes-y-Sericos

2. ASPECTOS GENERALES

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad de Cartagena de Indias, dentro del andlisis de contratacion de
talento humano interdisciplinario evidencia unas realidades muy puntuales en relacion a la oferta laboral del
Distrito de Cartagena y la demanda del mismo; en este orden de ideas, dada la coyuntura en la que el Distrito
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de Cartagena se encuentra, los perfiles a buscar deben cumplir con requerimientos que integren competencias
digitales, sostenibilidad y gestion colaborativa, impulsada por el auge turistico y la construccidn. Asi las cosas,
se destaca que la mayoria de los perfiles requeridos deben combinar habilidades técnicas con humanas, como
el andlisis de datos, empatia y trabajo en equipo remoto para roles en transformacidn digital y economia verde.
La situacion laboral dentro del distrito encuentra que el desempleo disminuye gracias a las condiciones de
oportunidades de servicios y turismo sostenible.

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad identifica la necesidad por parte de la entidad de un requerimiento
especifico de talento humano con las competencias técnicas, tecnoldgicas y profesionales, donde algunos
deben contar con un nivel de cualificacion adicional para el logro por parte de la Gerencia de Espacio PUblico y
Movilidad de generacion de condiciones de sinergia organizacional de las labores misionales y visiénales de la
entidad para el cumplimiento cabal de la hoja de ruta 2024-2027 “CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS”.

Dentro del debido proceso del cumplimiento de la labor misional por parte de la Gerencia de Espacio Pablico y
Movilidad de Cartagena parte del principio de generacion de soluciones dentro del cual se desea contar con
todo el talento humano disponible para ejecutar todos los proyectos, programas y planes que se requieren para
materializar la hoja de ruta, donde se parte inicialmente con el talento humano propio de la entidad, mas, sin
embargo para algunos procesos, proyectos y/o actividades respetando las normas de contratacion publica en
Colombia se inicia un proceso veraz para la vinculacién adicional de un talento humano temporal con las
competencias requeridas de acuerdo a las necesidades, es claro que la objetividad es el principio rector al
momento de la toma de decisiones, donde se tipifican los perfiles y tiempos para la ejecucién de las labores,
todo enmarcado a la generacion de soluciones practicas y ante todo idénea donde la pertenencia y coherencia
entre la solucion de la necesidad que se va a suplir, ya que no se cuenta con todo el talento humano disponible
en la planta.

2.1. ASPECTO ECONOMICO

La realidad de la oferta de talento humano interdisciplinario en sus tres categorias de competencias tanto a
nivel técnico, tecnoldgico como profesionales en distintas ramas que requiere la Gerencia de Espacio Publico
y movilidad de Cartagena, segun sus perfiles y niveles de experiencia, teniendo en cuenta que lo importante es
cumplir con las actividades requeridas de acuerdo a la hoja de ruta 2024-2027 CARTAGENA CIUDAD DE
DERECHOS".

2.1.1. Estadisticas macroeconémicas

Para la interpretacion de las estadisticas del como ha evolucionado el funcionamiento macroecondmico de la
economia colombiana, recurre a las estadisticas oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, a saber:

e Producto Interno Bruto - PIB

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo
periodo de 2024pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencidn de la salud humanay de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual). En lo corrido
del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento
de 2,8%.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencidn de la salud humanay de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

« Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 2.

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumenl
Tercer trimestre 2025pr
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Asvsal Afo corrido Trimestral

202510 £ 2025Py 2025P-10 #

20247111 20247 202551
Agricultura, ganaderia caza, sivicultura y pesca 24 4.1 1.0
Explotacidn de minas y canteras -57 -T2 o8
Industrias manufacureras 4.1 21 L5
Suministre de electricidad, gas vapor y aire scondicionada” 23 [ a7
Consy ity -1s -27 11
Carm 0 al por mayors y &l por menor® 5.6 5.1 a2
Infonm acidn y comunicaciones 13 18 .7
Actividades financieras y de seguros 4.3 as 23
Actividades inmobiliarias 21 20 s
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 ] -o1
Administracitn pablica, defensa, educacidn y salud® B a4 3.4
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® S s Lo
Walor agregade bruts 36 2.8 1.3
MpUEStos mEnas subvenciones sobre |03 productos 27 25 g
Producto Interno Bruto 3.6 2.8 1.2

do: Distribucin de sgua evacuacion y iratamiento de aguas
o ambiental

reparacitn de wehiculos automotores y motocicletas: Transporte y

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades profesionales, cientificas y técnicas10 En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 3
Actividades profesionales, cientificas y tecnicasl Tasas de crecimiento en volumen 2 Tercer trimestre
2025pr
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original 2 &
Actividad economica Setacionsly célncirio
Anual Ao corrido Trimestral
20257-111 / 2025/ 20257-111 /
20247 -111 2024 202511

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 09 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1.6 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 11 13 -0,1

Fuente: DANEPIB T
P breliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afno de referencia 2015.

e PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que representd una
disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubicé en 65,0%, lo que significé un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de
2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Grafico 1
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESOCUPACION

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Octubre (2024-2025)

B Octubre 2024 [ Octubre 2025
70 63,9 65,0

9.1 82

B e

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacién Tasa de Desocupacion

(TO)

Fuante: NANF GFIH

e INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL PARA EL
TOTAL NACIONAL

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que representd
una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubico en 65,0%, lo que significd un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre
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de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Gréfico 2. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupaciéon (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional Octubre (2017 - 2025)

70 4 67,2 66,3
5 65.5 63.3 o 64.0 64,0 63.9 65.0 ] 4¢
60
s L 35
*= S0
o
[
o 40 - 125
2
z 30 A 153
=
) 12,0 s 15
e 7 9.4 10,1 9.7 9,2 9,1 8
10 T 5
= = o = ~ & BN B g
8 8 8 8 8 3 8 8 8
TGP TO D

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

e Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,0%, lo
que representé una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa
global de participacion se ubicd en 67,7%, mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 62,2%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (60,4%).

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas Octubre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: cifras aproximadas a un decimal.

1.3 Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre mévil agosto - octubre 2025 fue
8,3%, lo que representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre
movil agosto - octubre 2024 (9,3%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,3%,
mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 64,0%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,9%, lo que representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto

al trimestre movil agosto - octubre 2024 (58,0%).

Gréfico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional agosto - octubre (2017 - 2025)

Tasa TGP - TO (%)

AT AL NN

+ 35

N
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e TGP

Fuente: DANE, GEIH.

Ago- 0ct20 T

Ago - Oct 22 ]

0

Ago - Oct 23
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Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: cifras aproximadas a un decimal.



K\U .f,/\"‘.[‘\\ .
ESTUDIO ECONOMICO DE SECTOR £ 1 o Alcaldia Mayorde

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “%;";y Cartagenade Indias

2.2. ASPECTO TECNICO

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad que siendo responsable con los criterios de responsabilidad
administrativa con los principios de alta gerencia de administracion pUblica aplica criterios técnicos para
cuantificar de manera correcta el numero finito de talento humano interdisciplinario bajo la modalidad de
contratacion directa temporal para el desarrollo de unas actividades especificas durante un lapso de tiempo que
ayude a materializar el posicionamiento del Distrito de Cartagena como un icono a nivel nacional e internacional.

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, dentro del disefio y configuracion del talento humano
interdisciplinario a vincular tiene en consideracion las necesidades que se desean solucionar y asi como
también el perfil profesional y la experiencia requerida para la vinculacion en los tres niveles estratégico, tactico
y operacional de acuerdo al rea del saber requerida, estableciendo parametros para cuantificar de manera
técnica el nimero de talento humano a contratar con la finalidad de maximizar el uso inteligente de los recursos
financieros escasos, logrando asi generar condiciones de SINERGIA ORGANIZACIONAL que ayuden a lograr
niveles de eficiencia, eficacia y economia en la materializacion de la actual hoja de ruta 2024-2027.

A continuacion, se detallan los perfiles del talento humano interdisciplinario requerido:

ADMINISTRADOR DE
EMPRESAS

BACHILLER 33
INGENIERO INDUSTRIAL
ABOGADO

ARQUITECTO
COMUNICDOR SOCIAL
BACHILLER
ADMINISTRADOR PUBLICO
CONTADOR PUBLICO

OO (N[~ |WIN| =
NIO|IR|IBINININ

2.3. ASPECTO REGULATORIO

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, de conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del
Articulo 25 de la Ley de 1993, corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizacion y aprobacion para ello, por lo que se analizaran o
impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato segun
sea el caso. El presente estudio previo encuentra fundamento en el decreto 1082 de 2015, reglamentario de la
ley 1150 de 2007 y la ley 80 de 1993, que consagra en su articulo 2.2.1.1.2.1.1., la necesidad por parte de las
entidades estatales de adelantar los estudios y documentos previos para el desarrollo de los Proceso de
Contratacion; de igual manera establece en el capitulo II, seccién | subseccion IV, la modalidad de seleccion
de contratista “Contratacion Directa”, que procede segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del mencionado decreto, entre
otros casos, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. El articulo 32
numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los contratos de prestacion de servicios, los cuales son aquellos que
celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionados con la administracion o fundamente
de la entidad.



\ Alcaldia Mayor de

ESTUDIO ECONOMICO DE SECTOR i
Cartagenade Indias

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 citado, dispone sobre este tipo de contratos que “...Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.” Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas o asistenciales.

El Distrito de Cartagena, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, realiza a través del presente documento, la respectiva justificacion de la necesidad
para la contratacion directa bajo la causal de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a
la Gestion, requerido por la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, herramienta que facilita el portal Electronico
de Colombia Compra Eficiente - CCE, la Alcaldia de Cartagena de Indias verificd informacién relevante de la
vigencia 2021 a lo corrido de la vigencia 2025, bajo el enfoque de andlisis de la demanda en la plataforma de
SECOP II, encontrando unas realidades que para la busqueda con el codigo UNSPSC, 80111600 — Servicio
de Personal Temporal, se evidencia que se celebraron veintinueve mil quinientos noventa y tres (29.593)
contratos por la suma de Seiscientos veintiséis mil diez millones trescientos veintitrés mil trescientos catorce
pesos m/l. ($626.010.323.314) MIL, de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion celebrados por la modalidad de contratacion directa como se ilustra en los siguientes gréaficos.

% : -

ANALISIS DE LA DEMANDA

e bl -
Gasto Mensual IReZisao e o8] |

$626.010.323.314

Gasto Anual
o s s Seleccione el ano:

Seleccione la Fecha
Facha frma
o1o12021 312025
I I Departamento de Entidad
Afo
.

Valor Total

Nombre de Entidad (agregado)
Avo @ L . e e Fuents

Contratoc Total |
20503

Cantidad de contratos - Anual

ARo
Fusnte @

Plataforma:

Cantidhd de contratos,

Nombre de Entidad (plataforma)
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Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categona:
e o Fumits | Clasu
.
sus - Valor contratado
g :E $0 $6.177.528.000
> £
s = Q

- Modalidad de seleccion
.= Comuithe T
2 Famita
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Afo | 2021 | 203 |
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Comtratos Valor Participacién Contratos Valor Partidpacién Contratos Valor Participacién

8011 - Servicios de recursos humanos 4140 5814344456882  13,01% 4574 S106.480.445250 17,01% 5187 $120.813565.353  18.30%
Total 4140 $31.434.445.682 13.01% 4574 $106.480.445.250 17.01% 5187 $120.813.555.353 15.30%
Clasificador de Bienes y Sarvicios - Familia Participacion Contratas Valor Participacion Cantratos Valor Participacién Contratos Vo Participacion
8011 - Servicios de recursos humanos 5353  19.30% 8136 $145735.124.867  23.28% 7556 S171.548.712.162  27,40% 29593 $626.010.323.314  100,00%
Total 5353 19.30% 8135 $145735.124.867  23.28% 7556 $171.545712.162  27.40% 29593 $626.010.323.314  100,00%

Se evidencia que segun el origen de contratistas el 94,39% son del departamento de Bolivar, seguida del Distrito
de Bogota con una participacion de 2,29% y el 3,32% lo integran contratistas de otros departamentos como se
representa en los siguientes graficos.

Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

BB LY T by
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
®Eolivar @®Bolivar
$19.0% i M R ® Distito Capital de Bogots U, @ Distrito Capital de Bogots
N @ Atlantico
@ Sucre @ Sucre
@ Magdalena ® Mzgdalens
@ Cordoba @ Cordoba
@ Cundinamarca @ Antioguiz

$583.13 mil M (93.6%)

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®\zlor @Contratos

30 mil

@ Antioguia

® Cesar

@ \Valis del Cauca

® Santander

®Cauca

@ 5an Andrés, Providencia y

-

Valor Total Esti

97 mil (94,3932

de Sel

@ Cundinamarca

@5an Andrés, Providenday ...
@ Santander

® \alle del Cauca

® Cesar

® Narifio

por

506 bill.
o
h=3
2
. E
505 bill mi L F soabin
a &
5 ] g Modalidad de Seleccién
= T @ Contratacion directs
© 5
1omi T so2sil
500 bill omil $0.0 bill.

Nacional

Origen

Directa

Modalidad general

Exranjero
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE

4. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

AGEN

2 Alcaldia M

/4

ayor de

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, dentro del estudio econdmico de sector, evalla y analiza
cémo han sido las estrategias de solucion en la entidad y otras entidades publicas a nivel nacional, con objetos
0 actividades similares al presente proceso de contratacion, en este sentido se tom6 una muestra de procesos
de contratacion, que se reflejan en el Portal de Servicio Electronico de Contratacion Publica - SECOP Il que se
muestran a continuacion:
Contrataciones previas de objetos similares en el Distrito de Cartagena de Indias

ITEM

CONTRATO

OBJETO

PLAZO

VALOR

CD-GEPM-3695-2025

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "ADECUACION
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS".

MESES

14,400,000

CD-GEPM-3368-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD
"FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
DEL ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO
HISTORICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

MESES

33,000,000

CD-GEPM-2893-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "ADECUACION
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

MESES

24,000,000

CD-GEPM-3517-2025

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO
"FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
DEL ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO
HISTORICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

MESES

21,000,000

CD-GEPM-3624-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO
"FORTALECIMIENTO DE LA CONEXION
ENTRE EL CASTILLO DE SAN FELIPE DE
BARAJAS Y SU AREA DE INFLUENCIA EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS"

MESES

22,500,000
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CD-GEPM-2131-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO DE LA
MOVILIDAD ORDENADA SOSTENIBLE Y
AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE EN
EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

,,

TN
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MESES

27,000,000

CD-GEPM-0964-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO
"RECUPERACION Y TRANSFORMACION
DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS"

11
MESES

49,600,000

CD-GEPM-3030-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO Y
GENERACION DE ESPACIOS PUBLICOS
REVITALIZADOS Y ADAPTADOS PARA
TODOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS"

MESES

19,200,000

CD-GEPM-1704-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO Y
GENERACION DE ESPACIOS PUBLICOS
REVITALIZADOS Y ADAPTADOS PARA
TODOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS"

MESES

24,000,000

10

CD-GEPM-2672-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO ADECUACION
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

MESES

22,200,000

11

CD-GEPM-2840-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "ADECUACION
DEL ESPACIO PUBLICO AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

MESES

24,000,000

12

CD-GEPM-7155-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO DE LA
MOVILIDAD ORDENADA SOSTENIBLE Y
AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE EN
EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"

MESES

12,000,000




J/\
(e
7
o
%)
7
>

ESTUDIO ECONOMICO DE SECTOR
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

O

,
P
/2

/3 ﬂ

¥

H
T
J

&

) Alcaldia Mayor de
- CartagenadeIndias

Fuente: SECOP I

Contrataciones de objetos similares realizadas por otras entidades

No. DE
ENTIDAD | {1GDALIDAD
CONTRATANT DE
E CONTRATACI
ON

ITEM

OBJETO PLAZO VALOR

PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION DENTRO
DEL EQUIPO DE APOYO

ALCALDIA
1 MUNICIPAL
DE BUGA

Contratacion
Directa No.
SEM-1900-
2226-2025

A LA SUPERVISION DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION

SECRETARIA DE
EDUCACION DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUADALAJARA DE
BUGA (V)

ESCOLAR - PAE EN LA

10 MESES

20.000.000,00
COP

GOBERNACI
2 ON DE
BOLIVAR

Contratacion
Directa No.
DF-2606-
2025

PRESTACION DE
SERVICIOS

EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PROPIAS
DEL PROYECTO
DENOMINADO:
IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR PAE 2025
BOLIVAR DE LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DE LA
GOBERNACION DE
BOLIVAR.

PROFESIONALES PARA

105 DIAS

17.500.000
COP

ALCALDIA
DEL
DISTRITO
3 TURISTICO Y
CULTURAL
DE
CARTAGENA
DE INDIAS

Contratacion
Directa No.
CD-SID-5968-
2025

Fuente: SECOP I

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA
DISTRITAL DENTRO
DEL MARCO DEL
PROYECTO
MEJORAMIENTO DE LA
MALLA VIAL'Y
ESTRUCTURAS DE
PASO EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA DE

INDIAS

4 MESES

21.160.000
COP

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Dentro de la interpretacion de la realidad de la oferta, se reconoce que la inclusion de las personas naturales o
juridicas dentro de esta fase tiene como objetivo el andlisis del mercado de oferta y opciones de proveedores,
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a partir de las categorias de servicios requeridos, lo cual permitird entender las dinamicas que afectan los
sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y pueden suministrar
bienes y servicios.

La herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, segun la oferta de Colombia Compra Eficiente
revela que para la familia de servicios de personal temporal se han celebrado a nivel nacional durante la vigencia
2021 a la vigencia 2024, un total de un millén trescientos trece mil seiscientos cincuenta (1.313.650) contratos,
identificandose un aproximado de cuatrocientos setenta y nueve mil doscientos ochenta (479.280) proveedores
para este tipo de servicios segun el codigo UNSPSC, 80111600 por la modalidad de contratacion directa.

En los gréficos se puede evidenciar que los picos més altos de la contratacion se dan en el mes de enero de
cada vigencia y el afio con mayor nimero de contratos adjudicados, segun los pardmetros de blisqueda
establecidos, fue la vigencia 2024 con cuatrocientos veinte mil ochocientos cuarenta y tres (420.843) contratos.

,
% © ava
ANALISIS DE LA OFERTA (© avras.
de Contrataciéon Publica —
— | pr—rrrer—— |
Gasto Mensual 533 9;’;?51:::-9 411 Gasto Anual FILTROS: |

) S50 S/ 350 $5.03 S 1O b $1158 1 Seleccione el ano: |

Ano

Afie ®2021 @202: @2027 @204 Fuents @SEC

Cantidad de contratos - Mensual cn:;:t;;;cum Cantidad de contratos - Anual

ot 22358 w01, (55 . 62T e, 430184 e
Ao

Ao @202 ®2022 @202 @202 Fusnte @35EC0

Seleccione la Fecha

Vabr btal

Seleccione una categornia:

Filtro de Departamento - Proveedor:

Cantichd de contratos,

l Plataforma:

#
8

3 = = Nombre de Proveedor
Valor Contratacion Nuimero de Proveedores Numero de Contratos

$33,95 bill. 479.28 mil 131 mill ||[EEr ..,

Valor Total Estimado por Proveedor

Documento de Proveedor ( Plataforma)

Valor Total Esti..

Valor contratado:

Numero de Conl.
-

S0 $378.275.253.136

Modalidad de seleccion

Prov_nombre “
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LComportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSHE S50

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos

3011 - Servicios de recurscs humanos | 223575 S5.0JEB43.056854  17.46% 307050 $7.827.821181.285  2305%
Total 233575 $5.92E642.066654  17.45% 307050 $7.827.821461.285  23.05%

8011 - Servicios de recursos humanos | 23.05% 382182 $0276.414804033  27.32% 420843 $10020874.747.430  32.18% 1313650 $33.953.753.779.411  100,00%

Total 23,05% 362182 $9.276.414804.033 21.32% 420843 $10.920.874747 423 32,16% 1313650 $33.953.753.779.411  100,00%

6. ESTUDIO DE MERCADO

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad para determinar el valor estimado de la contratacion por prestacion
de servicios de esta vigencia, de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se
ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse; la responsabilidad sobre
los temas objeto de éste; el plazo de ejecucion y el tiempo de dedicacion que requieren dichas actividades; la
experiencia y las especificaciones técnicas minimas con las que debe contar el contratista al momento de
desarrollar el objeto de contratar, asi como también el histérico de los contratos suscritos en las anteriores
vigencias y lo establecido en la Resolucion 6000 del 30 de diciembre de 2020.

SERVICIOS OPERATIVOS ASISTENCIALES

MIVEL FORMACION EXPERIEMCIA  MIMNIMA, Rongo de retribucian
ACADEMICA REGUERIDA, menswal
MIMIMA REQUERIDA, [SMMLY)
DESDE HASTA,
1 BACHILLER Mo requiere 1.7 1.9
2 Enfre 12y 34mesesde | 1.7 22
experiencia laboral
3 Desde 34 meses de | 1.7 2.5

experencia laboral

SERVICIOS TECNICOS ¥ TECNOLOGICOS

MIVEL FORMACION EXPERIEMCIA  MIMIMA, Rango de retribucion
ACADEMICA REQUERID A, mensual
MiINIMA REQUERIDA, [SMAMLY)
DESDE HASTA,
1 Tecndlogo profesional o Mo requiere 2.4 2.7
tecndlogo o con Entre 12y 3dmesesde | 2.4 30
terminacicn de materias experencia laboral
3 que conformman el pensum | Desde 34 meses de | 2.4 3.4

academico de un programa | experiencia laboral
profesional
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SERVICIOS PROFESIOMALES
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MIVEL FORMACIOM EXPERIEMNCIA  MIMIMA Rango de refibucion
ACADEMICA, RECGIUERID A mensual
MIMIMA REQUERIDA [SMMLY)
PREGRADO POSGRADO DESDE HASTA
1 NO APUCA | Mo regquiere 3.4 4,0
2 TITULD Entre 12y 34 mesesde | 3.4 4.5
PROFESIOMNAL expenencia laboral
3 Desde 36 meses de | 3.4 4.9
experencia laboral
4 TITULC MO APLICA Mas de 12 meses de | 40 5.2
FROFESIOMNAL expenencia
profesional
5 Enfre 24y 48 mesasde | 4.0 &0
experiencia laboral
relacionada
& Desde 48 meses de | 4.0 7.2
expernencia

labcral relacionada

7. PRESUPUESTO

El valor estimado para la contratacion de conexion es de: MIL CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1,176,600,000). Cada pago a los contratistas se efectuara previa
presentacion de la factura o cuenta de cobro y la certificacion de servicios prestados suscrita por el supervisor,
en la cual debera constar que el contratista se encuentra a paz y salvo por los conceptos correspondientes a
Seguridad Social.

8. MATRIZ DE RIESGO

El Distrito Turistico y Cultural Cartagena de Indias, a través de la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2.,
Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015y
con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y
describen los riesgos, segln el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evaluan
los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden
de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:
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MATRIZ DE RIESGOS
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