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FORMATO DE SUGERENCIAS TECNICAS
Informe Institucional de Productos — Contrato S-CM-705-2024
Actualizacion de los Riesgos Climaticos y la Vulnerabilidad ante la Variabilidad Climatica en la Jurisdiccién de
CORNARE.
Componente evaluado:

1. Observaciones:

o Coherencia de los resultados con los términos de referencia del contrato.

o Elementos a destacar.

e Limitaciones si existen o sugerencias en proximas actualizaciones relacionadas.
FASE DEL CONCLUSIONES RECOMENDACIONES
PROYECTO

FASE 1 1. Metodologia_Integrada_Vulnerabilidad_Riesgo Se recomienda:

(debemos revisar todos)

No se identifica en el documento denominado “METODOLOGIA | Podria construirse una matriz  que
INTEGRADA PARA IDENTIFICAR AMENAZAS Y ANALIZAR | relacione SIIVRA, indicadores
LA VULNERABILIDAD Y RIESGO CLIMATICO (AVR)' la | seleccionados, fuentes de informacion,
metodologia mediante la cual se generd la zonificacién de las | método de calculo y escala de aplicacion.
amenazas por fenémenos naturales presentes en la regién. Es
decir, no es posible deducir la fuente de la informacién, escala,
metodologia y demas que dio lugar a los resultados contenidos | Definir formula de integracion entre
en la geodatabase de la carpeta denominada “4.1 SIG” componente cualitativo y cuantitativo.

Establecer si el indice empresarial es
No resulta clara la integracién conceptual con la operativa, si | adaptativo, multiplicativo u otro.

bien hay una narrativa al respecto, no se identifica matriz que
muestre correspondencia entre las dimensiones SIIVRA, las
dimensiones _ priorizadas por Cornare, los indicadores
empresariales TCFD y los indicadores territoriales.

Asi mismo no se observa herramienta que permita llevar
trazabilidad metodoldgica, que muestre como cada referente se
opera en el resultado final.

En relacién al enfoque, el documento indica “deterministico no
estocastico”;  sin _embargo,  contiene _componentes
probabilisticos como las proyecciones climaticas, calculo de
incertidubres, escalas cualitativas (alto, medio, bajo) en los
talleres. Lo que puede inducir subjectividad.
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En la propuesta de triangulacion entre indicadores cuantitativos,
talleres participativos y percepcion territorial. No es claro el
método por el cual se realiza la interaccion, ni se especifica que
la ponderacion esté justificada estadisticamente, por lo gue lo
que los pesos podrian verse definidos por criterio de experto y
no andlisis multivariado.

En Los riesgos fisicos y de transicion, se integran los TCFD
politicos, tecnol6gicos, mercado y reputaciones. Pero no es
claro como se combinan en un Unico indice. Al igual que
tampoco es claro si el riesqo total empresarial es aditivo o
multiplicativo, u otro.

De acuerdo al documento no todas las dimensiones SIIVRA se
abordarian; no obstante, no se muestra cuantitativamente la
razon de la exclusion ni la sensibilidad de estos, ni se justifica
el impacto _a metodologia con la reduccién.

En el escalonamiento territorial con lo empresarial, la
metodologia se valida para 26 _municipios con muestra de 32
empresas piloto, pero no es claro como es el ajuste espacial ni
a la escala de los datos.

2. Herramienta Diagnostico Adaptacion

3. Diagnostico_Adaptacion

4. Informacion_Geoespacial Amenazas

En la carpeta denominada “4.1 SIG" se presenta una
geodatabase denominada
“GDB_HIDROMETEREOLOGICO.gdb", la cual contiene capas
correspondientes a la zonificacion de amenaza por inundacion,
movimiento en masa, avenida torrencial e incendios.

Frente a la zonificacion correspondiente a la amenaza por
inundacion se identifican inconsistencias consistentes en la
demarcacion de zonas sin conexién aparente a un cuerpo de
agua, cambios abruptos en la zonificacién y la envolvente de
zonas que historicamente, y segun el criterio del equipo técnico,
no presentan amenaza alguna frente a la inundacion. A
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continuacién, se presentan una serie de ejemplos:
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llustracion 1. Zonificacion de amenaza alta por inundacion sin
conexion a un cuerpo de agua (6.167559,-75.369314)
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llustracion 2. Cambios abruptos en la zonificacion de la
amenaza por inundacion (6.187737,-75.356214)
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llustracion 3. Corredor de la autoista MED-BOG con amenaza
por inundacion (6.230951,-75.410075)

Respecto a la zonificacién de amenaza por movimiento en
masa no es posible la visualizacion de la capa.

En relacién con la zonificacion de amenaza por avenida
torrencial se observa la caracterizacion asilada de algunos
cuerpos de agua, sin la identificacién de fuentes hidricas
importantes como las quebradas San Bartolo, La Trinidad,
Llanadas, entre ofras.

5. Talleres_Adaptacion

6. Informes Diagnostico Adaptacion (debemos revisar
todos)

En el documento denominado “Informe consolidado de los
resultados de los diagnésticos municipales para determinar el
nivel de madurez en adaptacion y gestion del riesgo climatico”
(archivo  ‘M-E-2265-Informe_consolidado_municipios’)  se
presentan los resultados consolidados del diagnéstico aplicado
a los 26 municipios de la jurisdiccién de Cornare, con el fin de
determinar el nivel de madurez en adaptacion y gestion del
riesgo climatico, usando la herramienta MRV (Monitoreo,
Reporte y Verificacion), alineada con el marco TCFD.

En él se aplico una herramienta diagnostica para cada
municipio en la cual se encuentran 22 preguntas, basadas en
los siguientes cuatro pilares:

- Gobernanza
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- Estrategia
- Gestion del riesgo
- Métricas y objetivos

A las respuestas de esta herramienta se asignaron niveles de
madurez bajo, medio y alto, las cuales se calificaron luego de
hacer el respectivo analisis con cada municipio.

De acuerdo con el analisis realizado, se identificd que el nivel
de madurez predominante es el bajo, seguido por los niveles
medio y alto. Asi, los municipios que alcanzaron un nivel alto de
madurez corresponden a Argelia y Cocorna, lo que indica una
mayor preparacion frente a la vulnerabilidad climatica.
Igualmente, se identificaron las fortalezas por cada regional de
la Corporacién en relacion con las dimensiones evaluadas,
evidenciando que las Regionales Valles y Porce Nus presentan
los niveles de madurez méas bajos.

En relacion con dicho documento, se incorporaron los
siguientes anexos en los formatos que se describen a
continuacion:

o Metodologia integrada de vulnerabilidad y riesgo

o Herramienta diagnéstico adaptaciéon (archivos de
excel municipal y organizacional en las que estan las
preguntas del cuestionario, el formato y los niveles de
madurez)

o Diagnostico adaptacion (pdfs con los resultados para
los municipios y las empresas ademas de las actas de
asistencia)

o Informacion geoespacial amenazas (a. excel
consolidado de eventos climaticos de 1994 a 2024 por
municipios y regional (eventos de deslizamientos,
inundaciones, incendios, avenidas torrenciales); b.
GDB (no hay pdfs))

o Talleres adaptacion (asistencia, mapas,
presentaciones, matrices, entre otros).

o Consolidado regional taller (excel con resultados nivel
de madurez y valor por dimensién: biodiversidad y
servicios ecosistémicos, recursos hidricos, seguridad
alimentaria y produccion agropecuaria, salud humana,
habitat humano, infraestructura, riesgo de desastres y
patrimonio cultural).

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X & comare




Con base en lo anterior y tras la verificacion de los anexos, se
evidenci6 que, si bien la informacién se encuentra completa, los
anexos correspondientes a los resultados del diagnostico
municipal (formato pdf) no presentan respuestas directas por
parte de los entes territoriales, a las preguntas formuladas. En
su lugar, estos se estructuran a partir de la identificacion de
oportunidades de mejora. Del analisis de dichos anexos se
infiere, de manera implicita, la ausencia de implementacién de
diversas medidas relacionadas con: la identificacién de
amenazas, la evaluacion de la vulnerabilidad, la estimacion
financiera de pérdidas y dafios, la generacién y uso de datos
climaticos o registros propios del municipio, la actualizacion del
plan de gestion del riesgo, la capacidad de adaptacion al
cambio climatico, la existencia de sistemas de monitoreo, asi
como el establecimiento de metas de adaptacion y de reduccién
de gases de efecto invernadero. Asi las cosas, no resulta claro
el sustento metodoldgico a partir del cual se determinaron los
porcentajes de cumplimiento y de aspectos pendientes, ni la
clasificacion del nivel de madurez asignado a cada municipio.

7. Consolidado_Regional_Taller

8. Socializacion_Resultados

9. Climatologia

10. Consolidacion

FASE 2

o Analisis Vulnerabilidad Riesgo Climatico
(debemos revisar todos)

Revisar principalmente las subcarpetas de
o Resultados
1.4. Amenazas 2040 2060
o Mapas_Amenazas_2040_ 2060

El documento denominado “Informe del desarrollo de la Fase 2
“ (archivo M-E-2537-Informe_Productos_Fase 2 v3) presenta la
actualizacion del analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico
para los 26 municipios de la jurisdiccién de Cornare y varias

Para el documento ‘M-
E_2550_Informe_Proyeccion_Amenazas
_V3, se sugiere mostrar:

- la féormula explicita de célculo
del indice de amenaza por
dimension.

- Método de normalizacién.

- Andlisis de sensibilidad.
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empresas dentro de la misma. Este se encuentra asociado a los - Laresolucion espacial y proceso
lineamientos del IPCC, el sistema SIIVRA del IDEAM y el marco de downscaling.
TCFD, incorporando escenarios climaticos actuales y futuros - Incorporar  estimacion  de
(2040 y 2060). En él se analizan de forma integrada los niveles incertidumbre.
de amenaza, sensibilidad, capacidad adaptativa, vulnerabilidad - Entregar matriz de trazabilidad
y riesgo climatico. técnica.

Para dichos analisis se consideran las dimensiones de (SIIVRA)
de biodiversidad y servicios ecosistémicos, recurso hidrico,
riesgo de desastres, infraestructura, habitat humano, salud
humana, seguridad alimentaria y produccion agropecuaria.
Para el analisis empresarial, se incorporan ademas los riesgos
de transicion definidos por el TCFD: normativo, tecnoldgico, de
mercado y reputacional.

Los resultados para las regionales de la Corporacién indicaron
que: Bosques presenta los mayores niveles de vulnerabilidad y
riesgo, con tendencia a pasar de riesgo bajo a medio hacia
2060; Paramo y Porce-Nus mantienen vulnerabilidad alta, pero
el riesgo se modera por amenazas aun contenidas; Aguas
muestra vulnerabilidad media y riesgo bajo, con focos criticos
localizados y Valles es la subregion con mejor capacidad
adaptativa, lo que amortigua el riesgo climatico futuro.

Por otra parte, los anexos relacionados a dicho documento y
los formatos en los que se presentan, corresponden a:

o Andlisis vulnerabilidad riesgo climatico (documento
con resultados, archivos de excel con indicadores y
mapas de amenazas 2040 y 2060)

o Valoracion  vulnerabilidad (archivo excel de
indicadores segun dimensiones; archivos amenaza,
sensibilidad y capacidad adaptativa).

o Mapas de vulnerabilidad (pdf, jpg y mpk triangulado,
cuantitativo y cualitativo).

o Mbdulo MEA adaptacion (documento pdf con ‘Disefio
del mddulo de monitoreo, evaluacion y aprendizaje
(MEA) en adaptacion’; archivos de excel con medidas
de adaptacién municipal y empresarial).

o Divulgacién (videos, pdf con publicaciones redes
sociales, piezas jpg)

Tal como se indicé en la fase 1, si bien se presenta la totalidad
de la informacién, los mapas de vulnerabilidad en formatos pdf
y jpg, relacionados en el Anexo 1.5 (componente de analisis de
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vulnerabilidad), aunque muestran las categorias de muy bajo a
muy alto, no incluyen la identificacion (nombre o etiqueta) de los
municipios o de las regionales, lo que dificulta la realizacion de
inferencias de manera inmediata.

En cuanto al componente especifico de amenazas que fue
utilizado para el andlisis de la vulnerabilidad, se tiene lo
siguiente:

El documento denominado “Anexo técnico - informe con
criterios 'y proyeccion de amenazas® (archivo ‘M-
E_2550_Informe_Proyeccion_Amenazas_V3) se  centra
exclusivamente en la amenaza, correspondiente a los impactos
potenciales derivados de cambios en las condiciones climaticas
que pueden afectar sistemas naturales y sociales. Al igual que
en los anteriores documentos, el andlisis se estructura segun
las dimensiones del SIIVRA.

En él se evaluaron tres escenarios climaticos: SSP1-2.6 (bajas
emisiones), SSP2-4.5 (intermedio) y SSP3-7.0 (altas
emisiones). Ello para dos periodos: 2021-2040 y 2041-2060,
teniendo en la cuenta, el periodo de referencia de clima ‘base’
0 ‘normal’ 1981-2010.

Se realizd la proyeccion de variables hidrometeorologicas,
correspondientes a precipitacion, temperatura media, humedad
relativa y radiacion solar. Ademas, se realizd la construccion de
indicadores de amenaza para dichas dimensiones, a partir de
las variables y se realiz6 la clasificacion de la amenaza a nivel
municipal (muy bajo a muy alto).

Los resultados de los analisis corresponden a los siguientes:

o Unaumento generalizado de la escorrentia superficial
en todos los escenarios debido a incrementos
proyectados en la precipitacion.

o Un nivel bajo del indice de aridez debido a los altos
excedentes de agua.

o No se proyecta escasez hidrica, pero si cambios en el
régimen hidroldgico que pueden intensificar otros tipos
de amenaza.

o Un aumento del area de los municipios expuesta a
fendmenos naturales asociados al clima.
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Asi mismo para los insumos utilizados no se muestra resolucion
espacial utilizada, error o incertidumbre, validacién estadistica
y otros.

Para la amenaza La metodologia AVR (M-E-2326) establece
que la amenaza debe:

Derivarse de proyecciones climaticas, normalizarse, Integrarse
por dimension.

El documento M-E-2550:

- Presenta proyeccion de variables.

- Analiza por dimension.

- Consolida indicadores por dimension (ej. seguridad
alimentaria)

No obstante, no se muestra en el docuemnto:

- Férmula explicita de calculo del indice de amenaza.

- Método de normalizacion.

- Ponderacion entre variables dentro de cada
dimension.

- Andlisis de sensibilidad.

Finalmente, si bien la informacion se presenta de manera
general, de manera completa y estructurada, no se identifican
extremos puntuales que permitan caracterizar de forma
especifica su ocurrencia o comportamiento.

Los anexos en formato excel evidencian, para los municipios
incluidos en las subregiones, las valoraciones del indice de
amenaza y su correspondiente categorizacion (de bajo a muy
alto). No obstante, los mapas en formato pdf presentan la
misma limitacion sefialada para los mapas de vulnerabilidad, en
cuanto a que no incorporan la identificacion de los municipios o
de las regionales, lo que impide contrastar de manera directa la
informacion cartografica con los resultados.

El documento relaciona los insumos utilizados; no obstante, no
muestra resolucién espacial utilizada, error o incertidumbre,
validacion estadistica y otros.

1SO 9001

I1SO 14001
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En el “INFORME DE RESULTADOS DE LA VULNERABILIDAD
Y EL RIESGO CLIMATICODE ADITIVOS Y QUIMICOS S.A.S
ADIQUIM S.A.S”

Se resalta que el documento no explica claramente la ecuacion
operativa usada para consolidar el indice final. Se asume la
relacidén conceptual, pero no se muestra matematicamente.

No se observo:

o Matriz de trazabilidad técnica.

« Justificacién cuantitativa de ponderaciones.

o Andlisis de sensibilidad.

o Procedimiento formal de validacién estadistica.

Con respecto al informe de proyeccion
de amenazas, se debe tener en cuenta
que el informe actual basa sus
proyecciones de amenaza en promedios
multianuales de largo plazo (horizontes
2040y 2060). Sin embargo, desde la
Gestion del Riesgo, los desastres suelen
ser detonados por la variabilidad
climética de corto plazo y eventos
extremos (como los fenémenos de El
Nifio y La Nifia). Se sugiere la inclusion
de un analisis que evalle cémo estos
cambios en los promedios afectaran la
frecuencia e intensidad de los eventos
extremos. Por ejemplo, aunque se
proyecta un aumento general de la
escorrentia, seria vital identificar si esto
se traduce en picos de inundacién mas
severos 0 si los periodos de sequia
estacional se volveran mas criticos a
pesar del aumento de lluvia anual.

El documento evalua por separado el
cambio en las formaciones vegetales
(Holdridge) y el aumento del area
amenazada por fendmenos naturales. Se
propone una correlacion espacial mas
directa entre estas dos secciones. Por
ejemplo, el informe menciona que en
municipios como San Luis y San
Francisco habra un reemplazo progresivo
de bosques subtropicales por tropicales.
Seria fundamental analizar si esta
transicion vegetativa, junto con posibles

procesos de degradacidén, podria
exacerbar  la  susceptibilidad a
movimientos en masa 0 incendios

forestales en esas zonas especificas
hacia 2060.
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El informe identifica que mas del 60% de
la infraestructura (hospitales, escuelas,
vias) esta en zonas de amenaza alta o
muy alta. No obstante, el andlisis se
realiza mediante un éarea de influencia
(buffer) general de 20 a 25 metros. Para
mejorar la utilidad en la toma de
decisiones, se sugiere una priorizacion de
los elementos expuestos segun su
funcion estratégica y su ‘"resiliencia
fisica". No es lo mismo una via nivel 4 que
un hospital en términos de recuperacion
post-desastre. Vincular los resultados del
indicador InAMINFRA-01 con planes de
contingencia  especificos para los
municipios con mayor exposicién, como
Granada o Cocorna, daria un valor
agregado sustancial para la gestion
operativa del riesgo.

1. Valoracion_Vulnerabilidad
(debemos revisar todos)

3. Mapas Se recomienda mejorar la calidad de las
salidas graficas integrando de manera
explicita los nombres de las subregiones
(Aguas, Bosques, Paramo, Porce-Nus y
Valles de San Nicolas) en la cartografia
de resultados.

Actualmente, aunque los indicadores
normalizados se presentan tabulados por
subregion para dimensiones como
Recurso Hidrico, Salud Humana y Habitat
Humano, esta jerarquia territorial no se
visualiza en los mapas de amenazas, lo
que dificulta una lectura rapida y
comparativa entre las diferentes zonas de
la jurisdiccion. Se propone incluir las
etiquetas de datos.

2. Modulo MEA Adaptacion Entregar:

(debemos revisar todos)

- Entrega de ecuaciones
explicitas.
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El documento M-E-2599 - Disefio del Médulo MEA en - Matriz completa de
Adaptacion (V7), describe el proceso de relativizacion ponderaciones.
mediante tasas, proporciones, porcentajes e indices. Se - Andlisis de sensibilidad.
menciona que los valores deben quedar entre 0,1y 1 - Manual técnico del backend.
- Protocolo de actualizacién de
Pero: datos.

- No muestra formula explicita.

- [ No se define qué ocurre con outliers.

- No se documenta tratamiento de datos faltantes. No
se explicita si la normalizacion es global o por cohorte
(municipios vs empresas).

El documento indica que la ponderacion se definié segin
naturaleza y representatividad.

Pero:
- No se evidencia método (AHP, consenso experto,
estadistica).
- No hay matriz formal de pesos.
- No hay analisis de sensibilidad.
Pero:

- No se presenta ecuacion explicita del delta de
vulnerabilidad

Se presenta un documento denominado “Manual de usuario
plataforma MRV de gestion de cambio climatico 2025, usuario
administrador” (archivo ‘Manual de Usario MRV Administrador
-2025 (v2)') en el cual se presenta un manual de usuario a fin
de guiar el uso de la plataforma de MRV (monitoreo, reporte y
verificacién) de Gestion del Cambio Climatico de Cornare, para
varios roles (administrador, municipios y empresas).

A través de ella se podra realizar el MRV de emisiones GEl,
acciones de mitigacién y de adaptacién, riesgos y vulnerabilidad
climética, indicadores climaticos y economia circular y residuos,
a fin de contar con una trazabilidad.

En el documento se indica como se realiza el acceso a la
interfaz, como son los perfiles de cada usuario, como se
configuran los pardmetros del sistema, como se usan los
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modulos indicados y se describen los reportes automaticos que
realizaria la plataforma.

Si bien se reconoce una adecuada construccion del documento,
se considera que éste presenta una extension considerable
(144 paginas), lo cual dificulta una consulta agil y un guiado
rapido por parte del lector. Adicionalmente, no se incluye un
glosario que precise el significado de las siglas empleadas
como MRV, ASCACAM, SIIVRA, MEA, entre otras, lo cual
resulta necesario dado que no todos los usuarios son
especialistas.

5. Informe Resultados

6. Divulgacion

FASE 3

1. Planes Adaptacion Regionales

2. Planes Adaptacion Empresariales

3. PCVDCC Capitulo Actualizado

FASE 4

1. Perfiles

3.

Utilidad y Cumplimiento.

O El producto es técnicamente solido y util para la gestion institucional.
[ El producto es técnicamente sdlido y presenta oportunidades de fortalecimiento futuro.

O El producto no aplica directamente al &mbito de competencia del grupo, sin observaciones técnicas

de fondo.

En relacion al objeto contractual: Cumple X Cumple parcialmente [

4.

Potencial de uso institucional y replicabilidad

Desde la perspectiva del grupo, el producto presenta:

X Alto potencial de uso institucional

[ Potencial de uso medio

[ Potencial de uso especifico o parcial

O No aplica directamente al quehacer del grupo

5.

Concepto técnico institucional del grupo.

Con base en la revision realizada, el grupo emite el siguiente concepto:

No cumple (1
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https://drive.google.com/open?id=1rd9lULRDxWEMI9smQqm2oI94AjckwH0g&usp=drive_copy
https://drive.google.com/open?id=1NhQMpamKKXRICoWorpnPXEBDJwLmk-HB&usp=drive_copy
https://drive.google.com/open?id=1G7dmXyF9YBohLvCYUliBBsCMGJp-UGiG&usp=drive_copy
https://drive.google.com/open?id=18kPtruQ5g-fmjWLz8aIxajGvXFe0aMVn&usp=drive_copy
https://drive.google.com/open?id=1hIFo313LvWV143o-Jy4dTmC02rpi8Fd7&usp=drive_copy
https://drive.google.com/open?id=1CaVrZaFa7U-64BqjN_cE2efc5WxsbfmP&usp=drive_copy
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La informacién técnica presentada en los informes, mapas y archivos constituyen un insumo fundamental para la
gestidn del riesgo climatico en la jurisdiccion, dado que permite identificar de manera detallada la distribucién
espacial de las amenazas futuras en sectores criticos como infraestructura, salud y biodiversidad. Se recomienda
optimizar la comunicacion de estos resultados mediante informacion que permita una lectura mas intuitiva de
los patrones regionales de amenaza, vulnerabilidad, entre otros, permitiendo que las autoridades locales y la

poblacién en general interpreten con mayor claridad la vulnerabilidad diferencial de cada sector del territorio.

6. Firmay validacion

Nombre del profesional; Diana Teresa Valencia Largo
Cargo: Profesional Especializada

Firma:
Dependencia: Oficina de OAT y GR

Nombre del profesional: Maria Camila Arroyave
Cortes
Cargo: Profesional Especializada

Firma:
Dependencia: Oficina de OATy GR

Nombre del profesional: Juan Camilo Pardo Vélez
Cargo: Profesional Especializada

Firma:
Dependencia: Oficina de OAT y GR

Nombre del profesional: Randdy Ali Guarin Alvarez
Cargo: Profesional Especializada

Firma:
Dependencia: Oficina de OAT y GR
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