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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

ENTIDAD QUE CONTRATARÁ: MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLÍVAR   
DEPENDENCIA QUE POSEE LA 
NECESIDAD: 

SECRETARÍA DE GOBIERNO Y CULTURA MUNICIPAL 

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL 
ESTUDIO: 

SECRETARÍA DE GOBIERNO Y CULTURA MUNICIPAL 

MODALIDAD DEL PROCESO: 
 

INVITACIÓN PÚBLICA MÍNIMA CUANTÍA, ART 94 LEY 
1474 DE 2011 Y DECRETO 1082 DE 2015. 

 
De conformidad con lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y 
el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se deberán realizar los estudios en los cuales 
se analice la Conveniencia y Oportunidad de realizar la contratación de que se trate, tendrán 
lugar de manera previa a la contratación y busca contener criterios que permitan la 
información pertinente y eficaz para desarrollar de acuerdo a la Ley los procesos de 
contratación, para lo cual se han analizado los siguientes aspectos:   
 

I. DESCRIPCIÓN SUCINTA DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA 

 
De conformidad con el artículo 315 de la Constitución Política de Colombia, corresponde a 
los alcaldes municipales cumplir y hacer cumplir la Constitución y la ley, norma que 
igualmente es consagrada en el artículo 91 de la ley 136-94, modificado por el artículo 29 de 
la ley 1551 de 2012, así como dirigir la acción administrativa del municipio, asegurar el 
cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo. A su vez y en virtud 
del artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, la función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones; 
 
La contratación Estatal, de manera general, busca el logro de los fines del Estado previstos en 
el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, según el cual los 
servidores públicos tendrán en consideración que “al celebrar contratos y con la ejecución 
de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con 
ella en la consecución de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al 
celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro 
de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones”. 
 
Se debe tener en cuenta que, conforme lo dispone el artículo 2 de nuestra Constitución 
Política, son fines esenciales del Estado: “Servir a la Comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
constitución, facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa, y cultural de la nación; defender la independencia 
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nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de 
un orden justo.” 
 
A través del ejercicio de la función administrativa los distintos órganos que conforman la 
estructura del Estado deben propender con la consecución de los fines que la Carta Superior 
impone; dentro de ellos la prestación eficiente de los servicios inherentes a los fines misionales 
de cada entidad y/o dependencia administrativa. Ahora bien, las entidades estatales 
requieren para su operación y funcionamiento la adquisición de bienes y servicios, lo cual, en 
aplicación del principio de selección objetiva, se realiza previos procesos de contratación 
establecidos en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en aras de obtener las ofertas más 
favorables que atiendan sus necesidades y que le permitan administrar con eficiencia los 
recursos públicos. Por regla general la escogencia del contratista se efectúa a través de la 
licitación pública con las excepciones señaladas en los numerales 2,3, y 4 del artículo 2 de la 
Ley ibidem. 

En los últimos años se ha evidenciado un incremento significativo en problemáticas asociadas 
a la salud mental y emocional de niños, niñas y adolescentes, tales como ansiedad, depresión, 
conductas agresivas, acoso escolar, consumo de sustancias psicoactivas y dificultades en la 
regulación emocional. Estas situaciones se ven agravadas por factores como la violencia 
intrafamiliar, la falta de redes de apoyo, el uso inadecuado de tecnologías, contextos de 
vulnerabilidad social y la limitada educación en habilidades socioemocionales. 

Adicionalmente, muchos entornos donde se desarrollan los menores (familia, escuela y 
comunidad) no cuentan con herramientas suficientes para actuar como espacios protectores 
que garanticen su bienestar integral. Esto limita la detección temprana de riesgos y la 
atención oportuna de situaciones que afectan su desarrollo. 

En este contexto, se hace necesario implementar una campaña integral de promoción de 
entornos protectores y fortalecimiento de la salud mental y emocional, orientada a sensibilizar, 
educar y movilizar a la comunidad en torno a la importancia del cuidado emocional, la 
convivencia pacífica y la prevención de riesgos psicosociales. 

Una campaña de “entornos protectores y salud mental y emocional” busca crear espacios 
seguros (familia, escuela, comunidad y trabajo) que favorezcan el bienestar psicológico, 
prevengan riesgos y promuevan relaciones sanas.  

A través de esta campaña se busca generar un espacio que permita lo siguiente: 

1. Generar un espacio de seguridad física y emocional. 
2. Apoyo e intervención psicosocial. 
3. Promover el uso de redes sociales de forma constructiva. 
4. Participación comunitaria. 
5. Actividades recreativas y lúdicas. 
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Así mismo, se busca lo siguiente:  

• Fortalecer capacidades en familias y cuidadores para la promoción del bienestar 
emocional y la detección temprana de señales de alerta.  

• Garantizar derechos fundamentales, especialmente el derecho a la salud, la 
protección y el desarrollo integral de la niñez y la adolescencia.  

• Promover la construcción de entornos seguros y saludables, que favorezcan relaciones 
respetuosas, inclusión y convivencia pacífica.  

• Generar impacto comunitario, mediante estrategias de sensibilización, educación y 
participación que transformen prácticas culturales y sociales.  

En este escenario, se identifica la necesidad de implementar una campaña integral de 
promoción de entornos protectores y fortalecimiento de la salud mental y emocional, 
orientada a generar capacidades en la comunidad, fomentar relaciones sanas y prevenir 
riesgos psicosociales desde un enfoque diferencial y territorial. 

Asimismo, la implementación de esta campaña se alinea con políticas públicas nacionales y 
territoriales en materia de salud mental, convivencia escolar y protección de la infancia, 
contribuyendo al cumplimiento de metas institucionales y al fortalecimiento del tejido social. 

En virtud de lo anterior, el municipio de Santa Rosa, Bolívar, ha elaborado el presente estudio 
previo que tiene por objetivo establecer los criterios de conveniencia y oportunidad de la 
contratación orientada a satisfacer la necesidad identificada de manera precedente, 
mediante la implementación de la modalidad y tipología contractual que corresponda según 
las disposiciones normativas. 

Lo anterior determina la necesidad y viabilidad legal para seleccionar a un contratista, ya sea 
persona natural o jurídica, con el cual el municipio celebre un contrato que tendrá como 
objeto la ‘‘EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO 
DE LA CAMPAÑA DENOMINADA “ENTORNOS PROTECTORES Y SALUD MENTAL” VIGENCIA 2026, 
DIRIGIDA A NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA – BOLIVAR’’.  

II. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES: 

2.1. OBJETO: ‘‘EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA ORGANIZACIÓN Y 
DESARROLLO DE LA CAMPAÑA DENOMINADA “ENTORNOS PROTECTORES Y SALUD MENTAL” 
VIGENCIA 2026, DIRIGIDA A NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA – 
BOLIVAR.” 
 
2.1.1. Alcance del objeto: El objeto del contrato que la administración municipal de Santa 
Rosa se propone celebrar, está orientado a satisfacer la necesidad identificada por la 
dependencia responsable, en este caso la SECRETARÍA DE GOBIERNO Y CULTURA MUNICIPAL. 
 
2.1.2 Condiciones técnicas del objeto a contratar: 
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EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DE LA 
CAMPAÑA DENOMINADA “ENTORNOS PROTECTORES Y SALUD MENTAL” VIGENCIA 2026, DIRIGIDA 

A NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA – BOLIVAR 

 

 

         

Ítems Descripción Unidad de medida Cantidad  

1 PUBLICIDAD  

1.1. Pendón con medidas de 2,50mt *2mt Unidad 1  

  SUBTOTAL      

SERVICIOS Y SUMINISTROS REQUERIDOS PARA LA PREMIACION DE LA CAMAPANA REALIZADA A 
TRAVES DE MEDIOS VIRTUALES 

 

2 ESTACIONES   

2.1. 

Estación de dulces para los participantes 
empacados, que contenga variedad de 
dulces en diferentes presentaciones. La 
estación deberá estar diseñada para 
atender mínima 500 niños. 

Global 1  

2.2. 

Estación de palomitas de maíz o postres. 
Población a atender 500 niños 
participantes en los diferentes concursos 
virtuales liderados por la oficina de 
gestión social. 

Global 1  

2.2. 

Estación de perros calientes. Población a 
atender 500 niños participantes en los 
diferentes concursos virtuales liderados 
por la oficina de gestión social. 

Global 1  

2.3. 

Estación de hidratación (agua en botella 
en presentación mínima de 300ml 
refrigeradas). La estación deberá estar 
diseñada para atender mínima 500 niños. 

Global 1  
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  SUBTOTAL      

3 ENTRETENIMIENTO  

3.1. 

Inflable diseñado para albergar mínima 
25 niños simultáneamente, con 
dimensiones de 6metros de largo, 5 
metros de ancho y 4 metros de alto, 
incluye instalación, desinstalación y 
transporte.  

Unidad 1  

3.2. 

Brinca Brinca: con dimensiones de 4 
metros de largo, 4 metros de ancho, con 
capacidad mínima para 20 personas o 
resistencia mínima de 600 kilos.  

Unidad 1  

  SUBTOTAL      

4 PREMIACION  

4.1 

Entrega de premiación a los niños 
ganadores (primer, segundo y tercer 
lugar) de los diferentes concursos 
virtuales desarrollados por la oficina de 
gestión social (sombrero loco, lectura y 
baile). El tipo de premiación será 
coordinada con el supervisor del 
presente contrato. 

Unidad 9  

4.2. 

Entrega de premiación a los niños 
participantes  de los diferentes concursos 
virtuales desarrollados por la oficina de 
gestión social (Lectura, canto y baile 
familiar). La premiación será coordinada 
con el supervisor del presente contrato. 

Global 1  

  SUBTOTAL      

5 OTROS SERVICIOS LOGISTICOS  

5.1 Decoración con globos multicolores Unidad 1  
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5.2. 

Personal de apoyo operativo y logístico 
(5 personas, que estarán disponibles el 
día anterior al evento y el día del evento). 
Dentro de sus funciones:  se encargarán 
del ingreso y salida de personal, 
organización del personal en las 
diferentes estaciones, supervisar y 
controlar los 
juegos, asegurando el disfrute de los 
participantes mientras mantienen el 
orden y la seguridad en cada actividad. 

Días 1  

5.3. Animador para realizar actividades 
interactivas y lúdicas con las familias. Unidad 1  

  SUBTOTAL      

  EVENTO MASIVO CAMPANA DIRIGIDA A NINOS Y NINAS DE LA TODA LA POBLACION   

6 ESTACIONES   

6.1. 

Estación de dulces para los participantes 
empacados en tulas que contenga 
variedad de dulces en diferentes 
presentaciones. La estación deberá estar 
diseñada para atender mínima 1500 
niños. 

Global 1  

6.2. 
Estación de helados. Población a 
atender 1500 niños que asistirán al evento 
masivo. 

Global 1  

  SUBTOTAL      

7 ENTRETENIMIENTO  

7.1. 

Inflable diseñado para albergar mínima 
25 niños (edades 2 a 4 años) 
simultáneamente, con dimensiones de 
6metros de largo, 5 metros de ancho y 4 
metros de alto, incluye instalación, 
desinstalación y transporte.  

Unidad 1  
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7.2 

Inflable diseñado para albergar mínima 
25 niños (edades 5 a 8 años) 
simultáneamente, con dimensiones 
mínimas de 6metros de largo, 5 metros de 
ancho y 6 metros de alto, incluye 
instalación, desinstalación y transporte.  

Unidad 1  

7.3 

Brinca Brinca: con dimensiones de 4 
metros de largo, 4 metros de ancho, con 
capacidad mínima para 20 personas o 
resistencia mínima de 600 kilos.  

Unidad 1  

7.4 

Show en vivo con mínima dos (2) 
personajes animados, con contenido 
musical para niños e interacción de 
actividades lúdica recreativa.  

Unidad 1  

7.5 

Concursos y rifas para incentivas y 
motivar la participación de los asistentes, 
representado en diferentes premios. 
Población a atender niños en general. La 
premiación será coordinada con el 
supervisor del proceso. 

Global 1  

  SUBTOTAL      

8 INTERVENCION EQUIPO PSICOSOCIAL  

8.1. 

Desarrollo de una intervención que 
promueva los elementos claves de 
entornos protectores en los niños, niñas y 
sus familias, basados en las siguientes 
temáticas:  
- Escucha activa y dialogo. 
- Gestión de emociones para el bienestar 
emocional. 
- Practicas de buen trato y protección 
frente a la violencia física, psicológica o 
sexual. 

días 2  

  SUBTOTAL      

9 OTROS SERVICIOS LOGISTICOS  

9.1. Sonido, con su micrófono y operador de 
sonido para el día del evento Unidad 1  

9.2 Decoración con globos multicolores 
alrededor del escenario  Unidad 1  
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9.3 

Personal de apoyo operativo y logístico 
(10 personas, que estarán disponibles el 
día anterior al evento y el día del evento). 
Dentro de sus funciones:  se encargarán 
del ingreso y salida de personal, 
organización del personal en las 
diferentes estaciones, supervisar y 
controlar los 
juegos, asegurando el disfrute de los 
participantes mientras mantienen el 
orden y la seguridad en cada actividad. 

días 1  

9.4 Animador para realizar actividades 
interactivas y lúdicas con las familias. Unidad 1  

        

         

         

 
 
2.2 Clasificación del Objeto del Contrato en el Clasificador de Bienes y Servicios 
Los bienes objeto del contrato están codificados en el clasificador de bienes y servicios 
UNSPSC, hasta el tercer nivel, como se indica a continuación: 
 

Grupo (F) Servicios  

Segmento [80] Servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios 
administrativos 

Familia [8011] Servicios de recursos humanos 

Clase [801116] Servicios de personal temporal   

Productos [80111623] Servicios temporales de compras y logística  

 
2.2.1 Identificación del Contrato a Celebrar 

 
El contrato que se derive del proceso de selección será de PRESTACIÓN DE SERVICIOS, regido 
por la Ley 80 de 1993, la cual señala: 
 
“ARTÍCULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los contratos 
que celebren las entidades a que se refiere el artículo 2 del presente estatuto se regirán por 
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente 
reguladas en esta ley”. 
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“ARTÍCULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos jurídicos 
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente 
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del 
ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a 
continuación: …” 
 
“ARTÍCULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos 
serán las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, 
correspondan a su esencia y naturaleza” 
 

2.2. VALOR DEL CONTRATO.  

A través de la SECRETARÍA DE GOBIERNO, el presupuesto oficial para la ejecución del se ha 
estimado en la suma de: CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($49.000.000) 
 
2.2.1 Variables que justifican el valor estimado del contrato 
 
Para estimar el monto del presupuesto de la contratación a la que se contrae el presente 
estudio la SECRETARÍA DE GOBIERNO Y CULTURA realizó un análisis basado en los precios de 
mercado de acuerdo con cotizaciones que hacen parte integral del expediente contractual 
y que se tomaron de base para la solicitud de la disponibilidad presupuestal requerida para 
dar inicio al proceso contractual así: 
 

EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DE LA CAMPAÑA DENOMINADA 
“ENTORNOS PROTECTORES Y SALUD MENTAL” VIGENCIA 2026, DIRIGIDA A NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES DEL 

MUNICIPIO DE SANTA ROSA – BOLIVAR 

            

Ítems Descripción Unidad de 
medida Cantidad Valor Unitario Valor Total 

1 PUBLICIDAD 

1.1. Pendón con medidas de 2,50mt *2mt Unidad 1  $                   
280.000  

 $                   
280.000  

  SUBTOTAL        $                   
280.000  

SERVICIOS Y SUMINISTROS REQUERIDOS PARA LA PREMIACION DE LA CAMAPANA REALIZADA A TRAVES DE MEDIOS 
VIRTUALES 
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2 ESTACIONES  

2.1. 

Estación de dulces para los participantes 
empacados, que contenga variedad de 
dulces en diferentes presentaciones. La 
estación deberá estar diseñada para 
atender mínimo 500 niños. 

Global 1  $                
3.000.000  

 $                
3.000.000  

2.2. 

Estación de palomitas de maíz o postres. 
Población a atender 500 niños participantes 
en los diferentes concursos virtuales liderados 
por la oficina de gestión social. 

Global 1  $                
1.000.000  

 $                
1.000.000  

2.2. 

Estación de perros calientes. Población a 
atender 500 niños participantes en los 
diferentes concursos virtuales liderados por la 
oficina de gestión social. 

Global 1  $                
4.000.000  

 $                
4.000.000  

2.3. 

Estación de hidratación (agua en botella en 
presentación mínima de 300ml refrigeradas). 
La estación deberá estar diseñada para 
atender mínimo 500 niños. 

Global 1  $                   
700.000  

 $                   
700.000  

  SUBTOTAL        $                
8.700.000  

3 ENTRETENIMIENTO 

3.1. 

Inflable diseñado para albergar mínimo 25 
niños simultáneamente, con dimensiones de 
6metros de largo, 5 metros de ancho y 4 
metros de alto, incluye instalación, 
desinstalación y transporte.  

Unidad 1  $                
2.400.000  

 $                
2.400.000  

3.2. 

Brinca Brinca: con dimensiones de 4 metros 
de largo, 4 metros de ancho, con capacidad 
mínima para 20 personas o resistencia 
mínima de 600 kilos.  

Unidad 1  $                   
800.000  

 $                   
800.000  
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  SUBTOTAL        $                
3.200.000  

4 PREMIACION         

4.1 

Entrega de premiación a los niños ganadores 
(primer, segundo y tercer lugar) de los 
diferentes concursos virtuales desarrollados 
por la oficina de gestión social (sombrero 
loco, lectura y baile). El tipo de premiación 
será coordinada con el supervisor del 
presente contrato. 

Unidad 9  $                   
420.000  

 $                
3.780.000  

4.2. 

Entrega de premiación a los niños 
participantes  de los diferentes concursos 
virtuales desarrollados por la oficina de 
gestión social (Lectura, canto y baile 
familiar). La premiación será coordinada con 
el supervisor del presente contrato. 

Global 1  $                
3.000.000  

 $                
3.000.000  

  SUBTOTAL        $                
6.780.000  

5 OTROS SERVICIOS LOGISTICOS         

5.1 Decoración con globos multicolores Unidad 1  $                   
500.000  

 $                   
500.000  

5.2. 

Personal de apoyo operativo y logístico (5 
personas, que estarán disponibles el día 
anterior al evento y el día del evento). Dentro 
de sus funciones:  se encargarán del ingreso 
y salida de personal, organización del 
personal en las diferentes estaciones, 
supervisar y controlar los 
juegos, asegurando el disfrute de los 
participantes mientras mantienen el orden y 
la seguridad en cada actividad. 

Días 1  $                   
350.000  

 $                   
350.000  

5.3. Animador para realizar actividades 
interactivas y lúdicas con las familias. Unidad 1  $                   

450.000  
 $                   
450.000  

  SUBTOTAL        $                
1.300.000  

  EVENTO MASIVO CAMPANA DIRIGIDA A NINOS Y NINAS DE LA TODA LA POBLACION  
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6 ESTACIONES  

6.1. 

Estación de dulces para los participantes 
empacados en tulas que contenga variedad 
de dulces en diferentes presentaciones. La 
estación deberá estar diseñada para 
atender mínimo 1500 niños. 

Global 1  $                
9.000.000  

 $                
9.000.000  

6.2. Estación de helados. Población a atender 
1500 niños que asistirán al evento masivo. Global 1  $                

4.500.000  
 $                
4.500.000  

  SUBTOTAL        $              
13.500.000  

7 ENTRETENIMIENTO 

7.1. 

Inflable diseñado para albergar mínima 25 
niños (edades 2 a 4 años) simultáneamente, 
con dimensiones de 6metros de largo, 5 
metros de ancho y 4 metros de alto, incluye 
instalación, desinstalación y transporte.  

Unidad 1  $                
2.400.000  

 $                
2.400.000  

7.2 

Inflable diseñado para albergar mínima 25 
niños (edades 5 a 8 años) simultáneamente, 
con dimensiones mínimas de 6metros de 
largo, 5 metros de ancho y 6 metros de alto, 
incluye instalación, desinstalación y 
transporte.  

Unidad 1  $                
3.000.000  

 $                
3.000.000  

7.3 

Brinca Brinca: con dimensiones de 4 metros 
de largo, 4 metros de ancho, con capacidad 
mínima para 20 personas o resistencia 
mínima de 600 kilos.  

Unidad 1  $                   
800.000  

 $                   
800.000  

7.4 

Show en vivo con mínima dos (2) personajes 
animados, con contenido musical para niños 
e interacción de actividades lúdica 
recreativa.  

Unidad 1  $                
1.600.000  

 $                
1.600.000  

7.5 

Concursos y rifas para incentivas y motivar la 
participación de los asistentes, representado 
en diferentes premios. Población a atender 
niños en general. La premiación será 
coordinada con el supervisor del proceso. 

Global 1  $                
3.800.000  

 $                
3.800.000  

  SUBTOTAL        $              
11.600.000  
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8 INTERVENCION EQUIPO PSICOSOCIAL         

8.1. 

Desarrollo de una intervención que 
promueva los elementos claves de entornos 
protectores en los niños, niñas y sus familias, 
basados en las siguientes temáticas:  
- Escucha activa y dialogo. 
- Gestión de emociones para el bienestar 
emocional. 
- Practicas de buen trato y protección frente 
a la violencia física, psicológica o sexual. 

Días 2  $                   
600.000  

 $                
1.200.000  

  SUBTOTAL        $                
1.200.000  

9 OTROS SERVICIOS LOGISTICOS 

9.1. Sonido, con su micrófono y operador de 
sonido para el día del evento Unidad 1  $                 

700.000  
 $                 
700.000  

9.2 Decoración con globos multicolores 
alrededor del escenario  Unidad 1  $                 

590.000  
 $                 
590.000  

9.3 

Personal de apoyo operativo y logístico (10 
personas, que estarán disponibles el día 
anterior al evento y el día del evento). Dentro 
de sus funciones:  se encargarán del ingreso 
y salida de personal, organización del 
personal en las diferentes estaciones, 
supervisar y controlar los 
juegos, asegurando el disfrute de los 
participantes mientras mantienen el orden y 
la seguridad en cada actividad. 

Días 1  $                 
700.000  

 $                 
700.000  

9.4 Animador para realizar actividades 
interactivas y lúdicas con las familias. Unidad 1  $                 

450.000  
 $                 
450.000  

  SUBTOTAL        $             
2.440.000  

            
            

  TOTAL PRESUPUESTO         $              
49.000.000  

 
Valor promedio: 



 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
NIT: 890.481.343-3 

 
 

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Código:  
016-FOR-150 

 
FORMATO ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y 

OPORTUNIDAD 
 

 
     
 

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ 

PALACIO MUNICIPAL.  
SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 Nº 27-71. 

 

 
PROMEDIO $49.000.000 

 
De igual forma, se tuvieron en cuenta procesos de contratación con objeto análogo y similar 
al del presente estudio previo, realizados por otras entidades públicas, así: 

 

DEPARTAMENTO 
/MUNICIPIO ESTADO MODALIDAD OBJETO TIPOLOGIA  

VALOR 

HUILA - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE AIPE CONVOCADO CONTRATACIÓN 

MÍNIMA CUANTÍA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
LOGÍSTICOS PARA LA 
ORGANIZACIÓN Y EJECUCIÓN 
DE ACTIVIDADES LÚDICAS, 
RECREATIVAS, ARTÍSTICAS Y 
CULTURALES EN EL MARCO DE LA 
CELEBRACIÓN DEL DÍA DE LA 
NIÑEZ EN EL MUNICIPIO DE AIPE – 
HUILA, ORIENTADAS A 
PROMOVER EL DESARROLLO 
INTEGRAL DE LA PRIMERA 
INFANCIA, EL FORTALECIMIENTO 
DE ENTORNOS PROTECTORES Y 
LA GARANTÍA DE SUS DERECHOS. 

PRESTACION DE 
SERVICIOS $46,866,000 

BOLIVAR - 
ALCALDIA 
MUNICIPAL DE SAN 
JACINTO 

ADJUDICADO 
CONTRATACION 
DIRECTA LEY 1150 DE 
2007 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA 
EL FORTALECIMIENTO DE LA 
PROTECCIÓN INTEGRAL DE LOS 
DERECHOS DE LOS NIÑOS, NIÑAS, 
ADOLESCENTES Y JÓVENES 
ORIENTADOS A LA 
CONSTRUCCIÓN DE ENTORNOS 
PROTECTORES, PARTICIPATIVOS Y 
DE BIENESTAR EN EL MUNICIPIO 
DE SAN JACINTO, BOLÍVAR. 

PRESTACION DE 
SERVICIOS $245,000,000 

VALLE DEL CAUCA - 
 ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE 
ROLDANILLO 

ADJUDICADO 
CONTRATACION 
DIRECTA LEY 1150 DE 
2007 

APOYO OPERATIVO Y LOGÍSTICO 
QUE SE REQUIERE PARA EL 
DESARROLLO DE LAS CAMPAÑAS 
PEDAGÓGICAS ENCAMINADOS 
A LA PROMOCIÓN DE LA SALUD 
MENTAL, EL FORTALECIMIENTO 
DE HABILIDADES 
SOCIOEMOCIONALES, 
PREVENCIÓN DE FACTORES DE 
RIESGO ASOCIADOS AL 
CONSUMO DE SUSTANCIAS 
PSICOACTIVAS Y LA 
PROMOCIÓN DE ENTORNOS 
PROTECTORES, DIRIGIDOS A 
NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y 
POBLACION EN GENERAL DEL 
MUNICIPIO DE ROLDANILLO 
VALLE DEL CAUCA 

PRESTACION DE 
SERVICIOS $70,000,000 

CÓRDOBA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
PUERTO 
ESCONDIDO 

CONVOCADO CONTRATACIÓN 
MÍNIMA CUANTÍA 

APOYO LOGÍSTICO PARA LA 
CONMEMORACIÓN DEL MES DE 
LA NIÑEZ EN EL MARCO DE LA 
ESTRATEGIA BRÚJULA 2026 
"COLOMBIA, UN TERRITORIO 

PRESTACION DE 
SERVICIOS $40,000,000 
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PARA JUGAR" PROMOVIENDO EL 
JUEGO, LA PARTICIPACIÓN DE 
NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES Y 
EL FORTALECIMIENTO DE 
ENTORNOS PROTECTORES, EN EL 
MUNICIPIO DE PUERTO 
ESCONDIDO, DEPARTAMENTO 
DE CÓRDOBA 

BOLIVAR - 
MUNICIPIO DE 
SANTA ROSA 

ADJUDICADO 
CONTRATACION 
DIRECTA LEY 1150 DE 
2007 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE 
APOYO A LA GESTION PARA LA 
EJECUCION ACTIVIDADES DE 
CARÁCTER OPERATIVAS Y 
LOGISTICAS REQUERIDAS EN LA 
ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO 
DE LA CAMPAÑA DENOMINADA 
"ENTORNOS PROTECTORES Y 
SALUD MENTAL" VIGENCIA 2025, 
DIRIGIDA A NIÑOS, NIÑAS Y 
ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO 
DE SANTA ROSA - BOLIVAR 

PRESTACION DE 
SERVICIOS $35,000,000 

 
2.2.2. FORMA DE PAGO DEL VALOR DEL CONTRATO: El Municipio pagará al CONTRATISTA el valor 
del contrato así: Realizará un pago total del cien por ciento (100%) del valor del contrato, el 
pago se realizará previa presentación del informe de ejecución de actividades contractuales, 
y demás requisitos exigidos por la entidad estatal contratante, para tal efecto, acompañada 
de la certificación de servicios prestados, suscrita por el supervisor, en la cual deberá constar 
que el contratista se encuentra a paz y salvo por los conceptos correspondientes a Seguridad 
Social Integral. Si el CONTRATISTA no se encuentra a paz y salvo con el Municipio de SANTA 
ROSA, con la suscripción del contrato, autoriza para que la Secretaría de Hacienda, en el 
momento del pago, automáticamente y sin previo aviso, realice el correspondiente cruce de 
cuentas, para compensar los valores que tenga en mora por cualquier concepto. Para el 
pago, además, deberá constar que el contratista se encuentra a paz y salvo por los 
conceptos correspondientes a los pagos y aportes relativos al Sistema General de Seguridad 
Social y de obligaciones parafiscales (aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje) para lo cual debe 
tenerse en cuenta lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la ley 
1150 de 2007. 
 
El MUNICIPIO no se responsabilizará por la demora en el pago al contratista, cuando la misma 
ocurra por encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite de 
las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente estudio 
y en el respectivo contrato.  
 
EL MUNICIPIO no responderá ante el CONTRATISTA por demoras que se presenten en la 
materialización de los pagos a favor de éste, que tengan como causa los traumatismos 
administrativos y financieros que eventualmente se presenten por cambios administrativos y 
de gobierno. 
 
2.3 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: El plazo estipulado por la entidad para la ejecución 
del contrato será de veinte (20) días, y su inició se contará a partir de la suscripción del acta 
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de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución, es decir, 
suscripción por las partes del contrato, existencia de las disponibilidades presupuestales, 
expedición del registro presupuestal y aprobación de la garantía única que debe constituir el 
contratista. 

 

2.4 SUPERVISIÓN DEL CONTRATO: El MUNICIPIO ejercerá el control, vigilancia y seguimiento de 
la ejecución del contrato a través de la SECRETARÍA DE GOBIERNO Y CULTURA del Municipio 
de Santa Rosa. La supervisión tendrá las funciones contempladas en el artículo 83 de la Ley 
1474 de 2011. 
 

2.5 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para respaldar el valor del contrato a celebrar, la 
administración cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal número 2026040803 
de fecha 08 de abril de 2026, expedido por el profesional universitario (E), con funciones de 
presupuesto de la Secretaría de Hacienda Municipal. 
 
2.6 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:  

2.6.1 DE EL CONTRATISTA:  

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato.  
2. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del 

municipio. 
3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilataciones. 
4. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de ley con el fin de 

acceder u omitir algún hecho. 
5. Cumplir con la normativa de contratación estatal. 
6. Entregar los bienes objeto del contrato de prestación de servicios dentro del plazo 

señalado en los estudios previos.  
7. Cumplir con las especificaciones técnicas de los bienes o servicios requeridos. 
8. Disponer de capacidad logística y de personal para cumplir con el objeto del contrato. 
9. Radicar la factura de cobro por las entregas efectuadas dentro del plazo convenido, en 

la cual se identifiquen las cantidades exactas que fueron entregadas. 
10. Acreditar el pago de los aportes al régimen de seguridad social integral salud pensiones 

riesgos profesionales aportes parafiscales en los casos en que por ley se deban cancelar 
según lo previsto por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

11. Los impuestos que se causen correrán por cuenta del contratista y se consideraran 
incluidos como parte del precio todos los derechos, tasas y contribuciones que se originen 
en el desarrollo del contrato, sean estos de carácter Nacional, Departamental, Distrital o 
Municipal.  

12. Las demás contenidas en la normatividad que rige la contratación estatal. 
 
2.6.2 DEL MUNICIPIO:  
 
1. Realizar los pagos derivados de la ejecución del contrato en la forma y términos 

establecidos en este documento. 
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2. Ejercer la supervisión del contrato. Para tal fin designará al funcionario competente para 
realizar la supervisión. 

3. Vigilar que el contratista cumpla con las estipulaciones contractuales. 
4. Recomendar los ajustes o modificaciones que requiere el contrato en términos de plazos, 

condiciones, obligaciones o demás aspectos que se requieran. 
5. Responder oportunamente las solicitudes formuladas por el contratista, en desarrollo del 

contrato. 
6. Velar que el contrato se ejecute cumpliendo con la programación y el flujo de inversión 

establecido, manteniéndolos actualizados. 
7. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratista en la 

ejecución del contrato. 
8. Verificar el cumplimiento de las obligaciones especiales del contratista. 
9. Realizar las demás actividades que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto 

del contrato. 
 

3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD SELECCIÓN DEL CONTRATISTA. 
 
El presente proceso de selección del contratista tiene como fundamento jurídico las normas 
aplicables a la Selección de Mínima Cuantía establecida en la Ley 1150 de 2007, ley 1474 
del 2011 y su decreto reglamentario 1082 de 2015, artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2., 
modificados por el Decreto 1860 de 2021. 
 
Conforme al marco jurídico arriba citado, la contratación que se estudia se fundamenta así: 
La Ley 80 de 1993, artículo 32, define el contrato estatal como todo acto jurídico generador 
de obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el Derecho Privado o en 
disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad. 

 
Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas 
en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 
de la Ley 1474 de 2011. 
 
Según el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 
2021, La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como 
mínimo, lo siguiente: 
  

1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
 

2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador 
de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 

 
3. Las condiciones técnicas exigidas. 

 
4. El valor estimado del contrato y su justificación. 
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5. El plazo de ejecución del contrato. 
 

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 
 
El artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021 
establece:  
 
Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a 
la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la 
Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
  

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y 
la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia 
mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, 
incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 

 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el 

pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal 
exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente 
en la invitación. 

 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 

interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los 
cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para 
presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del 
mismo término para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para 
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 

 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta 

los términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el 
cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá 
las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá 
expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como 
límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de 
que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este 
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en 
todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el 
SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar 
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del 
cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día 
hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a 
Mipyme. 
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5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor 
precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad 
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con 
el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la 
oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en 
los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término 
preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno 
de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes 
podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de 
evaluación. 

 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día 

hábil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que 
deberán ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la 
oferta seleccionada. 

 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con 

las condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista 
el nombre del supervisor o interventor del contrato. 

 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el 

artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 
2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o 
sustituyan. 

 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

  
Con base en las disposiciones normativas señaladas y en virtud de la modalidad de selección 
que la entidad adelantará para la presente contratación se establece que, para la 
escogencia del ofrecimiento será la propuesta más favorable, el Municipio de Santa Rosa - 
Bolívar tendrá como único criterio de selección del contratista el menor precio ofrecido en 
aplicación del procedimiento de contratación de mínima cuantía que no excede el 10% de 
la menor cuantía. 
 
4. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN 
 
En virtud de la modalidad de selección adoptada en el presente estudio previo y en 
consideración a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, la Entidad 
Estatal establecerá en la respectiva invitación pública los requisitos mínimos habilitantes, los 
cuales solo se verificarán respecto del proponente que ofrezca el precio más bajo, para lo 
cual, se tendrán en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas en la ley 1150 de 2007 y 
el referido decreto reglamentario. En caso de que la oferta con el precio más bajo no cumpla 
con los requisitos mínimos habilitantes, se procederá la verificación de la oferta con el segundo 
menor precio y así sucesivamente. De tal manera que el factor que determinará la oferta más 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
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favorable para el municipio será el menor precio ofertado; siempre y cuando el proponente 
que lo oferte acredite la totalidad de los requisitos habilitantes exigidos en la correspondiente 
invitación pública 
De no lograrse la habilitación de ningún proponente se declarará desierto el proceso 
 
5. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS. 

 
El Municipio de Santa Rosa realizó el correspondiente análisis de los riesgos previsibles que 
pueden afectar la contratación y la forma de mitigarlos. 
 
En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el artículo 4° de la ley 1150 de 2007 y en 
el decreto 1082 de 2015, la entidad deberá tipificar los riesgos que puedan presentarse en el 
desarrollo del contrato, con el fin de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad 
e impacto, y señalar el sujeto contractual que soportará, total o parcialmente, la ocurrencia 
de la circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales 
del contrato. 
 
Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos 
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado 
esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la 
ejecución contractual. 
 
Para la estimación y tratamiento de los riesgos, las Entidades públicas deberán dar aplicación 
al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL, a 
través del documento CONPES 3714 de fecha primero (01) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO 
PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACIÓN PUBLICA” y se señalaran los 
riesgos de conformidad con lo señalado en el mismo. 
 
El instrumento antes señalado establece que como medida para el fortalecimiento de los 
procesos de planeación precontractual; dar claridad en las reglas de participación de los 
oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reducción de controversias judiciales y 
extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer 
las previsiones necesarias para la mitigación de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo 
4° de la Ley 1150 de 2007 incluyó la obligación de incorporar en los pliegos de condiciones la 
"estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación 
estatal". 
 
Con lo anterior, se busca la determinación de responsabilidades en cabeza de cada una de 
las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecución del objeto 
contractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos 
previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de 
contratar, excluyan dichas circunstancias –si ocurren– de la posibilidad de alegar 
desequilibrios económicos de los contratos, reduciendo las consecuencias económicas y 
litigiosas frecuentes en los mismos. 
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A manera de conclusión, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos 
de especial trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las 
entidades hagan un adecuado ejercicio de planeación y establecimiento de los riesgos 
previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido, valorado 
y complementado por los particulares en virtud del deber de colaboración con la 
administración pública que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos y 
especialidad para la realización de los fines del Estado; y, que una vez hecha una estimación 
anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecución, sean asignadas 
contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuación contractual. 
 
EI Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos: 
 

v Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como 
la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los 
mismos, entre otros. 

 
v Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas 

gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la 
ejecución del contrato. 

 
v Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como 

la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, 
procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos 
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. 

 
v Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez 

para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las 
condiciones financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales como 
plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones entre otros. 

 
v Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten 

la ecuación económica del contrato. 
 

v Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay 
intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por 
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros. 

 
v Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias 

de carácter ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y 
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, 
obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y control, entre otras. 

 
v Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de 

voz y de datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o 
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estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, 
obsolescencia tecnológica. 

 
Luego de determinar, los riesgos presentes en la contratación, se debe realizar el análisis de la 
probabilidad de la ocurrencia, la cual será medido de acuerdo a la siguiente tabla: 
 

BAJA 

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos 
contratos con objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o 
cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra 
remotamente 

MEDIA BAJA 
La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atípica la 
ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda 
prever que es su ocurrencia es inusual 

MEDIA ALTA 
La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es típica la 
ocurrencia en la ejecución de contratos similares; o, cuando de la 
naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra usualmente 

ALTA 

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la 
generalidad de los contratos que se ejecutaron con objetos similares; el 
resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del riesgo 
pueda prever su inminencia 

 
Finalmente se debe estudiar la severidad del riesgo, que será medida de acuerdo a la 
siguiente tabla: 
 

  
DESCRIPCIÓN DE LA CLASIFICACIÓN DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O 
IMPACTO 
 

BAJA 
Dificulta la ejecución del contrato de manera leve, de forma que 
aplicando medidas mínimas se puede lograr el objetivo contractual. Los 
sobrecostos no representan más del cinco (5%) del valor del contrato. 

MEDIA BAJA 
Afecta la ejecución del contrato de manera moderada, pero sin afectar 
considerablemente el equilibrio económico. Generando un impacto 
sobre el valor del contrato entre el cinco %5 y el quince (15%) 

MEDIA ALTA 
Obstruye la ejecución del contrato sustancialmente, pero, aun así, 
permite la consecución del objeto contractual, con un incremento del 
valor del contrato entre el quince (15%) y el treinta (30%). 

ALTA 
Perturba la ejecución del contrato de manera grave, generando un 
impacto sobre el valor del contrato en más del treinta (30%), 
imposibilitando la consecución del objeto contractual. 

 
Del anterior análisis la Entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE 
RIESGOS, atendiendo la guía que para su elaboración ha dispuesto Colombia Compra 
Eficiente: 
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6. GARANTÍA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN. 
 
La oferta deberá acompañarse de una garantía, con el fin de asegurar la firma y 
perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicación, 
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la cual contendrá: 
 
A) GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. La cual puede consistir en una póliza expedida 
a favor del Municipio de Santa Rosa, Bolívar por una compañía de seguros legalmente 
autorizada para funcionar en Colombia, o en una garantía bancaria, o en un patrimonio 
autónomo de conformidad con lo previsto en el Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015.  
 
B) Copia del recibo o constancia de pago de la prima tratándose de póliza expedida por una 
compañía de seguros o certificación expedida por parte de la compañía de seguros, 
debidamente firmada, donde se garantice que la póliza correspondiente no expirará por falta 
de pago de la prima. La garantía de seriedad bajo la modalidad de póliza se debe tomar así:  
 
a) Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLÍVAR. Adicionalmente, deberá 
identificarse en el documento contentivo de la garantía el NIT del municipio de Sanata Rosa, 
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Bolívar y el proceso de selección objeto de la garantía.  
 
b) Cuantía: No podrá ser inferior al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial del 
proceso contractual.  
 
c) Vigencia: Desde la fecha de cierre del proceso hasta la aprobación de la garantía que 
ampara los riesgos propios de la actividad contractual. En todo caso, dicha vigencia no podrá 
ser inferior a TRES (3) MESES calendario.  
 
d) Tomador / Afianzado: Nombre o razón social del Proponente tomador o afianzado, así:  
 
- Si el Proponente es una persona jurídica, la garantía se deberá tomar con el nombre o razón 
social que figura en el certificado o documento que acredite la existencia y representación 
legal, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
se podrá denominar de esa manera.  
 
- Si se tratare de una unión temporal o consorcio, la garantía se deberá tomar a nombre de 
dicha unión temporal o consorcio, (precisando quiénes son sus integrantes y el porcentaje de 
participación de cada uno de ellos). En caso de prórroga del plazo de evaluación de 
propuestas, o de los plazos para asignar o perfeccionar el Contrato, la garantía se deberá 
prorrogar, de forma que su vigencia cubra el lapso exigido. 
 
En todo caso, deberá identificarse en el documento contentivo de la garantía el número de 
identificación del tomador/ afianzado y deberá contener las firmas correspondientes.  
 
Las primas que se causen por este motivo serán a cargo de los Proponentes, quienes no 
tendrán derecho a exigir del Municipio de Santa Rosa, Bolívar reembolso o pago alguno por 
este concepto. Cuando la garantía no sea expedida de acuerdo con los requerimientos aquí 
establecidos, el Proponente deberá remitir las modificaciones del caso dentro del plazo que 
al efecto le señale el Municipio de Santa Rosa, Bolívar.  
 
No será habilitada la propuesta en el evento en que el Proponente se niegue a prorrogar la 
garantía de seriedad de la misma, en el caso de que el Municipio de Santa Rosa, Bolívar 
decida ampliar el plazo de evaluación de propuestas, o los plazos para la asignación o el 
perfeccionamiento del Contrato.  
 
El Municipio de Santa Rosa, Bolívar hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta 
cuando el Proponente seleccionado, sin aducir y acreditar justa causa, se abstenga de:  
 

a) Suscribir el Contrato dentro del plazo establecido para ello en los Datos de la 
Convocatoria Pública;  

b) Prorrogar la vigencia de la garantía cuando se prorroguen los plazos para la 
adjudicación o suscripción del contrato, siempre que dicha prórroga no sea superior 
a tres (3) meses.  
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c) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de 
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las 
obligaciones del contrato.  

d) El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las 
propuestas. En la propuesta debe obrar la garantía de seriedad; de conformidad con 
la ley 1882 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015, la no  presentación de la misma en forma 
simultánea con la oferta, hará que ésta última sea rechazada.  

 
NOTA: Las garantías que se otorguen bajo las modalidades de garantía bancaria o patrimonio 
autónomo, deberán cumplir con los requerimientos previstos en el Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015. 
 
6.1. GARANTÍA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL CONTRATO: 
 
De conformidad con el art 2.2.1.2.1.5.4 del decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, la 
entidad estatal es libre de exigir o no garantías en el proceso de selección de mínima cuantía. 
Sin embargo, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto y su término de ejecución se hace 
necesario exigir mecanismos de cobertura que permitan tomar acciones en caso de que se 
presenten dichas situaciones y minimizar los riesgos en la contratación. Por lo cual, los oferentes 
y posteriormente el contratista seleccionado deberá constituir una garantía ante entidad 
autorizada por la superintendencia de la siguiente manera:  
 
Garantía Única de cumplimiento que ampara los siguientes riesgos:  
 
A) CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones del 

CONTRATISTA, el pago de multas y demás sanciones, en cuantía equivalente al diez por 
ciento (10%) del valor del Contrato; con una vigencia igual a la duración del mismo y 
cuatro (4) meses más. 

B) CALIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS: Por un monto equivalente al diez por ciento 
(10%) del valor del Contrato, con vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y seis 
(6) meses más. 

C) CALIDAD DEL SERVICIO: por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del 
contrato, su vigencia será la misma del Contrato y seis (6) meses más.    

D) PAGO DE SALARIOS, INDEMNIZACIONES Y PRESTACIONES SOCIALES DEL PERSONAL QUE 
UTILICE EL CONTRATISTA: por monto equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del 
contrato, su vigencia será por un término igual al plazo del contrato y tres (3) años más. 

 
Estas garantías deberán estar vigentes hasta el momento de la liquidación del contrato, y en 
el evento en que este sea prorrogado, el plazo de las garantías deberá ser reajustado. 
 
En caso de prórroga del plazo del contrato, el contratista deberá ampliar a su costa la 
vigencia de la garantía por un término igual a la prórroga. Igualmente, en caso de adición 
del mismo la garantía tendrá las medidas correspondientes sobre adiciones. 
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7. ACUERDO COMERCIAL 
 
Para la ejecución de este proyecto no se aplica acuerdo comercial alguno suscrito por 
Colombia. Esta situación se informa cumpliendo con el decreto 1082 de 2015. 
 
8. AUTORIZACIONES Y/O APROBACIONES, PERMISOS Y LICENCIA 
 
El alcalde municipal de Santa Rosa Bolívar cuenta con autorización para celebrar el contrato 
a que se refiere el presente estudio en la vigencia fiscal 2026, de conformidad con lo 
establecido en el numeral 9° del artículo 315 de la constitución política; el numeral 5° del literal 
D) del artículo 91 de la ley 136 de 1994; el literal b) del numeral 3°del artículo 11 de la ley 80 de 
1993, en concordancia con el parágrafo 4° del artículo 32 de la ley 136 de 1994, en la forma 
en que fue modificado por el artículo 18 de la ley 1551 de 2012. 
 
Para la presente contratación no se requiere de la obtención previa de permisos o licencias. 
 
9. CONVOCATORIA MYPIMES 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la Ley  2069 de 2020 y el artículo  5° del 
Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subsección 2 de la Sección 4 del 
Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de 
contratación de la referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el valor 
del proceso de contratación es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DÓLARES (US$125.000) o 
QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 
M/CTE ($ 511.708.497), valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto, determina 
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se encuentra para el año 2026. 

Atendiendo lo anterior, los interesados de conformidad con lo previsto por los artículos 
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, y el artículo 34 de la Ley 2069 de 
2020, el presente proceso de selección se limitará a Mipyme (micro, pequeña y mediana 
empresa) nacionales, siempre y cuando se hayan recibido, por lo menos, dos (2) solicitudes 
de limitación de la convocatoria, de conformidad con el parágrafo del artículo 2.2.1.2.1.5.2 
del decreto 1082 de 2015, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán 
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Para tal efecto, 
las Mipyme deben allegar la solicitud de limitación, de forma escrita, a través de los medios 
señalados, acreditando las siguientes condiciones:  

1. Acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley: Las personas 
naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil;  Las personas jurídicas mediante certificación 
expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir 
dicha certificación. 
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Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

 
En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y 
en firme al momento de su presentación. 

 
Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha 
de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria 
limitada. 

 
2. Acreditar que es una Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia: esta 

información se acreditará con el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir 
dicha certificación. 

 
3. Cuando la solicitud se presente por consorcios o uniones temporales integrados 

únicamente por Mipymes o promesas de sociedad futura suscritas por Mipymes, la 
Solicitud de limitación presentada, se contará como una sola, independientemente 
del número de Mipymes que los integren. En todo caso, cada uno de los integrantes 
deberán cumplir con los requisitos señalados en el presente acápite.  
Si se cumple con los requisitos establecidos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 
Único Reglamentario 1082 de 2015, el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, la presente 
convocatoria será limitada a Mipymes Nacionales, pudiendo participar únicamente 
Mipymes Nacionales, consorcios o uniones temporales integrados únicamente por 
Mipymes o promesa de sociedad futura suscrita por Mipymes; sin perjuicio de los 
criterios de reciprocidad o trato nacional que sean aplicables. 

 
Las manifestaciones deberán ser cargadas en la plataforma del SECOP II con sus respectivos 
anexos, dentro del plazo estipulado para el mismo dentro de la invitación pública, es decir 
que la manifestación debe ser suscrita en firma digital, es por ello que debe estar certificada 
por el órgano competente. La Entidad no tendrá en cuenta las solicitudes, que se radiquen 
en lugar, o correo electrónico distinto a la herramienta de SECOP II, o fuera del término previsto 
en el cronograma del proceso. 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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Para constancia firma el funcionario responsable el día 20 de abril de 2026. 

 
  

 
 

YINETTE CABARCAS TUNON 
Secretaria de Gobierno y Cultura 
Municipio de Santa Rosa, Bolívar

 


