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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE SELECCION DEMINIMA
CUANTIA PARA LA EJECUCION DE UN CONTRATO CUYO OBJETO ES: “EJECUCION DE ACTIVIDADES
REQUERIDAS PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LA CAMPANA DENOMINADA “ENTORNOS
PROTECTORES Y SALUD MENTAL” VIGENCIA 2026, DIRIGIDA A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR”

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo
como puntode referencia la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Versién 2 del 24 de junio
de 2022, publicadaen la pdagina de Colombia compra eficiente y materializar los principios de
planeacién, responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR, redliza el
estudio de sector al proceso de contratacion bajo la modalidad de minima cuantia, que tendrd
como objeto la: “EJECUCION DE ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO
DE LA CAMPANA DENOMINADA “ENTORNOS PROTECTORES Y SALUD MENTAL” VIGENCIA 2026,
DIRIGIDA A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR”.

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Versidn 2, la
estructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1) Aspectos
generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la demanda; 3)
Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de
Contratacién PUblicaColombia Compra Eficiente, el Municipio de Santa Rosa, Bolivar procederd a
abordar las condiciones generales del mercado, el andilisis del escenario del sector relacionado con
el bien, obra o servicio, relevanteen el presento procesos de contratacion.

1. ANTECEDENTES

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde a los
alcaldes municipales cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la ley, norma que igualmente es
consagrada en el articulo 91 de la ley 136-94, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012,
asi como dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacion de los servicios a su cargo. A su vez y en virtud del articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, la funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentraciéon de
funciones;

La contratacién Estatal, de manera general, busca el logro de los fines del Estado previstos en el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, segun el cual los servidores
pUblicos tendrdn en consideracién que “al celebrar contratos y con la ejecucidn de los mismos,
buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en la
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consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrary ejecutar
contratos con las enfidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcidn social que, como tal, implica obligaciones”.

Se debe tener en cuenta que, conforme lo dispone el articulo 2 de nuestra Constitucion Politica, son
fines esenciales del Estado: “Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa, y cultural de la nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

A través del ejercicio de la funcidn administrativa los distintos érganos que conforman la estructura
del Estado deben propender con la consecuciéon de los fines que la Carta Superior impone; dentro
de ellos la prestacién eficiente de los servicios inherentes a los fines misionales de cada entidad y/o
dependencia administrativa. Ahora bien, las entidades estatales requieren para su operacion y
funcionamiento la adquisicidon de bienes vy servicios, lo cual, en aplicacién del principio de seleccidén
objetiva, se realiza previos procesos de contratacién establecidos en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en aras de obtener las ofertas mds favorables que atiendan sus necesidades y que le permitan
administrar con eficiencia los recursos publicos. Por regla general la escogencia del contratista se
efectUa a través de la licitacion publica con las excepciones seialadas en los numerales 2,3, y 4 del
articulo 2 de la Ley ibidem.

En los Ultimos anos se ha evidenciado un incremento significativo en problemdticas asociadas a la
salud mental y emocional de nifos, ninas y adolescentes, tales como ansiedad, depresion,
conductas agresivas, acoso escolar, consumo de sustancias psicoactivas y dificulfades en la
regulacion emocional. Estas situaciones se ven agravadas por factores como la violencia
intrafamiliar, la falta de redes de apoyo, el uso inadecuado de tecnologias, contextos de
vulnerabilidad social y la limitada educacién en habilidades socioemocionales.

Adicionalmente, muchos entornos donde se desarrollan los menores (familia, escuela y comunidad)
no cuentan con herramientas suficientes para actuar como espacios protectores que garanticen
su bienestar integral. Esto limita la deteccién temprana de riesgos y la atencidén oportuna de
situaciones que afectan su desarrollo.

En este contexto, se hace necesario implementar una campana integral de promocién de entornos
protectores y fortalecimiento de la salud mental y emocional, orientada a sensibilizar, educar y
movilizar a la comunidad en torno a la importancia del cuidado emocional, la convivencia pacifica
y la prevencién de riesgos psicosociales.

Una campana de “entornos protectores y salud mental y emocional” busca crear espacios seguros
(familia, escuela, comunidad y trabajo) que favorezcan el bienestar psicoldgico, prevengan riesgos
y promuevan relaciones sanas.
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A tfravés de esta campana se busca generar un espacio que permita lo siguiente:

Generar un espacio de seguridad fisica y emocional.
Apoyo e intervencion psicosocial.

Promover el uso de redes sociales de forma constructiva.
Participacion comunitaria.

Actividades recreativas y lUdicas.

aohON =

Asi mismo, se busca lo siguiente:

¢ Fortalecer capacidades en familias y cuidadores para la promocién del bienestar emocional y
la deteccidn temprana de sefales de alerta.

e Garantizar derechos fundamentales, especialmente el derecho a la salud, la proteccién y el
desarrollo integral de la ninez y la adolescencia.

e Promover la construccion de entornos seguros y saludables, que favorezcan relaciones
respetuosas, inclusion y convivencia pacifica.

e Generar impacto comunitario, mediante estrategias de sensibilizacion, educacion vy
participacion que transformen prdcticas culturales y sociales.

En este escenario, se identifica la necesidad de implementar una campana integral de promocién
de entornos protectores y fortalecimiento de la salud mental y emocional, orientada a generar
capacidades en la comunidad, fomentar relaciones sanas y prevenir riesgos psicosociales desde un
enfoque diferencial y territorial.

Asimismo, la implementacién de esta campana se alinea con politicas publicas nacionales y
territoriales en materia de salud mental, convivencia escolar y proteccion de la infancia,
contribuyendo al cumplimiento de metas institucionales y al fortalecimiento del tejido social.

En virtud de lo anterior, el municipio de Santa Rosa, Bolivar, ha elaborado el presente estudio previo
que tiene por objetivo establecer los criterios de conveniencia y oportunidad de la contratacion
orientada a safisfacer la necesidad identfificada de manera precedente, mediante la
implementacion de la modalidad y tipologia contractual que corresponda segun las disposiciones
normativas.

Lo anterior determina la necesidad vy viabilidad legal para seleccionar a un confratista, ya sea
persona natural o juridica, con el cual el municipio celebre un contrato que tendrd como objeto la
“EJECUCION DE ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LA CAMPANA
DENOMINADA “ENTORNOS PROTECTORES Y SALUD MENTAL” VIGENCIA 2024, DIRIGIDA A NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR”.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.
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Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC,
hasta el(tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacién:

‘Grupo H (F) Servicios ‘
[80] Servicios de gestidn, servicios profesionales de empresa y servicios
Segmento . X
administrativos
‘Familia H [8011] Servicios de recursos humanos ‘
‘Clase H [801116] Servicios de personal temporal ‘

‘Producios H [80111623] Servicios temporales de compras y logistica ‘

ldentificado el segmento de la confratacidén en posible entrar a determinar los aspectos
tfrascendentales del sector en que se adelantar la contratacion, identificando su entorno comercial,
econdmico, actores, y ofras variables relevantes.

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de ofras agrupaciones. Su divisidn se readliza de acuerdo a los procesos de
produccién que ocurren al interiorde cada uno de ellos. La divisién de los sectores es la siguiente: 1.
Sector primario o sector agropecuario.2. Sector secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o
sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:
Almacenamiento y actividades complementarias al fransporte.
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccién de peliculas cinematogrdficas y programas de television
Actividades de programacioén y transmisién, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

. Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigacion privada

13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo

VONOGAWN -~

15. Educacion superior privada
16. Salud humana privada
17. Oftros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades
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Los servicios logisticos y operativos pertenecen al sector econdmico terciario, también conocido
comosector de servicios. Aunque el suministro y recurso de personal son bienes intangibles, se
consideran parte del sector terciario debido a la naturaleza de las actividades asociadas con ellos.
El sector terciario se compone de actividades que no producen bienes materiales fangibles, sino
servicios intangibles que satisfacen las necesidades de la poblacidn. En el caso de servicios logisticos
y operativos, los productos se venden y distribuyen a través de una variedad de canales, como
tiendas minoristas, comercio electrénico, empresas de suministros, entre ofros. Ademds, el sector
terciario también incluye servicios relacionados con la logistica, como el suministro, publicidad,
personal de apoyo operativo.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el
objeto contractual, aunque los suministros son bienes tangibles, las actividades asociadas con su
produccidn, distribucidn y venta estdin dentro del dmbito del sector terciario de la economia.

2.1 COMPORTAMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIA Y SERVICIOS

2.1.1INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA.

De acuerdo con el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) el cual comporta un dato sintético
mensual, cuyo fin es proporcionar una medida de la evolucién de la actividad econdmica del pais
en el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores
representativos de cada actividad econdmica, y que permite identificar la estacionalidad, la
tendencia y el ciclo de la dindmica econdmica a lo largo del tiempo; Para el mes de octubre de
2024 el ISE en su serie original, se ubicd en 122,13, lo que representd un crecimiento de 2,94% respecto
al mes de octubre de 2023pr (118,65).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de S imi ala Ec ia (ISE)

Serie original
2022P - 2024°" (octubre)

294
30

Variacion (%)
~
o

oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct

2022p 2023pr 2024pr

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

Para el mes de octubre de 2024 el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se
ubico en 122,70, lo que representd un crecimiento de 3,13% respecto al mes de octubre de 2023
(118,98). (Ver graficos 4y 5).

Para el mes de octubre de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se
ubicd en 122,70, lo que representd un crecimiento de 3,13% respecto al mes de octubre de 2023.

Grafico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
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Para el periodo enero-octubre de 2024pr, el ISE en su serie original, registrd un crecimiento de 1,84%
respecto al mismo periodo del ano anterior, mientras que, para el ano 2023pr, de enero octubre
registré un crecimiento de 0,44%.
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Grafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
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Para el caso de las actividades primarias, para el mes de octubre de 2024pr el indice de las
actividades primarias, en su serie original se ubicd en 108,02, lo que representd un crecimiento de
4,41% respecto al mes de octubre de 2023pr (103,46). En cuanto a la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, para el mes de octubre de 2024pr, se ubicd en 106,99, lo que representd
un crecimiento de 4,74% respecto al mes de octubre de 2023pr (102,15).

Grafico 9. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades primarias

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022P - 2024 (octubre)

120
80

40

Variaciéon (%)

0,0

oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct
2022p 2023pr 2024pr

= Original - === Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

fON

' PALACIO MUNICIPAL.
WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/

SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.

T —



B e ——

REPUBLICA DE COLOMBIA

* DEPARTANMENTO DE BOLIvVAR
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Alcaldia de ALCALDIA MUNICIPAL
PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR 016-FOR-151

Para el mes de octubre de 2024pr el indice de las actividades secundarias, en su serie original se
ubicd en 99,08, lo que representd un crecimiento de 1,38% respecto al mes de octubre de 2023pr
(?7,73). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de octubre de

2024pr, se ubicd en 96,55, lo que representd un crecimiento de 1,89% respecto al mes de octubre
de 2023pr (94,76).

Grafico 12. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades secundarias
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Para el mes de octubre de 2024pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicd
en 132,21, lo que representd un crecimiento de 2,93% respecto al mes de octubre de 2023pr (128,45).
En cuanto ala serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de octubre de 2024pr,

se ubicd en 134,62, lo que representd un crecimiento de 2,85% respecto al mes de octubre de 2023pr
(130,89).

Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
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Segun datos actualizados a diciembre de 2024, la Tasa de Crecimiento Anual de los diferentes

sectores econdmicos a octubre de 2024, fue la siguiente:

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Tasas de crecimiento anuales
Base 2015
2006 - 2024F" octubre
2024P"
Concepto
Enero Febrero Marzo Abril  Mayo Junio Julio  Agosto Septiembre Octubre
Actividades primarias 4,3 39 3,6 33 3,0 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6
Agrlcultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Explotacion de 43 39 36 33 30 28 27 27 26 26
minas y canteras
Actividades secundarias -3,0 -2,8 -2,5 -2,2 -1,7 -1,2 -0,8 -0,6 -0,7 -1,0
Industrias manufactureras; Construccion -3,0 -2,8 -2,5 =22 -17 -1.2 -0,8 -06 -0,7 -1,0
Actividades terciarias 2,1 2,1 2.1 2,4 2,8 2,9 2,7 2,4 2,3 2,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
D|str|buuon de.a?gua; evacuaciony tr?Famlento de agua§ 36 36 34 29 23 16 10 06 03 01
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental
Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; -2,6 -0,6 -04 -03 0,0 0,5 09 13 1,6 17
Alojamiento y servicios de comida
Informacién y comunicaciones -1,0 -1,7 -2,1 =21 -1,6 -1,1 -0,8 -0,8 -1,0 -1,2
Actividades financieras y de seguros 04 -0,2 -04 0,0 09 1,8 24 2,7 2,8 3,0
Actividades inmobiliarias 19 18 18 19 19 20 20 2,0 19 19
Actlfn.dades profesmr\ales, cientificas y técnicas; Actividades de 07 07 07 04 02 01 03 03 00 05
servicios administrativos y de apoyo
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales; Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de >3 47 A 38 36 34 31 27 24 25
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio
Indicador de Seguimiento a la Economia 1,0 1,4 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6

2.1.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Al revisar los datos de PIB desde el enfoque de la produccion, en el tercer trimestre de 2024pr, el
Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr
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Producto Interno Bruto (PIB)
lll trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2019-1/ 2024°"-11l
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Fuente: DANE, PIB_T
' Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
P'preliminar
Pprovisional
Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2024°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
20247111/ 20247/ 2024111 /
202311 2023"" 202411
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 89 25
Explotacion de minas y canteras -71 -4,1 -2,1
Industrias manufactureras -1,3 -2,8 0,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1,0 27 -0,2
Construccién 41 2,4 -0,2
Comercio al por mayory al por menor® 10 0,2 03
Informacién y comunicaciones 0,8 -0,9 1,2
Actividades financieras y de seguros 44 09 15
Actividades inmobiliarias 2,0 19 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0,5 02 0,1
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 21 4,2 -0,7

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios® 141 98 36
Valor agregado bruto 21 1,7 0,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 13 0,7 02
Producto Interno Bruto 2,0 1,6 0,2

Fuente: DANE, PIB_T
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otfras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del ano 2024 respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica
del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uo
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al tfrimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,6%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

e Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Al analizar el PIB desde el enfoque del gasto, en el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno
Bruto en su serie original crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica
por los siguientes comportamientos del componente del gasto:

e Gasto en consumo final crece 0,7%.
e Formacion bruta de capital crece 22,7%.
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Exportaciones crecen 3,8%.

e Importaciones crecen 11,0%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto
Interno Bruto crece en 0,2%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando
se observa el comportamiento de sus componentes: ¢« Gasto en consumo final decrece 0,6%.

e Formaciéon bruta de capital crece 5,9%.

e Exportaciones decrecen 0,5%.

¢ Importaciones crecen 2,5%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024f"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original
Componentes del gasto

Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
202411/ 2024/ 2024°"-11 /
2023°"-111 2023°" 2024°"-11

Gasto de consumo final® 07 0,9 -0,6
Formacién bruta de capital® 22,7 2,6 59
Exportaciones 38 50 -0,5
Importaciones 11,0 14 2,5
Producto Interno Bruto 2,0 1,6 0,2

Fuente: DANE, PIB_T

En el tercer trimestre de 2024pr el gasto de consumo final crece 0,7% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2023pr. Los componentes del gasto que explican este comportamiento son:

e Gasto de consumo final individual de los hogares crece 1,6%
e Gasto de consumo final del gobierno general decrece 4,3%

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final decrece en 0,6% en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus

componentes:

e Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,4%.
e Gasto de consumo final del gobierno general decrece 8,2%.
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Tabla 15. Gasto de consumo final
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original taci 1 .
Componentes del gasto de consumo final clona’y —
Anual Aiio corrido Trimestral
2024111 / 20247/ 2024-111 /
20237"-111 2023 2024"-11
Gasto de consumo final individual de los
23 1.6 1,0 04
hogares’
Gasto de consumo final del gobierno general -4,3 0,1 -8,2
Gasto de consumo final 0,7 0,9 -0,6

Fuente: DANE, PIB_T

Ppreliminar

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

%Incluye el gasto de consumo final de las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.

3Incluye las compras de bienes por residentes efectuadas en el exterior y excluye la de no residentes efectuadas
en el territorio econémico.

En el tercer trimestre de 2024pr, la formacién bruta de capital crece 22,7% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, la
formacion bruta de capital crece 5,9%, respecto al tfrimestre inmediatamente anterior.

Tabla 16. Formacién bruta de capital’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Serie original

Componente de la demanda

Anual Aiio corrido Trimestral
20247-111 / 2024/ 2024°-111 /
20237111 2023 2024""-11
Formacién bruta de capital fijo 4,0 0,6 0,2
Formacién bruta de capital’ 22,7 2,6 5,9

Fuente: DANE, PIB_T

Prpreliminar

"La formacién bruta de capital incluye la formacién bruta de capital fijo, la variacién de existencias y
la adquisicion menos disposicion de objetos valiosos.

%Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

En el tercer trimestre de 2024pr, las exportaciones crecen 3,8% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las exportaciones
decrecen 0,5%, respecto al frimestre inmediatamente anterior.
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Tabla 17. Exportaciones
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2024°"
Tasas de crecimiento (%)
.. Serie ajustada por efecto
Serie original h N
Componente del gasto estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2024°-111 / 2024 / 2024°-111 /
20237111 2023 2024°"-11
Exportaciones 3,8 5,0 -0,5
Fuente: DANE, PIB_T
Prpreliminar
'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

En el tercer trimestre de 2024pr, las importaciones crecen 11,0% en su serie original, respecto al mismo

periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las importaciones
crecen 2,5%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Tabla 18. Importaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto

Serie original

estacional y calendario
Componente del gasto Anual Aiio corrido Trimestral
20247-111 / 20247 / 2024°"-11 /
2023"-111 2023 2024711
Importaciones 11,0 14 2,5

Fuente: DANE, PIB_T
Prpreliminar

1 . = .
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2.1.3 iNDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.
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© DANE

Total, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Indices - Serie de empalme

2003 - 2024
Base Diciembre de 2018 = 100,00

Mes 2003 2004 2005 2006 2007 _ 2008 _ 2009 _ 2010 2011 _ 2012 2013 _ 2014 _ 2015 _ 2016 _ 2017 _ 2018 _ 2019 2020 _ 2021 2022 2023 2024
Enero 5042 5354 5645 5902 6180 6551 7021 7169 7412 7675 7828 7995 8300 89,19 9407 9753 10060 10424 10591 11326 12827 13898
Febrero 5098 5418 5702 5941 6253 6650 7080 7228 7457 7722 7863 8045 839 9033 9501 9822 101,18 10494 10658 11511 13040 14049
Marzo 5151 5471 5746 5983 6329 6704 7115 7246 7477 7731 7879 8077 8445 91,18 9546 9845 10162 10553 10712 11626 13177 14148
Abril 5210 5496 5772 6009 6385 6751 7138 7279 7486 7742 7899 8114 8490 9163 9591 9891 10212 10570 10776 11771 13280 14232
Mayo 5236 5517 5795 6029 6405 6814 7139 7287 7507 7766 7921 8153 8512 9210 9612 9916 10244 10536 10884 11870 13338 14292
Junio 5233 5551 5818 6048 64,12 6873 7135 7295 7531 7772 7939 8161 8521 9254 9623 9931 10271 10497 10878 11931 13378 14338
Alio 5226 5549 5821 6073 = 6423 6906 7132 7292 7542 7770 7943 8173 8537 9302 9618 9918 10294 10497 10914 = 12027 13445 14367
Agosto 5242 5551 5821 6096 6414 6919 7135 7300 7539 7773 7950 8190 8578 9273 9632 9930 10303 10496 10962 12150 13539 14367
Septiembre | 5253 5567 5846 6114 6420 6906 7128 7290 7562 7796 7973 8201 8639 9268 9636 9947 10326 10529 11004 12263 13611 14402
Octubre 5256 5566 5860 61,05 64220 69,30 7119 72,84 75,77 7808 7952 82,14 86,98 9262 96,37 99,59 10343 10523 11006 12351 13645 14383
Noviembre 52,75 5582 5866 61,19 64,51 6949 7114 7298 7587 7798 7935 8225 8751 92,73 96,55 99,70 10354 10508 11060 12446 137,09 14422
Diciembre 53,07 5599 58,70 61,33 64,82 69,80 7120 7345 76,19 7805 7956 8247 88,05 93,11 96,92 10000 10380 10548 11141 126,03 137,72

Fuente: DANE.
Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion y redondeo.
[Actualizado el 6 de diciembre de 2024

En cuanto al comportamiento de la variacion durante lo corrido del aino 2024 del IPC seguin sus
divisiones y subclases, encontramos que seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,72%): Educacién (10,62%), Restaurantes y hoteles (6,81%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,34%), Salud (5.39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(5,11%) y por Ultimo, Transporte (4,79%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Bienes y servicios diversos (3,15%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,77%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (2,07%), Prendas de vestir y
calzado (1,93%), Recreacion y cultura (0,02%) vy por Ultimo, Informacién y comunicacién (-0,83%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afo corrido
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2023 - 2024
2023 2024
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucién Puntos Variacion (%) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales

Educacion 4,41 11,41 0,43 10,62 0,41
Restaurantes y hoteles 9,43 11,55 1,20 6,81 073

jami agua, icidad, gas y otros i 33,12 8,33 2,56 6,34 1,94
Salud 171 9,25 0,15 539 0,08
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 11,18 0,19 51 0,09
Transporte 12,93 15,13 1,92 4,79 0,64
TOTAL 100,00 8,78 8,78 472 4,72
Bienes y senicios diversos 5,36 9,51 0,50 3,15 0,17
Alimentos y bebidas no alcohélicas 15,05 544 1,08 2,77 0,53
rr:ﬁf:ﬁ di‘l":::'g‘: para el hogar y para la consenacién 419 875 0,36 2,07 0,09
Prendas de vestir y calzado 3,98 5,02 0,17 1,93 0,06
Recreacién y cultura 3,79 6,33 0,22 0,02 0,00
Informacién y comunicacion 433 0,30 0,01 -0,83 -0,02
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximaciéon en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del ano (enero - noviembre), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,84
puntos porcentuales a la variaciéon total.

En noviembre de 2024 en comparacién con diciembre de 2023, la variacién de las subclases que
mds aportaron al acumulado del ano fueron: arriendo imputado (6,98%), arriendo efectivo (7,23%).
comidas en establecimientos de servicio ala mesa y autoservicio (6,99%), fransporte urbano (incluye
tren y metro) (7,93%), frutas frescas (22,53%), combustibles para vehiculos (6,49%), educacién
preescolar y bdsica primaria (12,21%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (7,04%), chocolate y productos a base de chocolate (57,88%) y suministro de agua
(6,61%). Con contribucién negativa a la variaciéon se ubicd: huevos (-9,53%). vehiculo particular
nuevo o usado (-2,94%), tomate (-26,19%), aceites comestibles (-7,16%) y equipos de telefonia movil,
similares y reparacién (-22,02%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afo corrido
Por principales subclases
Noviembre 2024

Subclases Variacion (%) Oon::::;é::az:tos
Arriendo imputado 6,98 0,87
Arriendo efectivo 7,23 0,66
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 6,99 0,51
Transporte urbano (incluye tren y metro) 7,93 0,35
Frutas frescas 2253 0,25
Combustibles para vehiculos 6,49 0,22
Educacién preescolar y basica primaria 12,21 0,17
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 7,04 0,16
Chocolate y productos a base de chocolate 57,88 0,13
Suministro de agua 6,61 0,13
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2024 (0,27%) se explicd principalmente
por la variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otfros combustibles
y Recreacidn y cultura. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Recreacién y cultura
(1,68%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,53%).
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Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2024 (noviembre)

= Noviembre 2024

168

0.29

053
0,35 027 036
- = N [
M = B N N N N N N
-0,02

-0,04

jami i y T Bienesy Educacién Informaciény  Muebles, Prendas de Recreacion y Salud Bebidas
agua, bebidas no y hoteles servicios comunicacion articulos para  vestiry cultura alcohdlicas y
electricidad,  alcohdlicas diversos el hogar y calzado tabaco
gas parala
conservacion

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de las divisiones responde a su ponderacién dentro de la canasta del IPC (izq - der).

En noviembre de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,27%, frente a octubre de 2024. La divisidn
Recreacion y cultura registré una variacién mensual de 1,68%, siendo esta la mayor variacién
mensual. En noviembre de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
cines y teatros (7,26%), paquetes turisticos completos, incluye pagquetes de vigjes de excursidon
redlizados durante un dia (sin pernoctar) (6,34%) y servicios recreativos (2,60%). Las mayores
disminuciones de precio se reportaron en las subclases: equipo para la recepcién, grabacion y
reproduccién de sonido Unicamente (-2,20%), productos para animales domésticos y mascotas,
productos de veterinaria, articulos para el cuidado e higiene (shampoo, jabdn, desodorantes) y
accesorios para mascotas (collares, perrera, jaula, acuarios y ofros) (-0,71%) y equipo para la
grabacidn, recepcién y reproduccién de imagen y sonido (-0,59%).

La divisidén Bebidas alcohdlicas y tabaco registrd una variacion mensual de 0,53%, siendo esta la
segunda mayor variacion mensual. En noviembre de 2024 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: cerveza y refajo (0,77%), cigarrillos, tabaco y derivados (0,59%) vy
aguardiente (0,31%). La mayor disminucién de precio se reportd en la subclase: vino, champaia,
jerez y aperitivos a base de vino para consumo en el hogar (-0,40%).

La division Informacién y comunicacion registré una variacién mensual de -0,04%, siendo esta la
menor variacion mensual. En noviembre de 2024 En noviembre de 2024 la Unica disminucién de
precio se registrd en la subclase: Equipos de telefonia movil, similares y reparacioén (-1,06%).

La divisibn Educacion registré una variacion mensual de -0,02%, siendo esta la segunda menor
variacién mensual. En noviembre de 2024 los menores incrementos de precio se registraron en las
subclases: inscripciones y matriculas en postgrados (especializacidon, maestria, doctorado) (-0,00%),
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inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (-0,11%).

En noviembre de 2024 las mayores contribuciones a la variacidén mensual en las doce divisiones del
IPC Total se registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,04 puntos porcentuales,
arriendo efectivo con 0,03 puntos porcentuales y paquetes turisticos completos con 0,03 puntos
porcentuales. Las subclases con las menores confribuciones fueron: frutas frescas con -0,02 puntos
porcentuales, cebolla con -0,01 puntos porcentuales y papas con -0,01 puntos porcentuales.

En cuanto al comportamiento de la variacion mensual, ano corrido y anual del IPC segUn niveles de
ingreso por criterio absoluto, encontramos que, en noviembre de 2024, la variacion mensual del IPC
por nivel de ingresos fue: Pobres (0,27%), Vulnerables (0,23%), Clase media (0,26%), Ingresos altos
(0,33%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (0,27%).

Cuadro 7. IPC segtin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Noviembre 2023 - 2024

Variacion (%)

Mensual Ao Corrido Anual
2023 2024 2023 2024 2023 2024
Pobres 044 027 7,73 4,39 9,32 4,83
Vulnerables 049 0,23 825 4,35 9,85 4,78
Clase media 0,49 0,26 8,76 4,68 10,15 5,16
Ingresos altos 0,42 0,33 9,30 5,10 10,42 5,59
Total nivel de ingresos 0,47 0,27 8,78 4,72 10,15 5,20

Fuente: DANE, IPC.

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En lo corrido del ano, la variacién del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,39%), Vulnerables
(4,35%). Clase media (4,68%), Ingresos altos (5,10%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (4,72%). La
variacién anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,83%), Vulnerables (4,78%), Clase media
(5,16%). Ingresos altos (5,59%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (5,20%).

2.1.4 COMPORTAMIENTOS Y VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO
Segun el Banco de la Republica, el salario minimo en Colombia ha mostrado un incremento
constante en valores absolutos durante los Ultimos 10 anos, pasando de $616.000 en 2014 a

$1.750.905 en 2026. Sin embargo, la relacion entre el gjuste salarial y la inflacién ha sido mds variable.

En general, los incrementos han superado la inflacién en al menos un punto porcentual, aunque
con algunas excepciones significativas. Algunos puntos para destacar y las tendencias vistas son:

e 2014 a 2020: El ajuste salarial estuvo en linea con la inflacién, aunque con aumentos
modestos en el poder adquisitivo real.
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e 2022 y 2023: Estos anos marcaron un hito, con incrementos que superaron por mdrgenes
significativos la inflacién. En 2022, el salario minimo subidé un 10,07 %, frente a una inflacion
del 5,62 %.

e 2024: Aunqgue el incremento del salario minimo (12 %) superd nuevamente la inflacién (9,2
%). la distancia se redujo, reflejando un enfoque mds conservador.

El histérico muestra que los diferentes gobiernos han buscado mantener un equilibrio entre proteger
el poder adquisitivo y evitar presiones inflacionarias excesivas, pero también ha habido decisiones
politicas que inclinan la balanza hacia los trabajadores.

HISTORICO DE SALARIOS MINIMOS CON VARIACIONES
Afio Salario minimo | Variacién S.M | Variacién S.M. | Auxilio de Normatividad

mensual S.M S % Transporte Decreto
2026 |1.750.905 327.405 23% 249.095| 1467 dedic2 o
2025 14 423,500 123.500 9.50% 200000| 1972 e ez 0
2024 14 300.000 140.000 12.07% 162000 Z272dedie o8
2023 11 140.000 160.000 16.00% 4005|2613 ce e 3022
2022 11 600.000 91.474 10.07% N7z 172dede DS
20211 908,526 30.723 3,50% L
20201 877 803 49.687 6.00% loggse| 2560 4eciC 2 o8
2019 808,114 46.874 6.00% 97.08| o1 dede e
2018 | 781 249 43.525 5,90% g1 | 227 dedie e
2017 1737717 48.262 7.00% 83140 27 el e
2016 | 489 455 45.105 7.00% 77.700| 282 dedies 08
2015 1 444,350 28.350 4.60% 74000 2731 dedies 0
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2014 416000 26.500 4,50% 72000 068 dedies 08
2013 1 589 500 22.800 4.02% 70500 2738 dedie e
20121 546,700 31.100 581% 67800 417 dedie O
2011 535,400 20.600 4.00% 63.00| 025 de enero 1) 5e
20101 515,000 18.100 3.64% 61.500 093 dedie ST e
20091 496.900 35.400 7.67% s9.300 e
2008 1 441500 27.800 6A41% ssoo0| escede o
2007 433.700 25.700 6.30% sogop| o0 dede o8
2006 | 408.000 26.500 6:95% 47700 AeS6cede 2
2005 1 381 500 23.500 6.36% 44500 “0ce e E
2004 | 358,000 26.000 783% 41600 S7OCce e 8
2003 | 337 000 23.000 7A4% 37500 S22cedie O
20021 309.000 23.000 8.04% se000| 2710dedes) o0
20011 286,000 25.900 9.96% s0000| 277 dede D8
20001 240.100 23.640 10.00% o
19991 236.460 32.634 16.01% 24012 POCCACEE
1998 | 203.826 31.821 18,50% 20700 J100Ce LS
1997 1172.005 29.880 21,02% 1750 #AdedClE
1996 | 142,125 23.191 19.50% 13567  #0dedClE
1995 1 118.934 20.234 20.50% 10815 werzde di?sgj
19941 98.700 17.160 21.04% sros|  POCeACEE
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2061 de dic de

1993 1 81 540 16.350 25,08% 7.542 1992
2867 de dic de

1992 1 45.190 13.474 26,05% 6.033 1991
3074 de dic de

1991 151716 10.691 26,06% 4.787 1990
3000 de dic de

1990 | 41 025 8.465 26,00% 3.798 1989
2662 de dic de

1989 | 35 560 6.923 27,00% - 1988
2545 de dic de

1988 | 5 437 5.127 25,00% - 1987
3732 de dic de

1987 1 20,510 3.699 22,00% - 1986
3754 de dic de

1986 | 14811 3.253 23,99% - 1985

1985 | 5 oo 2260 20,00% - | 001 de dic de 1985
3506 de dic de

1984 111 298 ; 0.00% - 1983

En el dmbito econdmico, los datos presentados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en la Comisibn Permanente de Concertacién revelan cifras especificas. La
Productividad Total de los Factores para el tercer semestre de 2025 se sitta en 0.91%, la
Productividad Laboral por hora trabajada en 0.57%, y la Productividad Laboral por Persona
Empleada en -0.32%.

Ademds, la inflacidén acumulada para el periodo enero-noviembre de 2025 alcanzd el 4.82%, y la
variacion anual de noviembre 2025 respecto a noviembre 2024 es del 5.30%.

Asi mismo, se incorpord en el cdlculo del aumento del salario minimo, la productividad laboral por
hora 3,43%, cifra entregada oficialmente por el DANE, que incluye la productividad que tiene
mayore relacion con la fuerza laboral, atendiendo los pardmetros fijados por la Corte Constitucional
en Sentencia C-815 de 1999, mismo que permite al Gobierno Nacional fijar técnicamente el
incremento al Salario Minimo a partir de las siguientes consideraciones:

a) Meta de Inflacién del siguiente ano: Este fue estimada en 3.0%, la cual fue presentada por el
Banco de la Republica en sesién del 9 de diciembre de 2024 de la Comision Permanente de
Concertacioén de Politicas Salariales y Laborales.
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b) Lainflacién real del aho que culmina, seguin el indice de precios al consumidor: La inflacién
a noviembre de 2024 anualizada fue 5,2%, segun el DANE y, segunda el Baco de la RepUblica
la inflacion esperada para el ano 2024 es del 5,2%. Ello de conformidad a sus presentaciones
registradas en acatas del 09 de diciembre de 2024.

c) La productividad acordada con la Comision Tripartita que coordina el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social: En la mesa de concertacion el DANE presentd las cifras de productividad

asf:
o Productividad total de factores (PTF): 1,73%
o Productividad laboral por tfrabajador: 1,76%
o Productividad laboral por hora frabajada: 3,43%

d) La Contribucién de los salarios al ingreso nacional: Se tuvo en cuenta la variaciéon de la
contribucién de salarios al ingreso nacional de 2% cifra presentada por el DANE en la mesa
de concertacién. Segun el informe técnico presentado por el DANE la contribucién de la
remuneracién de los asalariados sobre el ingreso adicional se calculd de la siguiente manera:

Remuneracion a los asalariados 246.408 275.166 28.758

Ingreso Nacional Bruto 760.784 799.551 38.767
p-p.

Contribucion de la remuneracion 32.4 34.4 2

asalariados al ingreso nacional

Con fundamento en lo anterior, se muestra a continuacién como se calculd el aumento del Salario
Minimo para el ano 2025:

Inflacion 2024* 5,20
Inflacion 2025* 3,00
Promedio inflacion 2024 y 2025 4,10
Productividad x Hora trabajada (DANE) 3,43
Contribucién salarios al ingreso nacional 200

iDANEi

* Valor estimado Banco de la Republica
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Asi las cosas, se decretd un incremento del salario minimo para la vigencia 2026 en un valor de $
1.750.905, es decir, un aumento aproximado del 23%, y un incremento al auxilio del transporte a $
249.095, el cual corresponde aproximadamente a un 24.5% en relacion con la cifra acordada para
el ano 2025.

El histérico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a
trabajadores privados y publicos sea cual sea su tipo de vinculacién, es la base salarial en el pais, y
sobre este se fijan los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2026

Concepto Valor
Salario Minimo Legal Mensual vigente $1.750.905
Auxilio Legal de Transporte $249.095
Total (SMLMV + AT) $2.000.000
Salario Minimo Diario $58.363
Salario Minimo Integral (13 SMLMV) $22.761.765
Valor Minimo Hora Ordinaria $7.295
Valor Minimo Hora Extra Diurna $9.119
Valor Minimo Hora Extra Nocturna $12.767
Valor Minimo Recargo Nocturno Por Hora $9.848

2.1.SUBSECTOR DE SERVICIOS

El subsector de servicios de Servicios de gestidn, servicios profesionales y servicios administrativos se
enfoca en proveer productos y servicios relacionados con las necesidades de suministros de
tangibles y personal y servicios para empresas, instituciones y usuarios individuales. En Colombia, este
subsector abarca una variedad de actividades que incluyen:

Venta de suministros de insumos: Esto incluye la venta al por mayor y al detal de productos como
refrigerios, velas personalizadas, decoracién, penddn, sillas, entre otros.

Servicios de alquiler: Muchas tiendas de alquiler ofrecen servicios de sillas y mesas para eventos.
Personal de apoyo logistico: empresas dedicadas al suministro de personal logistico.

Publicidad: Algunas empresas de publicidad ofrecen servicios de disefio grdfico para la creacién
de logotipos, tarjetas de presentacion, folletos y otros materiales promocionales.

Entrega de suministros a empresas: Algunas empresas de suministros ofrecen servicios de entregaa
domicilio para empresas que necesitan abastecerse regularmente de suministros de comidas vy
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bebidas.

Este subsector es crucial para el funcionamiento de empresas y organizaciones de todos los tamanos,
ya queproporciona los materiales y servicios necesarios para llevar a cabo las operaciones diarias
de manera eficiente. Ademds, también atiende las necesidades individuales de los consumidores
que requieren la adquisicidon de suministros para su uso personal o académico.

La adquisicion de suministros y personal de apoyo logistico se refiere a una variedad de actividades
y prestaciones que estdn relacionadas con el suministro y la gestion de personal capacitado, tanto
para uso empresarial como personal. Estos servicios pueden incluir la venta de productos de
bebidas, comidas, entre otros, asi como también servicios adicionales como personal logistico,
profesional.

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, esimportante de manera previa
realizar laidentificacién de las categorias, grupos, familias o clases que componen la totalidad de
las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra son agrupaciones de bienes vy
servicios similares que tienen encomun caracteristicas de composicion, demanda y oferta.

La identificacion y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de adquisicion e
incrementarla productividad. El andlisis de categorias permite entre otfras cosas: a) Desarrollar
estrategias de adquisiciénespecificas que permitan obtener mejores resultados en los procesos de
negociacién; b) Entender de maneraintegral y con visién estratégica el comportamiento de las
compras de la entidad. - Identificar oportunidades de agregacién de demanda para la obtencion
de mejores condiciones econdmicas y técnicas en los procesosde compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identificd en el Estudio previo y en el
presenteandlisis del sector la administracidn municipal de Santa Rosa, Bolivar, requiere adelantar un
proceso de contratacién para seleccionar a un contratista que ejecute el contrato cuyo objeto es
“EJECUCION DE ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LA CAMPANA
DENOMINADA “ENTORNOS PROTECTORES Y SALUD MENTAL” VIGENCIA 2026, DIRIGIDA A NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR”’

Asilas cosas, se hace necesario facilitar la identificacién de categorias y subcategorias del presente
procesode contratacion, a partir del cual se brindard una vision completa del espectro de compras
de la entidad, asilas cosas, se utilizard como herramienta el cddigo Estdndar de Productos y Servicios
de Naciones Unidas, elcual comporta una metodologia uniforme de codificacion utilizada para
clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerdrquico y en una estructura légica.
Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios a partir estdndares acordados
por la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versidén implementada
en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA J

o . Terrenos, Edificios,
Materias Equipos Compqnemes Otros servicios de entretenimiento Productos de Estructuras y vias
Primas Industricles y suminisfros y ofros servicios o de oficinay uso final
y, ofrasactividades
SEGMENTO Servicios de gestion, servicios profesionales de
empresa y servicios administrativos

|I ‘P Servicio de personal temporal
L FAMILIA ] \_5
CLASE
Servicios temporales de compra y

— logistica

Ahora bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA
MUNICIPALDE SANTA ROSA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informacién entre variables
e identificando la relevancia de las categorias/subcategorias, y la informacion contenida en la
herramienta de andlisis de la demanda de la Subdireccidon de Estudios de mercado vy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional del contratacién de Colombia Compra
eficiente, para las vigencias 2020 a 2025, seguido de la categoria 7210 “Servicios de mantenimiento
y Reparaciones de construccién e instalaciones” la mayor concentracion del gasto lo configura la
categoria “8011 - servicios de Recursos humano”. El gasto impactado de la entidad seobserva en
la siguiente grdfica:
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CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL PERIODO 2017-2025
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CATEGORIA
CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2017 A 2025
Categoria valor de las Participacién
compras
Servicios de recursos humanos $ 31.686.802.731 31.23%
Servicios de mantenimiento y
reparaciones de construcciones e $14.963.878.332 14.75%
instalaciones
Vias $9.360.324.986 9.23%
Estructuras y edificios permanentes $7.192.182.065 7,09%
Servicios de asesoria de gestion $5.574.364.468 5,49%
Agencias de crédito $4.999.635.128 4.93%
Servicios de construccion pesada $4.003.698.123 3.95%
Servicios profesionales de $ 3.908.456.375 3.85%
ingenieria
Restaurantes y catering (servicios
de comidas y bebidas) $2.188.435.323 2.16%
Servicios de asesoria de gestion $ 3.689.086.104 6,10%
Servicios integrales de salud $3.014.709.284 4,99%
Servicios profesionales de $ 2.347.893.540 3,88%
ingenieria
Banca e inversiones $2.300.000.000 3.81%
Servicios de mantenimiento y
reparamoqes de c_onsiruccmnes e $1.706.675.224 2.82%
instalaciones
Servicios de construccion de
edificaciones no residenciales $1.604.610.465 2,65%
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El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de Santa
Rosa, la categoria de Servicios de Construccion Pesada representa la de mayor gasto en la entidad,
con un 23,26% de participacion, otro hallazgo relevante es que, cuatro (4) categorias de compra
representan el 61,57% del gasto de la entidad. Lo anterior permite de manera inmediata identificar
aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se deben definir estrategias de adquisicién y
ahorro.

Para el caso particular de la categoria 8011 “Servicios de gestidn, servicios profesionales de empresa
y servicios administrativos”, encontramos que enlas Ultimas cinco (5) vigencias, el Municipio de Santa
Rosa ha contfratado con este cddigo 663 contrato, el municipio ha comprometido $10.782.136.599
a través de 664 contratos registrados en las plataformas SECOP II, tal como se observa en la siguiente

fON
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grdfica:
,
RELACION DEL GASTO CONTRATACIONES VIGENCIAS 2020-2025.
—
Valor Total
Gasto Mensual
$10,782,136,599
$2.0 mil M
$1.5 mil M
$1.0 mil M
$0.5 mil M
2022
2021
$0.0 mil M 2023
<O R A0 s C R e xC <2 & e <2
& \Q‘O\&' <o p° - o N -bl.\o \\e\"\\' .\_\\‘\) :\_\.\\) a <
Q o© -
Ario 2020 2021 @2022 @2023
Mes 2020 2021 2022 202=2
P
enero £S151,500,000 S672,300,000 £1.6728,500,000
febrero £$=325,000,000 £170,000,000 S27.980,000 £1.628,100, 000
marzo $4, 500,000 S£S109,.269, 000 $5, 000,000 sS443 700,000
abril 14,000,000 49,728 000 £102.400,000
mayo £117,900,000 S24,0432, 500 £S261.226,105
Junio £1=38,800,000 £49, 000,000 S705,200,000
Julio $9, 400,000 £S222,400,000 S501,900, 000 17,627,500
agosto S44 500,000 S187.679.255 £S443,550,000
septiembre £S82,500, 000 £81,000, 000 £S136,400, 000 £30,000,000
octubre S42 400,000 £S514,520,056 SA478, 157,000 £S=322,400, 000
noviembre <12 400,000 £S2900.,426,183 £S413,000,000
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Contratos Total

Cantidad d tratos - M 1
antidad de contratos ensua 664

100
50
2021
0 2023
0
o N R - X e e < >
(\‘?-‘u 3\a\o ’\3‘1’0 3\’\\ ‘\3\0 ) 0\\\0 2o OL’\o _\\\1\ X ¢ {0\?
e &° « < 3 29 ot o° i€ o
eQ (o) o

Ano ©2020 @2021 ®2022 @2023

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimientoestratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Ahora bien, al analizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que han celebrado
contratos con el Municipio de Santa Rosa, Bolivar, encontramos que, el proveedor FUNDACION
NUEVO DESPERTAR GADIEL, es quien ostenta la contratacion mds alta con $471.500.000, tal como se
observa en la siguiente grdfica:

Proveedores

Valor Total Estimado por Proveedores

FUNDACION NUEVO DESPERTAR GADIEL $0.47 mil M
Funpacion GenTe Joven cotomsia IR
FUNDACION SEMBRANDO Y COSECHANDO EL FUTURO ...
SERVICIOS UNIVERSALES DE SOLUCIONES INTEGRALES ...
FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIALY ...
FUNDACION INTEGRAL SALUD FUNISALUD ok Ry TI V]
FUNDACION AYUDA A LA COMUNIDAD
corPORACION VIVIR cOrRVIVIR [T
CORPORACION VIDA VERDE CORPOVIVE
FUNDACION PARA EL DESARROLLO REGIONAL FUNPAD... [EEEER
FUNDACION TIEMPOS DE RECONCILIACION [[EERM
FUNDACION NUEVO DESPERTAR GADIEL FUNDEGAD [ETNENN

Proveedores

$0.5 mil M

Valor Total Estimado

$0.0 mil M

Proveedores

Numero de Contratos por Proveedores

FUNDACION GENTE JOVEN COLOMBIA
FUNDACION NUEVO DESPERTAR GADIEL
Funpacion INTEGRAL saLup FuNisaLuD [ EC
artemio mercano caviria [
eniBArDO ENRIQUE DE HORTA canAsAL |G
runpacion avupa A La comunicao [
FUNDACION SemBRANDO Y cosecHANDO EL FuTURO ... | N
JoHoN eNrIQUE MacHAcoN HErrerA [
sose pavip FuenTes seLLo |
Juuio cesar MenDoza VILLARREAL [
raraeL eNriQuE MaTTos pinTo |
sanpra MILENA DE Las acuas Menooza [

0 5 10

Namero de Contratos

walor Total Estimado

FUNDACION NUEVO DESPERTAR GADIEL
FUNDACION GENTE JOVEN COLOMBIA

FUNDACION SEMERANDO ¥ COSECHANDO EL FUTURO FUSEMCOFU

SERVICIOS UNIVERSALES DE SOLUCIONES INTEGRALES SAS
FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIAL ¥ DESAR
FUNDACION INTEGRAL SALUD FUNISALUD

FUNDACION AYUDA A LA COMUNIDAD

CORPORACION VIVIR CORVIVIR

CORPORACION VIDA VERDE CORPOWVIVE

FUNDACION PARA EL DESARROLLO REGIONAL FUNPADER
FUNDACION TIEMPOS DE RECONCILIACION
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Valor Total Estimado
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* DEPARTANMENTO DE BOLIVAR

MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Alcaldia de

Santa Rosa

ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO

GESTION CONTRACTUAL

FORMATO

ESTUDIOS DEL SECTOR

Cadigo:
016-FOR-151

Es de advertir que el 100% de los proveedores con los que ha contratado el Municipio de Santa Rosa
Bolivar kgoeste cédigo se concentran en el departamento de Bolivar.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Departamento estandar
@Bolivar

@ Atlantico

®Sucre

@ Cordoba

@ Distrito Capital de Bogota
@San Andrés, Providencia y ...
®Cesar

®Magdalena

Origen de Proveedores

Departamento estandar
@Bolivar

@ Atlantico

@®Cérdoba

®Sucre

@ Distrito Capital de Bogota
®Cesar

®Magdalena

@San Andrés, Providencia y ...

$21.48 mil M (95.45%)

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimientoestratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Finalmente, y tal como quedo sehalado precedentemente, la totalidad de la contrataciéon de la
categoria servicio de personal temporal, se da a través de modalidad contratacién directa, con un
valor aproximado de $21.480.165.431.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$20.76 mil M
$20 mil M
$15milM
Modalidad de Seleccion
@ Contratacion directa
$10 mil M ® Minima cuantia
@ Régimen Especial
$5 mil M
$2.6 mil M
$0 mil M A
Directa Especia Competitiva

Modalidad general

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimientoestratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente
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Al realizar la revisidén de la herramienta de andlisis de la demanda, para categoria estudiada, sobre
la cual versa el presente andlisis del sector, y limitando la bUsqueda a las especificaciones del objeto
contractual quegpretende contratar, encontramos los siguientes procesos de contratacion:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP | y II- HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION DE LA

CATEGORIA SERVICIOS LOGISTICOS DE PERSONAL

NO. | DETALLE DE LA CONTRATACION

ALCALDIA MUNICIPIO DE AIPE

Estado del Contrato: Convocado

Objeto del Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA ORGANIZACION Y
EJECUCION DE ACTIVIDADES LUDICAS, RECREATIVAS, ARTISTICAS Y CULTURALES EN EL MARCO
DE LA CELEBRACION DEL DiA DE LA NINEZ EN EL MUNICIPIO DE AIPE — HUILA, ORIENTADAS A
PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, EL FORTALECIMIENTO DE
ENTORNOS PROTECTORES Y LA GARANTIA DE SUS DERECHOS.

Cuantia Definitiva del Contrato: $46,866,000 peso colombiano

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JACINTO

Estado del Contrato: ADJUDICADO

Objeto del Conftrato: PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES
ORIENTADOS A LA CONSTRUCCION DE ENTORNOS PROTECTORES, PARTICIPATIVOS Y DE
BIENESTAR EN EL MUNICIPIO DE SAN JACINTO, BOLIVAR.

Cuantia Definitiva del Contrato  $245,000,000 peso colombiano

ALCALDIA MUNICIPAL DE ROLDANILLO

Estado del Contrato: ADJUDICADO

Objeto del Contrato: APOYO OPERATIVO Y LOGISTICO QUE SE REQUIERE PARA EL
DESARROLLO DE LAS CAMPANAS PEDAGOGICAS ENCAMINADOS A LA PROMOCION DE LA
SALUD MENTAL, EL FORTALECIMIENTO DE HABILIDADES SOCIOEMOCIONALES, PREVENCION DE
FACTORES DE RIESGO ASOCIADOS AL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y LA
PROMOCION DE ENTORNOS PROTECTORES, DIRIGIDOS A NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
POBLACION EN GENERAL DEL MUNICIPIO DE ROLDANILLO VALLE DEL CAUCA

Cuantia Definitiva del Contrato  $70,000,000 peso colombiano

ALCALDIA MUNICIPIO DE PUERTO ESCONDIDO

Estado del Contrato: ADJUDICADO

Objeto del Contrato: APOYO LOGISTICO PARA LA CONMEMORACION DEL MES DE LA NINEZ
EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA BRUJULA 2026 "COLOMBIA, UN TERRITORIO PARA JUGAR"
PROMOVIENDO EL JUEGO, LA PARTICIPACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y EL
FORTALECIMIENTO DE ENTORNOS PROTECTORES, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ESCONDIDO,
DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Cuantia Definitiva del Contrato  $40,000,000 peso colombiano

f PALACIO MUNICIPAL.
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ALCALDIA MUNICIPIO DE SANTA ROSA.

Estado del Contrato: ADJUDICADO

Objeto del Contrato: PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA EJECUCION
ACTIVIDADES DE CARACTER OPERATIVAS Y LOGISTICAS REQUERIDAS EN LA ORGANIZACION Y
DESARROLLO DE LA CAMPANA DENOMINADA "ENTORNOS PROTECTORES Y SALUD MENTAL"
VIGENCIA 2025, DIRIGIDA A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA
- BOLIVAR

Cuantia Definitiva del Contrato  $35,000,000 peso colombiano

Del andlisis de la informacién consignada precedentemente, se puede observar que de las
modalidades de contratacion la mdas utilizada para la contratacion de este tipo de servicios, en el
Municipio de Santa Rosa, Bolivar es la Minima Cuantia.

4. ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro, a partir de
la categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las dindmicas que
afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y
pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente, revela que,
para la categoria estudiada, se han celebrado 23,207 contratos en Colombia durante las vigencias
fiscales 2020 a 2025, identificdndose un aproximado de 813.49 proveedores para este tfipo de
servicios.

f PALACIO MUNICIPAL.
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Santa Rosa

PROCESO

GESTION CONTRACTUAL

Cadigo:

FORMATO

ESTUDIOS DEL SECTOR

016-FOR-151

Cantidad de contratos - Mensual

Contratos Total

Cantidad de contratos - Anual

3,845,565
0.8 mill. 542.04 mil 626.78 mB45.31 mil 679.30 mil 751.26 mil580.87 mil
03 m
©
S o6nm
i
=
02m &
o
@ 0 3
o o4 m
B
0.1 mill. =2
=
je -
© 02m
2025 ()
2020
00nm

Afoc 2020 @2021 ®2022 @2023 2024 2025

Fuente @ SECOP_| @SECOP_II

Valor Contratacion

$102.07 bill.

Numero de Proveedores

1.05 mill.

Numero de Contratos

3.85 mill.

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Gasto Mensual ‘

$102,066,949,474,090

Valor Total

Gasto Anual

$10b $20 bill.  $11.08 bill. $15.73 bill.$18.07 bill. $17.4 bil bi bill.
$15 bill
=
=
$5 bill s
—  $10bill
o
©
=
$5 bill
2025
2020
$0 bi
o 0 40 N\ o () o A0 2 2 2 2
< o & " & o \"\\\ 4\0'"\ \\‘\3\‘ _,&\3‘ \\“\:‘ \'\‘\)\ $0 bill.
S : 7 o e 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano

Afio ©2020 ©2021 ©2022 @2023 ®2024 @2025

Fuente @SECOP_| @ SECOP_II

Fuente: Herramienta andilisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente.
A pesar del niUmero elevado de proveedores en el Colombia para la categoria de servicio de
suministro de personal, enconframos que en el departamento de Bolivar se concentra un
aproximado de 29.08 mil proveedores.
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Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 111 942 Cantidad de contratos - Anual
10m ! 30m 12.74 mil  16.06 mil 17.84 mil 20.04 mil 25.42 mil 18.85 mil
8
S 20m
§ 24 mil
:': 10m 12 mil @ 15 mil 18 mil
2025 3
R o © A © ° o o e e @ e ‘ y 3 mil
=* @ < = < 5 ¥ ‘°Qo—__:\\\\?\‘\\‘ & © ! & om 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano
Afic 2020 @2021 ®2022 @2023 ®2024 @2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$2.92 bill. 29.08 mil 111.94 mil

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Al andalizar, el valor de los contratos adjudicados para esta categoria del gasto, encontramos que,
en el departamento de Bolivar, el proveedor PRO SERVICIOS IN TEGRALES APROSEIN, es quien
ostenta la contratacion mds alta con $ 252,727.233.020

Valor Total Estimado por Proveedor

PRO SERVICIOS INTEGRALES APROSEIN $0.25 bill
ANTONIO JUAN GONZALEZ MARRUGO $0.11 ball.
MULTI TEMPO SAS $0.08 bill.

FUNDACION PARA EL DESARROLLO REGIONAL DE COLOM... $0.08 bill.
TRANSPORTES DEL MAR sas [l

Universidad de Cartagena (Proveedor) [

HILMER waATTs osorico i}

ute

JHONATAN JARAMILLO RODRIGUEZ [}

HOSPITAL ME PATARROYO IPs sas [i}

ESE HOSPITAL SAN JUAN NEPOMUCENC [

ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE [

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL ARJONA ||
EQUIPOS BaSICOS EN SALUD (EBS) EN EL PROGRAMA DE ... |

Proveedor

$0.0 bill. $0.2 bill.
Valor Total Estimado

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Por otro lado, es importante precisar, que la mayoria de las contrataciones en el departamento de
Bolivar generadas con los proveedores de servicios en esta categoria del gasto se concentra en la
contratacién directa.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$2.59 bill.

Modalidad de Seleccion

$2 bill. ® Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
@ Licitacion Publica

® Minima cuantia

$1 bill. . :
' ® Reégimen Especial

Valor Total Estimado

@ Seleccion Abreviada de M.
$0.31 bill. ® Sceleccion abreviada subast...
B oo
Directa Especial Competitiva
Modalidad general
Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdirecciéon de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente

S0 bill.

Finalmente, es importante advertir que el mayor nUmero de contratos son llevados a cabo con
proponentes no plurales con 100% del total de proveedores.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
7 (0.01%) $0 bill. (0.01%¢)
111935 (99.99%) $2.92 bill. (99.99%)
Tipo: @®No es plural @Proponente plural Tipo: ®No es plural @Proponente plural

4.1.ESTUDIO DE LA OFERTA DE EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020y el articulo 5° del Decreto
1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subseccidn 2 de la Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo

f PALACIO MUNICIPAL.
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1 de la Parte2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de contratacidon de la referencia es
susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de contratacion es inferior
CIENTO VEINTICINCO MILDOLARES (US$125.000), valor liquidado con la tasa de cambio que para el
efecto, determina el Ministerio deComercio, Industria y Turismo.

Ahora bien, dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 33 de la Ley
2069 de 2020, establece que las entidades estatales “Deberdn en el Andlisis de Sector identificar las
MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas
que promuevan y facilitensu participacion en el Proceso de Contratacion.”, procederemos abordar
en el presente estudio el andlisis debienes y servicios ofertados por sociedades cuyo tamano
empresarial las ubica en la categoria de MiPymes.

El Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la Parte 2 del
Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se
reglamenta el articulo2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011,
senala en su articulo 2.2.1.13.2.1., el Criterio para la clasificacion del tamano empresarial, en los
siguientes términos:

“Para _efectos de la clasificacién del tamaio empresarial se tendrd como criterio _exclusivo los
ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el tamano
empresarial variard dependiendo del sector econdmico en el cual la empresa desarrolle su
aclividad”.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos de la
clasificacién del tamano empresarial se utilizard como base el criterio previsto en el articulo
anterior, estableciéndose como rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades
ordinarias anuales de acuerdo con elsector econdmico los siguientes:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
. . . Superior a 204.995 UVT e
Inferior o igual a | Superior a 23.563 UVT e |. . . .
Manufacturero 53 563 UVT. inferior o igual a 204.995 inferior o igual a 1'736.565
UVT.
UVT.
. . . Superior a 131.951 UVT e
_ Inferior o igual a | Superior a 32.988 UVT e | . . .
Seivieles 32.988 UVT.  |inferior o igual a 131.951| Nferior oigual a 483.034
UVT.
UVT.
Inferior o iqual a Superior a 431.196 UVT e
Comercio 9 inferior o igual a 2'160.692
44.769 UVT.
UVT.
f PALACIO MUNICIPAL.
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Superior a 44.769 e
inferior o igual a 431.196
UVT.

Asi las cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias
anuales mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores
econdmicos descritosanteriormente.

Para la vigencia fiscal 2024, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de $ 47.065, en
este sentido, para determinar el tamano empresarial se tendrd en cuenta los siguientes rangos de
ingresos definidos en pesos colombianos:

CLASIFICACION MANUFACTURA SERVICIOS COMERCIO

Microempresas

Ingresos iguales o

inferiores a
$1.108.992.595

Ingresos iguales o

inferiores a
$1.552.580.220

Ingresos iguales o

inferiores a
$2.107.052.985

Pequeias empresas

Ingresos mayores a
$1.108.992.595y
menores o iguales a
$9.648.089.675

Ingresos mayores a
$1.552.580.220 y
menores o iguales a
$6.210.273.815

Ingresos mayores a
$2.107.052.985y
menores o iguales a
$20.294.239.740

Medianas empresas

Ingresos mayores a
$9.648.089.675y

menores o iguales a
$81.731.431.725

Ingresos mayores
que
$6.210.273.815y
menores o iguales a
$22.733.995.210

Ingresos mayores
que
$20.294.239.740 y
menores o iguales a
$101.692.968.980

Grandes empresas

Ingresos mayores a
$81.731.431.725

Ingresos mayores a
$22.733.995.210

Ingresos mayores a
$101.692.968.980

Ahora bien, teniendo claro la definicion de los tamanos empresariales resulta pertinente ahondar
sobre el comportamiento de las MiPymes en los sectores de la economia de nuestro pais.

Ahora bien, teniendo claro la definicidon de los tamanos empresariales resulta pertinente ahondar
sobre el comportamiento de las MiPymes en los sectores de la economia de nuestro pais.

De acuerdo con el informe de Dindmica de Creacidén de Empresas realizado por Confecdmaras,
con base en la informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), en el primer semestre de
2024 se crearon en Colombia un total de 174,937 empresas, 0,4% menos que en el mismo periodo
de 2023.

La creacion de sociedades pasd de 42.378 a 45.388, lo que representa un crecimiento del 7,1%

respecto a 2023, por su parte las personas naturales pasaron de 133.206 a 129549, con una variacién
del -2,7%.
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Del total de empresas, el 33,5% generaron al menos un empleo, lo que ratifica la importancia del
sector privado en la creacién de puestos de trabajo, la promocién de oportunidades y el bienestar
para los colombianos. Los cincos subsectores con mayor participacién en la creacion de empleos
son: comercio al por mayor y al por menor y reparacion de vehiculos; alojamiento y servicios de
comida; industrias manufactureras; construccién; y actividades profesionales cientificas y técnicas.

Grdfico 1. Creacién de empresas segun organizacion juridica

175,584 174,937

133,206 129,549

45,388

42,378

P. Natural Sociedad Total

@ Primer semestre 2023 @ Primer semestre 2024
Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

La Confederacién Colombiana de Cdmaras de Comercio (Confecdmaras) presenta el informe de
dindmica de creacion de empresas para el primer semestre de 2024, analizando el comportamiento
de la constitucién de sociedades y matricula de personas naturales. Segun los registros del RUES de
las cdmaras de comercio del pais, en la primera mitad de 2024 se crearon 174.937 nuevas empresas,
un 0,4% menos que en 2023 cuando se establecieron 175.584 companias en el mismo periodo. Del
total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas naturales y el 26%, por sociedades.
En comparacion con 2023, las matriculas de nuevas de sociedades aumentaron un 7,1%, mientras
que las de personas naturales disminuyeron en un 2,7%.

Este resultado refleja un panorama alentador para el tejido empresarial colombiano,
evidenciando la fortaleza y el dinamismo de las empresas como motor del desarrollo econdmico
del pais. Estudios de Confecdmaras han encontrado que las sociedades en Colombia tienen una
tasa de supervivencia del 44% a los cinco anos, mientras que las personas naturales solo alcanzan
el 30%. Esto revela la mayor capacidad de las empresas para enfrentar obstdculos y perdurar en
el tiempo. Asimismo, las sociedades también presentan una tasa de movilidad del 18%,
considerablemente superior al 0,7% de las personas naturales, es decir, que las empresas tienen
una mayor probabilidad de crecer, expandirse o diversificar sus operaciones.

En 2024, la creacidon de empresas alcanzd su mayor repunte en febrero y su punto mds bajo al
cierre del semestre. Desde abril, se observd una tendencia a la baja en la creacién de empresas
como se evidencia a continuacién.
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Grdfico 2. Creacion de empresas por mes
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Al comparar la evolucién de la creacidén de empresas entre 2023 y 2024, considerando su tamano

en funcion del valor de sus activos, se evidencid una reduccion del 0,4% en la creacién de

microempresas y una disminucién del 25% en las empresas medianas. En contraste, la creacién de
pequenas y grandes empresas aumentd en 1,4% y 100% respectivamente.

Tabla 1. Creacién de empresas por tamario

Tamano 2023-1 2024-1 Variacion % Contribucion

Microempresa 175.066 174.416 -0,4% -0,4%
Pequena 487 494 1,4% 0,0%
Mediana 28 21 -25,0% 0,0%
Grande 3 6 100,0% 0,0%
Total 175.584 174.937 -0,4% -0,4%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Dentro del sector de servicios, el subsector de alojamiento y servicios de comida y el subsector de
actividades profesionales, cientificas y técnicas, fueron los que mds contribuyeron en la creacién
de empresas con una variacién de 4,7% vy 7,9% respectivamente.
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Tobla 5. Empresas creadas por subsectores economicos

Actividad Econdmica

Variacion

Contribucion

Alojamiento y servicios de comida 28.785 30.145 0.8%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10.304 11 31213 0.5%
Construccion 7.267 7.581 0.2%
Actividades inmobiliarias 2.947 3.227 9,5% 0.2%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 3.526 3.691 a,7% 0.1%
Informacion y comunicaciones 3431 3.49s 1,9% 0.,0%
Industrias manufactureras 17.326 17.371 0.3% 0.,0%
SA‘:;avlldades de atencion de Ia salud humana y de asistenda 2710 > 7aa 1.3% 0.0%
Administracion pablica y defensa; planes de seguridad
social de aﬁliaciépn oblig:toria °e € S s9 30,2% 0.0%
Actividades de los hogares individuales en calidad de

mpl ; active o ifer i |l
I richuates Como productores de bienes ¥ sericios pare. 16 2s Se.3% o.0%
uso propio
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 212 217 2,4a% 0,0%
Explotacion de minas y canteras 488 a71 -3.5% 0,0%
Actividades de servicdos administrativos y de apoyo 2.188 8.161 -0.3% 0.0%
Educacion 1.640 1.592 -2,9% 0.,0%
Actividades finanderas y de seguros 1.533 1479 -3,5% 0,0%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.070 2 939 -4,3% -0.1%
Transporte y almacenamiento a.812 a.669 -3,0% -0,19%
Distribucion de agua: evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de 1.038 892 -14,1% -0,1%
saneamiento ambiental
Otras actividades de servicos 9.607 8.738 -9,0% -0,5%
ol wrlr st e ey sss37 eeaaz 253 2.
Actividades de organi iones y enti extraterritoriales o 1 - -
Total 175.490 174.770 -0,4% -0,4%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

MNota: Debido a2 que algunas empresas no proporcionan la clasificacién bajo 1a tipologia CIIU en el momento del registro,
no es posible asignarias a un sector econdmico especifico. Por esta razén, se excluyen de los cdlculos interanuales._
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Por ofro lado, en el primer semestre de 2024 se crearon 129.549 empresas constituidas como
personas naturales, lo que representa una disminucion del 2,7% en comparacidon con las 133.206
creadas en el mismo periodo de 2023. De las empresas constituidas como personas naturales en
2024, 129.461 son microempresas, 78 pequenas, 9 medianasy 1 grande.

Tobla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamano

2024 Variacion % Contribucion
Microempresa 133.123 129461 -2,8% -2,7%
Pequena 70 78 11.4% 0,0%
Mediana 11 9 -18,2% 0,0%
Grande 2 1 -50,0% 0,0%
Total 133.206 129.549 -2,7% -2,7%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2024, los sectores de servicios, construccidon e industria
experimentaron un aumento en la creacién de empresas. En términos de contribuciéon al total de la
variacion en el nUmero de empresas creadas, el sector servicios fue el que mds aportd. En contraste,
los sectores de agricultura. Extraccidn y comercio registraron un menor numero de empresas con
relacién a la primera mitad de 2023.

Tabla 4. Empresas creadas por sector economico

Variacion

Sector econémico 2024 «% Contribucion
Servicios 74383 75.835 2,0% 0,8%
Construccion 7.267 7.581 4,3% 0,2%
Industria 17.326 17371 0,3% 0,0%
Resto 4.419 4.431 0,3% 0,0%
Extraccion 488 471 -3,5% 0,0%
Agricultura 3.070 2.939 -4,3% -0,1%
Comercio 68.537 66.142 -3,5% -1,4%
Total 175.490 174.770 -0,4% -0,4%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

De acuerdo con el RUES, el 45,9% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el
33.5% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de
alojamiento y servicios de comida, 11,3% al subsector de industrias manufactureras, 6,7% al subsector
de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 6,3% al subsector de construccidn
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Grafico 3. Subsectores econdmicos con mayor creacion de empresas empleadoras
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Las empresas que cancelaron su matricula mercantil entre enero y noviembre de 2024 aumentaron
un 10,7%respecto al mismo periodo del ano anterior.

Grafico 1. Variacién anual y variacion doce meses de la cantidad de micronegocios, personal
ocupado y valor nominal de los ingresos (Porcentaje)

24 Ciudades'
Il Trimestre (2024¢/2023)
M Cantidad de micronegocios M Personal ocupado Ventas o ingresos
18,0
12,8
13,0
80
31
30 1,0 -
20 I
2,0 -1,1
7.0 52
Variacién anual (%) Variacion doce meses (%)

Fuente: DANE, EMICRON.

Finalmente, encontramos que de acuerdo al boletin Técnico de la Encuesta de micronegocios del
DANE, en el tercer trimestre de 2024, la cantidad de micronegocios disminuyo 2% en comparacion
con el mismo periodo de 2023. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades econdmicas
disminuyd 1,1%. Respecto a los ingresos de los micronegocios disminuyeron 5,2% en este mismo
intervalo de tiempo.
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Grafico 2. Variacion anual de la cantidad de micronegocios segun actividad econémica (Porcentaje)
24 Ciudades’
11l Trimestre (20247/2023)

Variacion porcentual (%) Contribucion (p.p.)
24 dudades 20 -20 N
ComnGio y Spaadon de veliolos aulomolons y motodicleas 53 - 16 e
Trarsporte y simacenamiento -6,1 - -1,0 _
Ot actividades de servicios [3) _2_2. 04 0
Agricultura, ganaderia caza shicutura pescay meeris 23 > [ 020
ndustria merufacturera (1) a2 ' -0.1 l
Construccoon .03 | -0.0
Alcjarento y servicios de comida ]
2.1 B o2
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Fuente: DANE, EMICRON.

Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucion negativa a la variacién total de la
cantidad de micronegocios en el tercer trimestre de 2024 fueron Comercio y reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas (-1,6 p.p.); Transporte y almacenamiento (-1,0 p.p.) y Otras
actividades de servicios (-0.4 p.p.). Por el contrario, Actividades inmobiliarias, profesionales y
comunicaciones (1,2 p.p.) y Alojamiento y servicios de comida (0,2 p.p.) contribuyeron
positivamente a la variacion total de la cantidad de micronegocios.

Ahora bien, de acuerdo al Ultimo informe de la oficina de estudios econdmicos de los perfiles
econdmicos departamentales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, publicado en
diciembre de 2024, se han reportado para el departamento de Bolivar, un total de 56.627 empresas
con matricula mercantil activa, lo cual representa el 2,72 % del total de las empresas del pais.

El siguiente cuadro muestra el nUmero de empresas activas en el departamento de Bolivar por cada
una de las secciones de la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades
econdémicas (ClIU)
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Cuadro 7: Empresas por actividad econdmica (Secciones de CIlIU)
Seccion Secciondescripcion Empresas
Sin Identificar Sin Identificar 3
Seccion A Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura Y Pesca 856
Seccion B Explotacién De Minas Y Canteras 220
Seccion C Industrias Manufactureras 4.519
Seccion D Suministro De Electricidad, Gas, Vapor Y Aire Acondicionado 96
Seccion E Distribucion De Agua; Evacuacion Y Tratamiento De Aguas Residuales, Gestion De Desechos Y 422

Actividades De Saneamiento Ambiental
Seccion F Construccion 3.471
Seccion G Comercio Al Por Mayor Y Al Por Menor; Reparacion De Vehiculos Automotores Y Motocicletas 21.495
Seccion H Transporte Y Almacenamiento 2.258
Seccion | Alojamiento Y Servicios De Comida 7.509
Seccion J Informacion Y Comunicaciones 1.137
Seccion K Actividades Financieras Y De Seguros 693
Seccion L Actividades Inmobiliarias 2.584
Seccion M Actividades Profesionales, Cientificas Y Técnicas 3.418
Seccion N Actividades De Servicios Administrativos Y De Apoyo 3.400
Seccion O Administracion Publica Y Defensa; Planes De Seguridad Social De Afiliacion Obligatoria 18
Seccion P Educacion 350
Seccion Q Actividades De Atencion De La Salud Humana Y De Asistencia Social 1231
Seccion R Actividades Artisticas, De Entretenimiento Y Recreacion 1.043
Seccion S Otras Actividades De Servicios 1.821
Seccion T Actividades De Los Hogares Individuales En Calidad De Empleadores; Actividades No Diferenciadas 7

De Los Hogares Individuales Como Productores De Bienes Y Servicios Para Uso Propio
Seccion U Actividades De Organizaciones Y Entidades Extraterritoriales 76

Fuente: RUES-Confecamaras. Calculos: OEE-MInCIT. Fecha de corte: 30 de noviembre de 2023..

De la anterior informacién podemos evidenciar la poca concentracién de MiPymes en el
departamento de Bolivar, este comportamiento encuentra explicacién en la baja tasa de
formalizacion empresarial de la regién, la escasa oferta institucional de incentivos financieros y
comerciales a MiPymes y el descenso generalizado de los programas emprendimiento empresarial,
esta informacién resulta ser valiosa a efectos de proceder a determinar si en el proceso de
confratacién es procedente la Limitacién Territorial de MiPymes.

El arficulo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los procesos de contratacion las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pdblica, dispondrdn
en las condiciones que senale el reglamento, de mecanismos que fomenten en la ejecucién de los
contratos estatales la provision de obras, bienes, servicios y mano de obra locales o
departamentales, siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto
confractualy de los grupos marginados o discriminados que se asocien bajo esta modalidad,
convocatorias limitadas a las MiPymes departamentales, locales o regionales cuyo domicilio
principal corresponda al lugar de ejecucién de los contratos, siempre que se garantice la
satisfaccién de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas en la contratacién y que previo
a la apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del nimero plural de MiPymes
que haya sido determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta el andlisis de la situacion de MiPymes expuesto precedentemente,
encontramos inviable la limitacién territorial a MiPymes de la presente convocatoria, dado que tall
como se expuso precedentemente, la presencia de las mismas en el Departamento de Bolivar solo
comporta el 2.72%; por lo que establecer la limitacidon antes enunciada, lesionaria el principio de
Libertad de participacion y pluralidad de oferentes por el que debe velar los procesos de compras
publicas.
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Asi las cosas, el proceso de contrataciéon de la referencia no aplicara la limitacién territorial de
MiPymes descrita en el articulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021.

Ahora bien, debido a las particularidades del sector, este proceso de contratacién debe garantizar
el uso de criterios flexibles que permitan la participacion de todos los proveedores del mercado que
puedan ofrecer soluciones en materia del servicio de restaurantes y catering o alimentacién, de
acuerdo con la complejidad y los requerimientos fisicos y funcionales del municipio, procurando en
todo momento, un sistema de compra publica sin restricciones y que garantice la participacion de
proveedores locales y nacionales.

Asi las cosas, se considera fundamental propiciar la participacidn de Mipymes, con el fin de
fomentar su consolidacién, sostenibilidad, aumentar el bienestar social y generar equidad en el
proceso de confratacién para lo cual, resulta conveniente contemplar un factor diferencial en
materia de requisitos habilitantes como el de Experiencia y requisitos técnicos, en cumplimiento de
los lineamientos establecidos en la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, el Decreto 1082 de 2015y
el Decreto 1860 de 2021.

De la anterior informacién podemos evidenciar la poca concentracién de MiPymes en el
departamento de Bolivar, este comportamiento encuentra explicacion en la baja tasa de
formalizacion empresarial de la regidén, la escasa oferta institucional de incentivos financieros y
comerciales a MiPymes y el descenso generdlizado de los programas emprendimiento
empresarial, esta informacion resulta ser valiosa a efectosde proceder a determinar si en el
proceso de contratacidn es procedente la Limitacién Territorial de MiPymes.

El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los procesos de contratacién las entidades
estatalessometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién PUblica, dispondrdn
en las condicionesque senale el reglamento, de mecanismos que fomenten en la ejecucién de
los contfratos estatales la provision de obras, bienes, servicios y mano de obra locales o
departamentales, siempre que se garanticenlas condiciones de calidad y cumplimiento del
objeto contractual y de los grupos marginados o discriminados que se asocien bajo esta
modalidad, convocatorias limitadas a las MiPymes departamentales, locales o regionales cuyo
domicilio principal corresponda al lugar de ejecucién de los contratos, siempre que se garantice
la satisfaccidon de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas en la contrataciéon y que
previo a la apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del nUmero plural de
MiPymes que haya sido determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta el andlisis de la situacion de MiPymes expuesto precedentemente,
enconframos inviable la limitacidn territorial a MiPymes de la presente convocatoria, dado
gue tal como se expuso precedentemente, la presencia de las mismas en el Departamento de
Bolivar solo comporta el 2.72%; porlo que establecer la limitacidon antes enunciada, lesionaria el
principio de Libertad de participacién y pluralidad de oferentes por el que debe velar los procesos
de compras publicas.
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Asi las cosas, el proceso de contratacién de la referencia no aplicara la limitacién territorial de
MiPymes descrita en el articulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021.

Ahora bien, debido a las particularidades del sector, este proceso de confratacién debe
garantizar el uso de criterios flexibles que permitan la participacién de todos los proveedores del
mercado que puedan ofrecer soluciones en materia del servicio de restaurantes y catering o
alimentacion, de acuerdo con la complejidad vy los requerimientos fisicos y funcionales del
municipio, procurando en todo momento, un sistema de compra puUblica sin restricciones y que
garantice la participacién de proveedores locales y nacionales.

Asi las cosas, se considera fundamental propiciar la participacidén de Mipymes, con el fin de
fomentar su consolidacion, sostenibilidad, aumentar el bienestar social y generar equidad en el
proceso de contratacidnpara lo cual, resulta conveniente contemplar un factor diferencial en
materia de requisitos habilitantes comoel de Experiencia y requisitos técnicos, en cumplimiento
de los lineamientos establecidos en la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, el Decreto 1082 de
2015y el Decreto 1860 de 2021.

4.2. ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES.

El empoderamiento econdmico de las mujeres es uno de los temas centrales del mandato de ONU
Mujeres. Este concepto no se limita solo al acceso de las mujeres a tener ingresos propios, sino
también al control deluso de esos recursos y a la capacidad de elegir y tomar decisiones en
procesos en los que las personas toman conciencia de sus derechos, capacidades e intereses. Gran
cantidad de mujeres son propietarias de microempresas, muchas de ellas no tienen ningun medio
de supervivencia familiar alternativo. De hecho, su entorno laboral es pobre y les ofrece pocas
oportunidades para salir de la pobreza.

En América Latina, las mujeres son el 50,91 por ciento de la poblacién y representan el 42,9% de la
poblaciénecondmicamente activa. De los 22,3 millones de personas ocupadas, el 41,4% son mujeres
(DANE); no obstante, sélo el 15,6 por ciento logran ser emprendedoras y un porcentaje ain menor
logra llevar a cabo emprendimientos de alto impacto. Asi mismo, se observa que la mayoria de
mujeres “inactivas laboralmente”,es decir el 59% se dedican a oficios del hogar como actividad
principal; este porcentaje es del 8,1% para loshombres.

Por su parte, el 57% de los hombres “inactivos laboralmente” se dedican a estudiar como actividad
principal,en contraste con el porcentaje de mujeres que corresponde al 28% de las mujeres inactivas,
en donde ademdsse resalta la brecha de la tasa de ocupacién, que ha sido en promedio de 22,6
puntos porcentuales durante la Ultima década (DANE)

Ahora bien, en relacién con el impacto generado por el COVID, se evidencia un importante
impacto negativopara las mujeres. De acuerdo con cifras de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico -
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OCDE, las mujeres son mayoria en los sectores afectados inicialmente por el distanciamiento social
tales como Hoteleria (60%), el Comercio (62%) y los servicios de restaurante (53%). Adicionalmente,
la OCDE (2020) prevé que el 50% de los pequenos negocios manejados por las mujeres yahan
dejado de ser rentables y en tres meses podrian estar fuera del mercado.

Adicionalmente, segin el estudio de "la participacion de las mujeres en el mercado laboral’, se
evidencia que,si bien Colombia es un pais de renta media, el 51,6% de pobres en Colombia son
mujeres. Adicionalmente, las mujeres siguen teniendo peores indicadores que los hombres en
aspectos como empleo, desempleo, subempleo y trabajan 10.8 horas mds que los hombres (trabajo
remunerado y no remunerado).

Por otfro lado, el mismo informe del DANE relaciona que, el valor de trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado (TDCnR) corresponde al 20% del PIB, donde las mujeres aportan el 78,4% de los 36,5
millonesde horas anuales dedicadas a TDCnR, y aportan el 76% de su valor econdmico; el suministro
de alimentos corresponde al 30% del valor anual de TDCnR, las mujeres aportan 6,7 veces mds en
relacion con el aportede los hombres en esta funcionalidad.

Algunos datos a considerar, planteados en el estudio de "la participacién de las mujeres en el
mercadolaboral®:

¢ La carga de trabajo de las mujeres es de 14 horas con 49 minutos destinan 49% al
trabajo noremunerado
¢ Los hombres presentan una carga de trabajo de 12 horas con 39 minutos destinan el 27%
trabajo noremunerado
¢ En 2021 las posiciones ocupacionales con mayor nUmero de mujeres fueron:
o Trabajador/a por cuenta propia (3,74 millones de mujeres).
o Empleado/a particular (3,63 millones de mujeres).
o Empleada doméstica (647 mil mujeres).

Sobre el Emprendimiento, segin el Global Entrepreneuship Index, Colombia ocupa la posicidon 44 o
nivel mundial y el tercer puesto en Latinoamérica, en calidad y dindmica de los ecosistemas de
emprendimiento,después de Chile y Puerto Rico, superando a referentes regionales como Brasil,
Costa Rica y Argentina.

Ahora bien, en términos de acceso al crédito y servicios financieros por parte de las empresas
tenemos que,segun datos de Banca de las Oportunidades y la Superintendencia Financiera de
Colombia, solo el 20,6% delas microempresas tiene acceso a algun crédito formal, el 6,4% a créditos
formales no financieros, el 7,5% amecanismos de crédito informal y el 65,5% no tiene ningun crédito.
Ademds, cerca del 98% de losemprendimientos que mueren cada ano pertenece a la categoria
de microempresas.

A su vez, en la relacién de acceso a crédito de las mujeres, y de acuerdo con estadisticas del
DANE, seevidencia que:
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¢ Las mujeres se llevan la mayor proporcion de crédito para el ano 2021, con el 56,7%.

¢ Las Mujeres usan el crédito para generar ingresos; las mujeres utilizan mds los créditos
comerciales(63,2%) y el microcrédito (56,2%).

¢ Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, pero acceden a montos mds bajos, En
2021, el 80,0% de las mujeres adultas del pais tenia acceso a al menos un producto
financiero, en comparacién con el 82,6% de los hombres.

¢ Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, evidenciando un buen manejo de las
obligacionescrediticias. En 2021, los montos desembolsados a mujeres fueron en promedio
menores a los de loshombres. Ellas recibieron un 17% menos de microcrédito, un 25% menos
de créditos de consumo y un 15% menos de créditos de vivienda

Por otro lado, de acuerdo con el Ultimo censo agropecuario disponible, dentro de las 2.370.099
unidades productivas agropecuarias, 745.560 estdn en manos mujeres. Eso quiere decir que el 32%
de las unidades productivas agropecuarias en Colombia pertenecen a mujeres rurales y el 60% de
estas unidades productivasson aun informales

Por su parte el mercado laboral, segun DANE, acerca del mercado laboral se evidencia que
aproximadamente 5,2 millones de mujeres trabajaban en 2019 en sectores vulnerables en la
coyuntura actual.

También, el Observatorio Colombiano de la Mujer, estima que alrededor de 6 millones de mujeres
en los sectores afectados por la emergencia estdn en riesgo de perder sus empleos. Lo anterior
significaria para Colombia que 1,381,256 de mujeres adicionales caerian en condiciones de
pobreza, o que se fraduce en unaumento de la fasa de pobreza femenina en 3.3 puntos
porcentuales con respecto a la situacion antes del COVID-19. De acuerdo con la gran encuesta
infegrada de hogares realizada por el DANE, se perdieron

1.583.448 empleos en el pais, de los cuales el 54% corresponde a mujeres. Es decir que 862.599
mujeres perdieron sus empleos en el mes de abril 2020 en comparacién a 720.850 hombres.

Por ofro lado, con informacion del DANE se constata que actualmente existen en Colombia 9.2
millones de mujeres ocupadas, de las cuales el 58.9% son informales (5.4 millones). Dentro de la
poblacién de mujeres informales ocupadas, alrededor de 1,9 millones son madres cabeza de hogar.

Pese a la participaciéon las mujeres superando a los hombres tanto en poblacién total como en
personas conla edad de trabajar, las mujeres participan menos que los hombres en el mercado
laboral, lo cual es posible evidenciar en el Panel de contratistas en el sector publico con enfoque
de género de la Agencia Nacional deContratacién Publica Colombia Compra Eficiente el cuall
refleja una brecha entre los honorarios de hombres y mujeres tal como se observa en la siguiente
tabla:
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Inicio_Anc Hombre Mujer

2018 $4.049.954,170263047 $3.695.125,091125585
2019 $4.134,.962,376714579 $3.812.812,5214323%4
2020 $4.478.417,653269591 $4.152.64€,558503734
2021 $4.401.713,113531817 $4.071.735,405656043
2022 $3.504,660,503179326 $3.462.268,722857554

Promedio de Honorarios por Departamento

Sexo ®Mujer @ Hombre

$7,04 mill.
$6,92 mill.

5,08 mill.
$5,25 mill.

5 mill.
$5,38 mill.
£4,44 mill. ANTIDRUA
£4,55 mill.

mill.
£4.84 mill.

£4.2 mill.
$4,26 mal.

£3.89 mill.
£4.4 mill.

I

PMALDALENA

6 mill.
$4,31 milL

74 mill.
$4,22 mill.

MELA
62 mill.
$4,02 mill.

mill.

$4,22 mill.

$3,68 mill.
$3,79 mill.

$3,79 mill.
69 mill.

CAQUEIA

LA QUAINRA

“I
w

£3,66 mill.
$3,76 mill.

49 mill.
$3.86 mill.

40 mat $2ea 4 mal $6mi S8 ml

A la luz del anterior panorama, y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, el Municipio de
Santa Rosa, Bolivar plantea la insercién de los grupos poblacionales con barreras de acceso al
mercado, como es del caso, los emprendedores y empresas de mujeres, con el fin que la misma sea
efectiva, y se garantice la compra de muchos productos y servicios, a partir del aprovechamiento
de las herramientas, normatividad e incentivos existentes para promover la compra publica de los
mMismos.
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5. ESTUDIO DE MERCADO.

A través de la SECRETARIA DE GOBIERNO, el presupuesto oficial para la ejecucién del se ha estimado
en la suma de: CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS (549.000.000)

Para estimar el monto del presupuesto de la contratacidn a la que se contrae el presente estudio la
SECRETARIA DE GOBIERNO Y CULTURA realizé un andlisis basado en los precios de mercado de
acuerdo con cotizaciones que hacen parte integral del expediente contractual y que se tomaron
de base para la solicitud de la disponibilidad presupuestal requerida para dar inicio al proceso
contractual asi:

EJECUCION DE ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LA CAMPANA
DENOMINADA “ENTORNOS PROTECTORES Y SALUD MENTAL” VIGENCIA 2026, DIRIGIDA A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR

items Descripcion Umdaf:l de Cantidad Valor Unitario | Valor Total
medida
1 PUBLICIDAD
1.1 Penddn con medidas de 2,50mt *2mt Unidad 1 $ $
T ’ 280.000 280.000
SUBTOTAL $
280.000

SERVICIOS Y SUMINISTROS REQUERIDOS PARA LA PREMIACION DE LA CAMAPANA REALIZADA A TRAVES DE MEDIOS
VIRTUALES

2 ESTACIONES

Estacién de dulces para los participantes
empacados, que contenga variedad de $ $
2.1. dulce_s, en dlfer,enfes presgn’rgmones. La Global 1 3.000.000 3.000.000
estacion  deberd estar disenada para
atender minimo 500 ninos.
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Estacion de palomitas de maiz o postres.
09 Poblacién a atender 500 nifos participantes Global $ $
- en los diferentes concursos virtuales liderados 1.000.000 1.000.000
por la oficina de gestién social.
Estacién de perros calientes. Poblacion a
09 atender 500 ninos participantes en los Global $ $
- diferentes concursos virtuales liderados por la 4.000.000 4.000.000
oficina de gestion social.
Estacion de hidratacion (agua en botella en
03 presentaciéon minima de 300ml refrigeradas). Global $ $
e La estacion deberd estar disenada para 700.000 700.000
atender minimo 500 ninos.
$
SUBTOTAL 8.700.000
3 ENTRETENIMIENTO
Inflable disenado para albergar minimo 25
ninos simultdneamente, con dimensiones de $ $
3.1. émetros de largo, 5 mefros de .oncho M 4 Unidad 2 400.000 2 400.000
metros de alto, incluye instalacion,
desinstalacién y transporte.
Brinca Brinca: con dimensiones de 4 metros
39 de largo, 4 metros de ancho, con capacidad Unidad $ $
- minima  para 20 personas o resistencia 800.000 800.000
minima de 600 kilos.
SUBTOTAL $
3.200.000
4 PREMIACION
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Entrega de premiacioén a los ninos ganadores
(primer, segundo vy tercer lugar) de los
diferentes concursos virtuales desarrollados $ $
4.1 por la oficina de.geshor) social (sonr_wbrgro Unidad 2 420.000 3780.000
loco, lectura y baile). El tipo de premiacion
serd coordinada con el supervisor del
presente contrato.
Entrega  de premiacion a los ninos
participantes de los diferentes concursos
492 virtuales desarrollados por la oficina de Global : $ $
- gestiéon  social (Lectura, canto vy baile 3.000.000 3.000.000
familiar). La premiacién serd coordinada con
el supervisor del presente contrato.
$
SUBTOTAL 6.780.000
5 OTROS SERVICIOS LOGISTICOS
L . . $ $
5.1 Decoracion con globos multicolores Unidad 1 500.000 500.000
Personal de apoyo operativo y logistico (5
personas, que estardn disponibles el dia
anterior al evento y el dia del evento). Dentro
de sus funciones: se encargardn del ingreso
59 y salida de personal, organizacion del Dias : $ $
- personal en las diferentes estaciones, 350.000 350.000
supervisar y confrolar los
juegos, asegurando el disfrute de los
participantes mientras mantienen el orden y
la seguridad en cada actividad.
53 Animador para realizar actividades Unidad : $ $
e interactivas y lUdicas con las familias. 450.000 450.000
$
SUBTOTAL 1.300.000
EVENTO MASIVO CAMPANA DIRIGIDA A NINOS Y NINAS DE LA TODA LA POBLACION
6 ESTACIONES
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Estacién de dulces para los participantes
empacados en tulas que contenga variedad $ $
6.1. de dL_JI,ces en dlf,eren’res pres.eniamones. La Global 9 000.000 9 000.000
estacion  deberd estar disenada para
atender minimo 1500 ninos.
6.0 Estacion de helados. Poblacion a atender Global $ $
- 1500 nifos que asistirdn al evento masivo. 4.500.000 4.500.000
SUBTOTAL $
13.500.000
7 ENTRETENIMIENTO
Inflable disenado para albergar minima 25
ninos (edades 2 a 4 anos) simultdneamente, $ $
7.1. con dimensiones de émetros de Iqrgo, 5 Unidad 2 400.000 2 400.000
metros de ancho y 4 metros de alto, incluye
instalacion, desinstalacién y transporte.
Inflable disenado para albergar minima 25
ninos (edades 5 a 8 anos) simultdneamente,
79 con dimensiones minimas de émetros de Unidad $ $
) largo, 5 metros de ancho y 6 metros de alto, 3.000.000 3.000.000
incluye instalacién,  desinstalacion  y
fransporte.
Brinca Brinca: con dimensiones de 4 metros
73 de largo, 4 metros de ancho, con capacidad Unidad $ $
) minima  para 20 personas o resistencia 800.000 800.000
minima de 600 kilos.
Show en vivo con minima dos (2) personajes
74 animados, con contenido musical para ninos Unidad $ $
’ e interaccidn de actividades IUdica 1.600.000 1.600.000
recreativa.
Concursos v rifas para incentivas y motivar la
participacion de los asistentes, representado $ $
7.5 en diferentes premios. Pobloao_n q,ofende,r Global 3.800.000 3.800.000
ninos en general. La premiacion serd
coordinada con el supervisor del proceso.
$
SUBTOTAL 11.600.000
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8 INTERVENCION EQUIPO PSICOSOCIAL
Desarrollo  de una intervencidén que
promueva los elementos claves de entornos
protectores en los ninos, ninas y sus familias,
basados en las siguientes temdticas: $ $
8.1. - Escucha activa y dialogo. Dias 2 400.000 1.200.000
- Gestion de emociones para el bienestar ) T
emocional.
- Practicas de buen trato y proteccion frente
a la violencia fisica, psicoldgica o sexual.
SUBTOTAL ]$200 000
9 OTROS SERVICIOS LOGISTICOS
91 Sonido, con su micréfono y operador de Unidad : $ $
T sonido para el dia del evento 700.000 700.000
Decoracién  con  globos  multicolores . $ $
9.2 alrededor del escenario Unidad ] 590.000 590.000
Personal de apoyo operativo vy logistico (10
personas, que estardn disponibles el dia
anterior al evento y el dia del evento). Dentro
de sus funciones: se encargardn del ingreso
93 y salida de personal, organizacion del Dias : $ $
) personal en las diferentes estaciones, 700.000 700.000
supervisar y confrolar los
juegos, asegurando el disfrute de los
participantes mientras mantienen el orden y
la seguridad en cada actividad.
94 Animador para realizar actividades Unidad : $ $
) interactivas y lUdicas con las familias. 450.000 450.000
SUBTOTAL 2$44O 000
$
TOTAL PRESUPUESTO 49.000.000
f PALACIO MUNICIPAL.
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6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMAS DE MITIGARLOS.
El Municipio de Santa Rosa realizé el correspondiente andlisis de los riesgos previsibles que pueden
afectar la contratacion y la forma de mitigarlos.

En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y en el
decreto 1082 de 2015, la entidad deberd tipificar los riesgos que puedan presentarse en el
desarrollo del contrato, con el fin de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e
impacto, y senalar el sujeto contractual que soportard, total o parcialmente, la ocurrencia de la
circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del
contrato.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado
esperado, tanto en relacién con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucién
contfractual.

Para la estimacién y fratamiento de los riesgos, las Entidades pUblicas deberdn dar aplicacion al
documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL, a través
del documento CONPES 3714 de fecha primero (01) de diciembre de 2011, “"DEL RIESGO
PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA" y se sefialaran los riesgos
de conformidad con lo senalado en el mismo.

El instrumento antes senalado establece que como medida para el fortalecimiento de los
procesos de planeacion precontractual; dar claridad en las reglas de participacion de los
oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccién de controversias judiciales y
extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contfrato Estatal puedan hacer
las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo 4°
de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacion de incorporar en los pliegos de condiciones la
"estimacidn, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion
estatal".

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una de las
partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto contractual y
el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, alincluirse
dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas
circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de alegar desequilibrios econdmicos de los
contratos, reduciendo las consecuencias econdmicas v litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusion, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de
especial frascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las
entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacién y establecimiento de los riesgos
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previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido, valorado y
complementado por los particulares en virtud del deber de colaboracién con la administracion
pUblica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos y especialidad para la
realizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una estimacion anticipada de las
contingencias que puedan producirse en su ejecucion, sean asignadas contractualmente y se
entiendan incorporadas dentro de la ecuacion contractual.

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:

% Riesgos Econdémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,
entre otros.

% Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales
y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato.

% Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
pardmetros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

% Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacién o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, vy (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

% Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econémica del contrato.

< Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion
humana que puedan tener impacto en la ejecucidn del contrato, por ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

< Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
cardcter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de
mitigacidn, tareas de monitoreo y control, entre otras.

% Riesgos Tecnoldégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de vozy de
datos, suspensidn de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estdndares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

Luego de determinar, los riesgos presentes en la contratacién, se debe realizar el andlisis de la
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probabilidad de la ocurrencia, la cual serd medido de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con
BAJA objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza
del riesgo se pueda prever que ocurra remotamente

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia
MEDIA BAJA del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que €s su
ocurrencia es inusual

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia
MEDIA ALTA en la ejecucién de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se
pueda prever que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los
confratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del
riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

Finalmente se debe estudiar la severidad del riesgo, que serd medida de acuerdo a la siguiente
tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando
BAJA medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no
representan mds del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucién del contrato de manera moderada, pero sin afectar
MEDIA BAJA considerablemente el equilibrio econdmico. Generando un impacto sobre el valor
del contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
MEDIA ALTA consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor del contfrato
enire el quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando un impacto sobre
el valor del contrato en mds del treinta (30%), imposibilitando la consecuciéon del
objeto contractual.

Del anterior andlisis la Enfidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE
RIESGOS, atendiendo la guia que para su elaboracién ha dispuesto Colombia Compra Eficiente:
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7. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION.

La oferta deberd acompanarse de una garantia, con el fin de asegurar la firma vy
perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicacién, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la cual contendrd:

A) GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. La cual puede consistir en una pdliza expedida a
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favor del Municipio de Santa Rosa, Bolivar por una compania de seguros legalmente autorizada
para funcionar en Colombia, o en una garantia bancaria, o en un patrimonio auténomo de
conformidad con lo previsto en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

B) Copia del recibo o constancia de pago de la prima tratdndose de pdliza expedida por una
compania de seguros o certificacion expedida por parte de la compania de seguros,
debidamente firmada, donde se garantice que la pdliza correspondiente no expirard por falta
de pago de la prima. La garantia de seriedad bajo la modalidad de pdliza se debe tomar asi:

a) Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR. Adicionalmente, deberd
identificarse en el documento contentivo de la garantia el NIT del municipio de Sanata Rosa,
Bolivar y el proceso de seleccién objeto de la garantia.

b) Cuantia: No podrd ser inferior al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial del
proceso confractual.

c) Vigencia: Desde la fecha de cierre del proceso hasta la aprobacién de la garantia que
ampara los riesgos propios de la actividad contractual. En todo caso, dicha vigencia no podrd
ser inferior a TRES (3) MESES calendario.

d) Tomador / Afianzado: Nombre o razén social del Proponente tomador o afianzado, asi:

- Si el Proponente es una persona juridica, la garantia se deberd tomar con el nombre o razén
social que figura en el certificado o documento que acredite la existencia y representacion legal,
y no sdlo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad se podrd
denominar de esa manera.

- Si se tratare de una unidn temporal o consorcio, la garantia se deberd tomar a nombre de dicha
unién temporal o consorcio, (precisando quiénes son sus integrantes y el porcentaje de
participacion de cada uno de ellos). En caso de prérroga del plazo de evaluacion de propuestas,
o de los plazos para asignar o perfeccionar el Contrato, la garantia se deberd prorrogar, de
forma que su vigencia cubra el lapso exigido.

En todo caso, deberd identificarse en el documento contentivo de la garantia el nUmero de
identificacién del tomador/ afianzado y deberd contener las firmas correspondientes.

Las primas que se causen por este motivo serdn a cargo de los Proponentes, quienes no tendrdn
derecho a exigir del Municipio de Santa Rosa, Bolivar reembolso o pago alguno por este
concepto. Cuando la garantia no sea expedida de acuerdo con los requerimientos aqui
establecidos, el Proponente deberd remitir las modificaciones del caso dentro del plazo que al
efecto le sefiale el Municipio de Santa Rosa, Bolivar.

No serd habilitada la propuesta en el evento en que el Proponente se niegue a prorrogar la
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garantia de seriedad de la misma, en el caso de que el Municipio de Santa Rosa, Bolivar decida
ampliar el plazo de evaluacién de propuestas, o los plazos para la asignacion o el
perfeccionamiento del Contrato.

El Municipio de Santa Rosa, Bolivar hard efectiva la garantia de seriedad de la propuesta cuando
el Proponente seleccionado, sin aducir y acreditar justa causa, se abstenga de:

a) Suscribir el Contrato dentro del plazo establecido para ello en los Datos de la Convocatoria
Publica;

b) Prorrogar la vigencia de la garantia cuando se prorroguen los plazos para la adjudicacién o
suscripcién del contrato, siempre que dicha prérroga no sea superior a tres (3) meses.

c) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del
contrato.

d) El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las
propuestas. En la propuesta debe obrar la garantia de seriedad; de conformidad con la ley
1882 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015, la no presentacion de la misma en forma simulténea
con la oferta, hard que ésta Ultima sea rechazada.

NOTA: Las garantias que se otorguen bajo las modalidades de garantia bancaria o patrimonio
auténomo, deberdn cumplir con los requerimientos previstos en el Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015.

7.1. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO:

De conformidad con el art 2.2.1.2.1.5.4 del decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, la entidad
estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccién de minima cuantia.

Sin embargo, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto y su término de ejecucién se hace
necesario exigir mecanismos de cobertura que permitan fomar acciones en caso de que se
presenten dichas situaciones y minimizar los riesgos en la contratacién. Por lo cual, los oferentes
y posteriormente el contratista seleccionado deberd constituir una garantia ante entidad
autorizada por la superintendencia de la siguiente manera:

Garantia Unica de cumplimiento que ampara los siguientes riesgos:

CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones del CONTRATISTA, el
pago de multas y demds sanciones, en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
Contrato; con una vigencia igual a la duracién del mismo y cuatro (4) meses mds.

CALIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS: Por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del Contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucidén del contrato y seis (6) meses mds.
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C) CALIDAD DEL SERVICIO: por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato,
su vigencia serd la misma del Contrato y seis (6) meses mds.

D) PAGO DE SALARIOS, INDEMNIZACIONES Y PRESTACIONES SOCIALES DEL PERSONAL QUE UTILICE EL
CONTRATISTA: por monto equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del confrato, su vigencia
serd por un término igual al plazo del contrato y tres (3) anos mds.

Estas garantias deberdn estar vigentes hasta el momento de la liquidacién del contrato, y en el
evento en que este sea prorrogado, el plazo de las garantias deberd ser regjustado.

En caso de prérroga del plazo del contrato, el contratista deberd ampliar a su costa la vigencia
de la garantia por un término igual a la prérroga. Igualmente, en caso de adicién del mismo la
garantia tendrd las medidas correspondientes sobre adiciones.

Para constancia firma el funcionario responsable el dia 20 de abril de 2026.

it Gakeawe'S
YINETTE CABARCAS TUNON
C cretaria de Gobierno y Cultura
Municipio de Santa Rosa, Bolivar.
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