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GOBIERNO DEL QUINDIO

ESTUDIO DEL SECTOR
ABRIL 2026

Planeacion preconfractual Nro. 2731 de 2026

La Secretaria de Planeacién, en cumplimienio de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015 sobre ef deber de las entidades estatales de efectuar el analisis
- necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso y en concordancia con el
2.21.2.1.3.1; el Departamento cumpliendo con los lineamientos establecidos en los
manuales y guias disefiados e implementados por Colombia Compra Eficiente, procede a
realizar el presente andlisis del sector para el proceso por la modalidad de seleccién de
CONCURSO DE MERITOS, cuyo objeto es: “REALIZAR LOS ESTUDIOS BASICOS DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES POR FENOMENOS DE MOVIMIENTOS DE
REMOCION EN MASA, INUNDACIONES Y AVENIDAS TORRENCIALES EN EL
MUNICIPIO DE PIJAO, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO PARA DAR CUMPLIMIENTO A
LA NORMATIVIDAD VIGENTE SOBRE LA MATERIA” :

TIPOLOGIA CONTRACTUAL

De conformidad con las caracteristicas y especificaciones técnicas del contrato que se
pretende adjudicar y suscribir, se frata de un contrato de consultorfa, en concordancia con
lo indicado en el articulo 32 numeral 2 de Ia Ley 80 de 1993, el cual textualmente establece:

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la efecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a fas
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consuftoria los que tienen por objeto la inferventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la efectcion de disefios, planos,
anfeproyecios y proyectos”.

Una vez definidos claramente los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar
de acuerdo con la Guia para la Codificacién de Bienes y Servicios de Naciones Unidas, los
cuales fueron previamente identificados en el Plan Anual de Adquisiciones,

Tabla 1 CODIGO DEL BIEN O SERVICIO UNSPSC.

CODIGO DESCRIPCION

77111500 Servicios de seguridad ambiental

77101500 Evaluacion de impacto ambiental

80101500 Servicios de consultoria de negocios y administracién corporativa
81151700 Geologia

81151600 Cartografia
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CODIGO DESCRIPCION
81101500 Ingenieria civil y arquitectura
81151900 Gedofisica

ASPECTOS GENERALES, DESCRIPCION DE LANECESIDAD QUE LA ENTIDAD
PRETENDE SATISFACER,

El municipioc de Pijao, viene adelantando la revisidon y ajuste de su Esquema de
Ordenamiento Territorial EOT, toda vez que se cumplié su vigencia de largo plazo, por lo
tanto, debera adelantar la respectiva actualizacién del mencionado instrumento en el marco
de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, sus decretos complementarios, maodificatorios y
compilatorios ademas del cumplimiento de acciones del denominado “PACTO POR EL
AMBIENTE" del 21 de noviembre de 2021, suscrito con el comité regional de moralizacion
del Quindio, y los doce municipios del departamento quienes se comprometieron a adelantar
los documentos técnicos necesarios para la actualizacion de sus POT's, en este sentido, se
requiere en la respectiva etapa formulacion, para la posterior concertacion y aprobacion, dar
cumplimiento a lo establecido por el artfculo 3 del decreto 1807 de 2014 compilado en el
Decreto 1077 de 2015, Onico reglamentaric del sector vivienda ciudad vy territorio, respecto
de Ia elaboracion de los estudios basicos de gestidn del riesgo que para el municipio de
Pijao corresponden a movimientos en masa ¢ inundaciones tante para el suelo urbano y de
expansion urbana, y el suelo rural; asi como avenidas torrenciales en suelo de expansion
urbana toda vez que ya se cuenta con el estudio basico por avenidas torrenciales elaborado
y entregado por [a Unidad Nacional de gestion del Riesgo para el suelc urbano y rural, cabe
mencionar que sin estos insumos, no podra darse frémite de concertacidn ante la autoridad
ambiental respectiva, encargada de su verificacion.

El Departamento del Quindio ha identificado una situacién critica de vulnerabilidad
normativa, fisica y juridica en el Municipio de Pijao, la cual impide la actualizacién de su
Esquema de Ordenariento Territorial (EOT) y compromete la seguridad de sus habitantes.
La necesidad de contratar los Estudios Basicos de Gestion del Riesgo no obedece a una
potestad discrecional, sino que se fundamenta en cuatro ejes imperativos que hacen
indispensable la presente contratacion:

Necesidad derivada de] Ordenamiento Territorial y Cumplimiento Normativo

Considerando que el municipio de Pijac se encuentra en proceso de revision y ajuste de su
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), dado gue se cumplié su vigencia de largo
plazo. Para que dicha actualizacion sea viable legalmente, es obligatorio dar cumplimiento
al Articulo 3 del Decreto 1807 de 2014 (compilado en el Decreto 1077 de 2015), el cual exige
la elaboracién de estudios basicos de gestidn del riesgo por movimientos en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales antes de cualquier revision del EQT. Sin estos insumos
tecnicos, el Municipio no puede framitar la concertacién ambiental ante la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio (CRQ), autoridad encargada de su verificacion. Asi mismo,
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esta necesidad también responde al cumplimiento del "PACTO POR EL AMBIENTE"
suscrito el 21 de noviembre de 2021, donde el municipio se comprometié a adelantar [os
documentos técnicos para actualizar sus instrumentos de planificacion.

Imperativo Judicial (Cumplimiento de Fallo de Accién Popular)

La necesidad primigenia surge del mandato judicial proferido dentro de la Accion Popular
No. 63001-233-000-2018-0036-00, fallada por el Tribunal Administrativo del Quindio. Dicha
providencia judicial ordena de manera perentoria a las entidades territoriales (incluyendo al
Departamento del Quindic por concurrencia) realizar las gestiones necesarias para
“profundizar en el conocimiento de la vulnerabilidad y amenaza de riesgo” en el municipio
de Pijao, con especial énfasis en su casco urbano.

La carencia actual de estos estudios técnicos constituye un riesgo de desacato judicial y
mantiene a la poblacién en una situacion de incertidumbre frente a fendmenos amenazantes
ya identificados preliminarmente, como las avenidas torrenciales del Rio Lejos y los
procesos de remocién en masa en las carcavas "Las Pizarras" y "Las Camelias”,

Sequridad Territorial y Proteccion de la Vida

Técnicamente, el territorio de Pijao presenta una condicion de Amenaza Alta debido a su
geografia de ladera en [a Cordillera Central, caracterizada por pendientes abruptas, alta
pluviosidad y fallas geoldgicas activas. Presentando condiciones criticas que justifican
técnicamente la urgencia de estos estudios:

» Alta Susceptibilidad Geoldgica: El municipio se encuentra en una zona de alto riesgo
debido a caracteristicas geoldgicas estructurales y una topegrafia agreste gue,
sumada a la accidon antropica, determina un progresivo deterioro de los suelos y
pérdida de la capa vegetal.

« Amenaza por Avenidas Torrenciales y "Avalanchas": Si bier:1 existe vulnerabilidad por
inundacion del Rio Lejos vy la Quebrada Las Pizarras, el riesge mas catastrofico
identificado es el de avalanchas generadas por movimientos de remocion en masa
que pueden represar el rio. Estudios previos del INGEOMINAS identificaron gue
materiales de la parte alta de la cuenca pueden represarse en las gargantas del
complejo "Quebrada Grande", provocando avalanchas que afectarfan directamente
el casco urbano.

I

Los antecedentes histéricos registrados frente a esta calamidad corresponden a:

¢ Ola Invernal 2010-2011: Alta pluviosidad que originé pérdida de banca y dafios en
viviendas.

e Calamidad Publica 2017: Declarada mediante Decreto 064 de 2017 tras el
desbordamiento del Rio Lejos el 18 de noviembre de 2017, que amenazo con inundacion
intempestiva a todo el casco urbano.
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e Focos Erosivos Activos: Se ha identificado que la carcava "Las Pizarras”, con una
extension de 10 hectareas, es un foco erosivo activo que aporta grandes cantidades de
sedimentos al Rio Lejos, aumentando el riesgo de flujos de lodos.

Insuficiencia Financiera_ y Principio de Subsidiariedad

El Municipio de Pijao esta clasificado fiscalmente en Categoria 6, lo que implica una limitada
capacidad de generacion de ingresos propios y una alta dependencia del Sistema General de
Participaciones. El costo de estos estudios especializados supera la capacidad financiera dei
municipio, generando un blogueo administrativo. Por consiguiente, el Departamento del
Quindio, en aplicacién de los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva (Ley 1523 de
2012 y Ley 1551 de 2012), asume la contratacion de estos estudios mediante recursos del
Sistema General de Regalias (SGR), para suplir la incapacidad técnica y financiera del ente
territorial local y garantizar la proteccion de la vida de los mas de 5.700 habitantes de Pijac.

En sintesis, la contratacion de estos estudios es indispensable dado que brinda desarrollo y
seguridad al departamento y al municipio de Pijao al desbloquear la actualizacion del ECT,
cumplir una orden judicial de accién popular, definir técnicamente |as areas en condicién de
riesgo y finalmente, la prioridad de proteger la vida y bienes de la poblacion ante amenazas
geoldgicas e hidroldgicas comprobadas e histéricamente recurrentes.

Generalidades del municipio (Pijao, Quindio).

Ubicacion y Localizacion Geogréfica

El municipio de Pijac se encuentra en la zona suroriental del departamento del Quindio,

esta emplazado sobre el flanco occidental de la Cordillera Central de los Andes

colombianas y su cabecera municipal se localiza aproximadamente en las coordenadas
- 4° 20' 04" de latitud Norte y 75° 42' 02" de longitud Oeste.

Fuente: Institute Geografice Agustin Codazzi (IGAC). Esquema de Ordenamiento Territotial (EOT} Pifac.
Extension y Limites

- Extension: El municipio posee una superficie total aproximada de 243 km?
- Limites Territoriales: '

Norte: Con los municipios de Cordoba y Buenavista (Quindio).

Este: Con el departamento del Tolima (principalmente con el municipio de
Roncesvalles).

Sur. Con el municipic de Génova (Quindio) y el departamento del Tolima
(Roncesvalles).

Oeste: Con los municipios de Génova y Cordoba (Quindio).
Fuente: Gobhermnacidn dal Quindic. Plan de Desarroflo Municipal de Pijao, 2024.
Geografia Fisica

- Relieve: El territoric es predominantemente montafioso, con un relieve escarpado
caracteristico de la Cordillera Central. Las altitudes varian significativamente, desde los
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1.300 m.s.n.m. en las zonas bajas hasta superar los 4.200 m.s.n.m. en las zonas de
paramo que limitan con el Tolima. La cabecera municipal se sitia a una altitud media de
1.700 m.s.n.m.

- Pisos Térmicos: La variacién altitudinal genera la presencia de los pisos térmicos Medio,
Frio y Paramo.

- Hidrograffa: La red hidrica de Pijao pertenece a la cuenca de[ Rio La Vieja. Sus
principales afluentes son el Rio Lejos (que sirve de limite con Tolima), el Rio Pijac y el
Rio Azul.

Fuente: Corporacion Auténoma Regional def Quindfe {CRQ). EQT Pjjao,
Clima

Debido a su altitud, el clima en la cabecera municipal se clasifica como Templado Hiimedo,
la temperatura media en la zona urbana es de 19°C y presenta un régimen bimodal (dos
temporadas de {luvias) con una precipitacién media anual gue ronda los 2.400 mm.

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia v Estudios Ambientales (IDEAMj. Atfas Climatolégico de Colombla.

Geografia Humana y Poblacion

- Poblacién (Censo 2018): Segtn el tltimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CNPV) realizado por el DANE en 2018, la poblacion total de Pijac es de 5.716
habitantes.

- Distribucion de la Poblacion:
o Poblacién en Cabecera (Urbana): 2.971 personas (52.0%)
o Poblacién en Resto (Rural): 2.745 personas (48.0%)

- Geografia Humana: El municipio presenta una vocacion marcadamente agricola. La
economia se basa principalmente en el cultivo de café.de especialidad (cultivado bajo
sombra), platano, y en menor medida, citricos. En los dltimos aiios, ha desarrollado un
enfoque hacia el ecoturismo y el turismo de bienestar, siendo el primer municipio de
Latinoamérica en ser certificado como "Cittaslow” (ciudad sin prisa).

Fuenta: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

Generalidades econémicas del Municipio: :

La estructura econdmica del municipio de Pijao es caracterfstica de una economia de
pequefia escala, clasificada fiscalmente como de Categoria 6, [o que evidencia una limitada
capacidad de generacion de ingresos propios y una alta dependencia de las transferencias
del Sistema General de Participaciones (SGP). Su economia presenta una marcada
vocacion agropecuaria, siendo el sector primario el gje fundamental de la generacidn de
empleo y riqueza local. La estructura empresarial es incipiente, conun tejido compuesto casi
en su totalidad por microempresas familiares (famiempresas) y pequefios comercios
(Alcaldia de Pijao, 2024).

Seguin documentos oficiales de la Alcaldia municipal del Pijao, el principal pilar de la
economia de Pijao es |a agricultura, y dentro de esta, la caficultura. EI municipio se destaca
no por el volumen, sino por la alta calidad de su grano, habiéndose posicionado en nichos
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de cafés-de especialidad (Specialty Coffee). Una proporcién significativa del drea cultivable
esta dedicada a cafetales cultivados bajo sombra, lo que favorece la calidad en taza y a
sostenibilidad ambiental. La economia local, el empleo y los ingresos de la mayoria de la
poblacién rural estan directamente indexados a los ciclos de cosecha (zafras) y a la
volatilidad de los precios internacionales del grano.

Aungue el café domina el panorama, el sector primario se complementa con otros rubros
agricolas que son vitales para la seguridad alimentaria y el comercio local. El cultivo de
platano (principalmente asociado con el café o como monocultivo en menor escala)
representa la segunda linea de produccién agricola mas importante. En menor medida, se
registran cultivos de citricos y, en las zonas de mayor altitud {pisos térmicos frios), se
desarrolla una ganaderia extensiva de doble propdsito, aunque esta Ultima tiene una
participacion marginal en el Producto Interno Bruto (PIB} municipal (Alcaldia de Pijao, s.f.-
a). :

Enla dltima década, Pijao ha desarrollado un vector econémico emergente en el sector
servicios, apalancado en su designacion como el primer municipio de Latinoamérica
certificado como "Cittaslow” (ciudad sin prisa). Este modelo ha impulsado. un nicho de
turismo  sostenible, de naturaleza y bienestar. Se han consolidado pequefios
emprendimientos enfocados en el ecoturismo, el avisturismo (bird-watching), el turismo de
experiencia cafetera (rutas de café) y la oferta gastronomica local. Aunque alin es un sector
incipiente, representa la apuesta estratégica mas clara del municipio para la diversificacion
econdmica {(Alcaldfa de Pijao, s.f.-a).

El sect_or' secundario (industrial) es practicamente inexistente en Pijao, La transformacion de
materias primas es minima y se limita a procesos artesanales o a la operacion de pequefnas
plantas de procesamiento de café (trilla) que no generan un valor agregado significativo a
gran escala. El sector comercial (terciario) est4 compuesto por establecimientos de comercio
minorista localizados en la cabecera municipal, cuya funcion principal es el abastecimiento
de bienes de primera necesidad (viveres, farmacias, ferreterias, servicios basicos) para la
poblacién local, sin una proyeccién de mercado regional {Alcaldfa de Pijao, s.f.-b; Camara
de Comercio de Armenia y del Quindio, 2023).

La estructura econdmica descrita genera un mercado laboral con alta dependencia del sector
agropecuario, caracterizado por una elevada informalidad y estacionalidad del empleo
(ligada a las cosechas). Los indicadores socioecondmicos, como las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), tienden a ser significativamente méas altos que el promedio
departamental, especialmente en la zona rural dispersa. Esto refleja las dificultades de la
poblacion para generar ingresos estables y acceder a servicios de calidad, siendo un reflejo
directo de una economlia de baja diversificacion y escasa generacion de empleo formal
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2018).

Es por esto por lo que, el municipic enfrenta retos econémicos estructurales significativos.
El principal es la alta dependencia del café, que expone al municipio a la volatilidad de
precios externos. A esto se suma un bajo nivel de asociatividad para la comercializacion y
una debil infraestructura vial terciaria, que incrementa los costos de produccion y frena el
potencial del agroturismo. La falta de valor agregado en sus productos primarios y la baja
densidad empresarial limitan la capacidad de retencion de capital en el territorio, siendo
estos los principales desafios a abordar en la planificacién econdmica (Alcaldia de Pijao, s.f.-
a).
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En este contexto, un Esquema de Qrdenamiento Territorial (EOT) actualizado es la
herramienta fundamental para la viabilidad econdmica. Este instrumento no solo protege la
vocacion agricola del suelo (cafés de especialidad), sino que blinda las areas de interés para
el ecoturismo (Cittaslow). De manera crucial, un EOT que cumpla con todas las normativas
y que se encuentre actualizado genera la seguridad juridica indispensable para atraer
inversiones, formalizar los servicios turisticos, agregar valor a los productos primarios y
priorizar la infraestructura clave (como las vias terciarigs), permitiendo asi al municipio
gestionar sus desafios estructurales y diversificar su economia de manera ordenada.

Identificacidon y magnitud del problema:

La carencia de estudios basicos de amenaza y vulnerabilidad (gestién del riesgo) en Pijao,
Quindio, genera un vacio técnico normativo que impide e invalida la correcta formulacion del
nuevo Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT). El problema central radica en la
imposibilidad de fundamentar la zonificacion del suelo y definir el régimen de usos, que son el
nicleo del EOT.

Magnitud actual del problema indicadores de referencia

La geografia del municipio es inherente por lo expuesto anteriormente, la magnitud del
problema radica en la inviabilidad técnica y legal para que el municipio cumpla con
determinantes de superior jerarquia en la actualizacion de su EOT, considerando que la
incorporacion de los estudios de gestion de riesgo es de orden superior segun la ley 1523
de 2012. Asi mismo, el municipio carece del 100% de cartografia detallada (escala 1:5.000
o0 1:2.000) de amenaza y riesgo (remocion en masa, inundaciones, sismica) exigida para la
zonificacion. -

Por tanto, teniendo en cuenta esto, el municipio se encuentra en un bloqueo administrativo
puesto que el costo y el cubrimiento de estos estudios superan la capacidad técnico
administrativa del territorio Pijaense.

Tabla 2 Indicadores y lineas basse.

Indicador Unidad de Medida Linea Base " | Descripcion

Documento de estudio | Documento t&cnico G El municipio urge de un
basico de gestion del estudio  basico de
riesgo por Remocién en amenaza por
Masa. movimientos en masa

para los suelos urbano y
rural. A fin de delimitar y
zonificar las areas con
condicién de amenaza y
riesgo, determinando
medidas de intervencion,
conforme al Decreto
1807 de 2014.

Documento de estudio Bocumento técnico 0 - | El municipio urge de un
basico de gesfidn del | estudio basico de
rlesgo por Inundacién, . { amenaza por inundacidon

para los suelos urbano y
rural. A fin de delimitar y
zonificar las dreas de
amenaza (en categorias
aita, media vy baja ) y las
areas con condicién de
riesgo, determinando
medidas de intervencidn.
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Indicador - ‘ Unidad de Medida - | Linea Base Descripcion
Cocumento de esfudio Documento téchico 0 El municipio urge de un
bésico de gestion del estudic basico para la
riesgo por Avenidas delimitacion
Terrenciales. zonificacién de areas de

amenaza y @reas con
condicién de riesgo por
avenidas torrenciales. A
fin de fomar medidas de
manejo y cumplir con el |
Decreto 1807 de 2014.

Cumplimiento Normativo | Porcentaje (%)  de | 0% El municipic nc cuenta
del EOT en gl | incorporacién  de los coh esfudios de
componente de Gestion | estudios de zonificacion de
del Riesgo. Gestidn del Riegsgo como amenazas y riesgos
determinante de orden exigida por la ley para la
superior (Segun Ley actualizacion del
1523 de 2012). Esquema de
Ordenamiento Territorial

(EQT).
Cobertura de FEstudios | Cartografia armonizada | 0% El municipio cuenta con
de Amenaza vy Riesgo a | y articulada dentro de los cartografias de soportes
Escala Detallada. estudios realizados técnicos, las cuales
requieren ser
armonizadas v

articuladas de cardcter
obligatorio para clasificar
y zonificar el territorio.

Fuente: Esquema de Ordenamignto Territorial, Pifac, 2000.

Arbol de problemas
Tabla 3 Arbol de Problemas.

1.1 Aurnento de la degradacion y 2.2 Incrementc de 3.3 Baja productividad y
Efectos deterioro ambiental por |a condiciones de competitividad de la entidad
indirectos ocupacidn ilegal de asentamiento vulnerabilidad territorial.
en zonas de alto riesgo. territorial.
Efectos 1. Aumento de conflictos por uso y 2. Generacion e 3. Desaprovechamiento de
directos ocupacion del suelo. incremento de los las ventajas comparativas
riesgos. locales y regionales
szt:t‘i ;r;a Deflciente gestidn del ordenamiento territorial en el municipio de Pijao
Qausas 1. Desactualizados contenidos del EOT vigente
directas
Causas 1.1 Cambios en condiciones fisico- | 1.2 Debilidad financiera, técnica & institucional para la
espaciales del municipio formulacion del EOT
indirectas
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CONTEXTO TECNICO DEL RIESGO Y JUSTIFICACION LEGAL

La necesidad de estos estudios no es meramente administrativa; responde a una situacion
de riesgo catastréfico documentada e identificada en acciones legales:

Accion Popular (AP): El 15 de noviembre de 2018, se interpuso la Accién Popular #63001-
2333-000-2018-00036-00. Esta accién, ratificada en un fallo, es un eje central del problema
y ordena la ejecucion de proyectos para profundizar en el conocimiento del riesgo.

Alto Riesgo Geolégico: La AP expone que Pijao se encuentra en una zona de alto riesgo
debido a sus caracteristicas geoldgicas, topografia agreste y accién antrépica, lo que resulta
en un deterioro progresive de los suelos y una alta posibilidad de deslizamientos e
inundaciones sabre el casco urbano. '

Riesgo de Avalancha: Aunque existe vulnerabilidad a inundaciones por la cercania al Rio
Lejos y la Quebrada Las Pizarras, el riesgo mas catastrofico identificado es el de
"Avalanchas", generadas por el movimiento de remocién en masa de las carcavas del
mencianado rio.

POBLACION

Poblacién afectada: La poblacion afectada son la totalidad de los habitantes de Pijao (5.716
habitantes segln las proyecciones del DANE), puesto que la carencia de estudios genera
vulnerabilidad fisica (impidiendo reasentamientos en zonas de riesgo) y una coyuntura
administrativa que congela el licenciamiento, la inversién econémica y la planificacion de
infraestructura segura.

Poblacién objetivo: La poblacion total puesto gque con un EOT vélido, basado en estudios
de riesgo, los Pijaense tendran el fundamento de la seguridad integral y la viabilidad
econdmica del municipio. ‘

DEFINICION Y ALCANCE TECNICO DEL SERVICIO

El servicio por contratar debe proveer, como minimo, los siguientes subproductos tecnicos,
todos elaborados a escala 1:2000 suelo urbano, de expansion y centros poblados y
Escala 1:25.000 para suelo rural definidos: '

El servicic por contratar debe proveer, como minimo, los siguientes contenidos con sus
respectivos alcances y productos: ’

COMPONENTES

COMPONENTE |: FASE DE ALISTAMIENTO, PLANEACION Y SQOCIALIZACION DE
INICIO '

Esta fase constituye el requisito previo para el inicio de las actividades de campo. El
Consultor debera entregar los siguientes productos, cuya aprobacién por parte de la
Interventoria es condicién indispensable para el tramite del Pago 1:

PLAN DE TRABAJC OPERATIVO (PTO)

Documento técnico de planeacion estratégica que debera contener como minimo:
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» Metodologia Detallada: Descripcion de los métodos de trabajo y evaluacion de las
armenazas para el analisis de los componentes de Movimientos en Masa, Inundacién
y Avenidas Torrenciales, citando las normas aplicables en la materia y software a
utilizar.

« Organigrama del Proyecto: Estructura jerdrquica del equipo de trabajo, definiendo
roles, responsabilidades, canales de comunicacion y dedicacion (tiempos) de cada
especialista.

« Plan de Movilizacioén y Logistica: Detalle de los recursos fisicos, vehiculos, equipos

) " de topografia, equipos de cdmputo y laboratorios que se dispondran para el proyecto.

o Plan de Gestion de Calidad y HSE: Protocolos de seguridad industrial para el trabajo

en campo y control de calidad de la informacion.

CRCNOGRAMA DETALLADO DE ACTIVIDADES

Archivo digital (en formato MS Project o similar y/o PDF) que presente la programacion de
la consultoria, incluyendo:

» Desglose de tareas alineado con los entregables de este Anexo Técnico.
+ Identificacién de la Ruta Critica del proyecto.

« Asignacién de recursos (personal y equipos) a cada actividad.

. Tiempo's de holgura y fechas de entrega de informes parciales y finales.

PLAN DE EXPLORAC!ON DE CAMPO

El plan de exploraclones se refiere a los puntos y cronogramas planteados por el consultor
para la realizacién de las perforaciones en ‘el sector urbano y el sector rural, conforme a la
concordancia e idoneidad de los puntos determinados o definidos con la realidad ferritorial
del fenomeno a analizar. El cual debera ser autorizado y aprobado por la Interventoria.

MODULO DE SOCIALIZACION PARTICIPACION Y CONSTRUCCION COLECTIVA CON
LA COMUN]DAD

E| Consultor debera acreditar ta ejecucion de la estrategia de comunicacién publica del inicio

del proyecto, entregando:

» Mapeo de Actores: Documento de identificacion de actores clave (Alcaldia, CRQ,
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, lideres comunales, veedurias).

.« Socializacién Institucional: Soporte de la reunion técnica de inicio con la Supervision
de la Gobernacién v la Alcaldia de Pijao, donde se presentara el alcance y el
cronograma ~

.- Entregable: -Acta de reunion flrmada listado de asistencia y reglstro
fotografico.

«- Socializacién Comunitaria de [nicio: Soportes de las reuniones o mesas de trabajo
con la comunidad del area de’ m‘[uencaa (urbana y rural), informando el objeto del
estudio, el personal que ingresara a Ios predios y los canales de atencion al
ciudadano (FQRS).

" o Entregable: Actas de socializacién, listados de asistencia, registro fotografico
georreferenciado y copia del material divulgativo entregado (folletos volantes
0 piezas digitales).

NOTA (CR]TERIO DE ACEPTACION POR PRODUCTO APROBADO): Para que este hito
se considere cumplido, el Consultor debera radicar un Informe Consolidado de Alistamiento
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que contenga todos los items anteriores. La Interventorfa emitira la aprobacién Unicamente
cuando verifique:

1. Que el Cronograma es viable y coherente con el plazo contractual.

2. Que el equipo de profesionales minimos exigidos esta vinculado y disponible.

3. Que la comunidad y la administracién municipal han sido formalmente notificadas del
inicio de labores.

COMPONENTE li: GESTION DE INFORMACION E INSUMOS BASICOS (CARTOGRAFIA
Y MDT)

Este componente comprende la generaclon procesamlento y estandarizacién de la
informacién geografica transversal necesaria para la ejecucion de las modelaciones. El
Consultor debera entregar los siguientes productos, cuya aprobacién por parte de la
Interventoria es condicion indispensable para el cumplimiento y tramite del Pago 1.

INFORME DE INFORMACION SECUNDARIA Y ANALISIS DE ANTECEDENTES

Documento técnico que contenga el inventario, recopilacion y andlisis de calidad de la

informacion existente, incluyendo obligatoriamente: |

+ Revisién del EOT vigente: Andlisis de la cartografia oficial del municipio y normas
urbanisticas actuales.

« Estudios Previos: Compilacion de estudios realizados por la CRQ, UNGRD,
INGEOMINAS o la Gobernacion en la zona (POMCA, estudios de amenaza anterlores
formulados por entidades nacionales o locales).

+ Informacién Hidrometeorologica: Base de datos depurada de Ias estaciones del IDEAM
seleccionadas para el andlisis de frecuencia (Precipitacion y Caudales).

» Sismicidad: Catalogo sismico instrumental e histdrico depurado (para el componente de
movimientos en masa). ‘

APROPIACION E INTERPRETACION DE LA CARTOGRAFIA BASE

El consultor debera apropiar la informacion de la cartografia base y los demas estudios que
complementen la materia, con el fin de armonizar la informacién e identificar los recursos de
soporte con los que se cuenta para el avance del proyecto y las falenc;las o faltanies para
ser subsanados y complementarios.

Asi las cosas, el producto en este item correspondera a un capftulo dentro del informe inicial
para identificar los factores y situaciones anteriormente referenciadas. .

INFORME DE TOPOGRAFIA Y BATIMETRIA

Soporte de Ia adquisicién de datos primarios en campo, que incluya:

« Carteras de campo de las secciones transversales levantadas en los rios (geo-
referenciadas).

+ Se requiere levantamiento de las obras hidraulicas y de los causes prlorlzados ademas
de calcular el caudal de la lamina de agua a través de métodos aproximados. Se sugiere
realizar el levantamiento de la seccién con insumos como: cinta, flexémetro, GPS,
brajula.

» Siel consultor lo requiere o considera necesario el uso de equipos fotograficos (Estacion
total, GNSS, Ecosonda), debera aportar la certificacion de calibracion de dichos equipos.
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NOTA (CRITERIO DE ACEPTACION POR PRODUCTO APROBADO): Para proceder con
el pago, el Consultor debera radicar la Geodatabase (GDB) Preliminar de Insumos. La
Interventoria aprobara el producto Unicamente tras verificar mediante un software GIS:
1. Topologia: Que las lineas de drenaje conecten (flujo continuo), que los poligonos de
construcciones estén cerrados y que no existan "gaps” o huecos en la informacion.
2. Sistema de Coordenadas: Que al superponer la informacion sobre el servicio WMS
del IGAC, esta coincida espacialmente (Origen Nacional).
3. Calidad del MDT: Que el Modelo Digital de Terreno permita el flujo del agua (sin
represamientos digitales) y coincida con las cotas de las secciones topogréficas
levantadas.

COMPONENTE [li: ESTUDIOS DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA

ALCANCE ESPECIFICO Y NORMATIVO

El CONSULTOR debera realizar la evaluacion integral de |a estabilidad de las laderas para
determinar la zonificacién de amenaza por movimientos en masa, en estricto cumplimiento
de los Articulos 8, 11y 12 del Decreto 1807 de 2014 (compilado en el Decrefo 1077 de 2015)
y los lineamientos del- Servicio Geoldgico Colombiano (SGC). El estudio debe cubrir la
totalidad del drea solicitada bajo las siguientes escalas de trabajo obligatorias:

» Suelo Urbano y de Expansién Urbana: Escala detallada 1:2.000. Se requiere analisis de
amenaza mediante Métodos Heuristicos, Estadisticos o Semicuantitativos.

« Suelo Rural: Escala 1:25.000. Se permite andlisis semicuantitativo (Heuristico o
Estadlstlco) validado con el inventario de procesos.

| FASES METODOLOGICAS Y ACTIVIDADES OBLIGATORIAS

Para el desarrollo del estudio se sugiere seguir la secuencia légica establecida en la "Guia
Metodoldgica para Estudios de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo por Movimientos en Masa"
(S8GC, 2015 o vigente), ejecutando como minimo las siguientes fases:

FASE 1: DIAGNOSTICO Y FACTORES DETONAI\{ITES
El CONSULTOR debe caracterizar las variables que activan los procesos de inestabilidad:

» Hidrologia y/o Hidrogeologia: Evaluacién de la precipitacion como detonante (liuvias
"antecedentes y criticas) utilizando registros histéricos {(minime 15-20 afios) de estaciones
IDEAM/CENICAFE cercanas, caracterizando la litologia y depdsitos (porosidad,
permeabilidad), definiendo la profundidad de] nivel freatico (incluso con estimaciones
para lluvias de disefio), y estableciendo la relacion entre el agua subterranea y los riesgos
superficiales como deslizamientos, lo que 1mp!|ca recopilar datos geoldgicos y climaticos
para mapear areas susceptibles.
" o Sismicidad: Evaluacion del sismo como factor detonante (AnaIISIS Pseudo-estético),
- considerando la aceleracién pico efectiva (Aa) vy los coeficientes de amplificacion local
" . {Fa, Fv) segln la NSR-10 y la microzonificacion sismica disponible.
+ Factor Antrépico: Identificacion y mapeo de cortes, rellenos, descargas de aguas no
controladas y deforestacién que alteren el equilibrio de las laderas.

FASE 2: CARACTERIZACION GEOLOGICAY GEOMORFOLOGICA
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Geologia para Ingenierfa: Definicién y cartografia de las Unidades de Geologl'a para
Ingenieria (UGI), clasificando el macizo rocoso y los suelos residuales segun su
comportamiento mecénico.

Inventario de Movimientos en Masa: Levantamiento exhaustive de procesos activos,
latentes e inactivos. El inventario debera entregarse obligatoriamente bajo la Estructura
de Base de Datos. de Inventario de Movimientos en Masa (MENCHU) del Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC), incluyendo atributos de: tipo, actividad, estilo,
dimensiones y dafios asociados.

FASE 3: EXPLORACION GEOTECNICA Y ENSAYOS (CANTIDADES MiNIMAS
EXIGIDAS)

El Consultor debera garantizar la suficiencia técnica del estudio. No obstante, para efectos
de asegurar la calidad del contrato, se exigen las siguientes cantidades minimas de obra
que no podran ser disminuidas:

A

Perforaciones Mecanicas (Sondeos) en Suelo ylo rocas Urbano/Expansion: Se
ejecutaran como minimo trescientos cincuenta (350) metros lineales con recuperacion
de muestras entre las que se requiere como minimo 1 muestra inalterada (tubo tipo
Shelby, si el suelo lo permite).

Sondeos manuales: Se ejecutaran como minimo sesenta (60) metfros lineales con
recuperacién de muestras alteradas e inalteradas (si el suelo lo permite).

En el apartado de exploracion técnica seria importante incluir una nota que diga que la
ubicacion, la cantidad y las profundidades de los sondeos tanto mecanicos como
manuales debe ser establecida bajo el criterio del especialista en geotécnica, avalado
por la interventorfa y se debe presentar un plan de exploracion, debidamente soportado
y sustentado, técnicamente en el que se producen los sitios criticos y las zonas en las
que se hayan registrado eventos de movimientos en masa o deslizamientos antiguos o
recientes.

Apiques y Trincheras: Se realizaran como minimo veinte (20} apiques manuales
(dimensién minima 1.0 x 1.0 x 1.5m de profundidad) para la caracterizacion estratigrafica
superficial y complementacion de la malla de perforacion.

Ensayos de Laboratorio Certificados: Sobre las muestras recuperadas, se realizaran en
laboratorio certificado los ensayos de Clasificacion (Granulometria, Limites), Pesos
Unitarios y Resistencia (Corte Directo obligatorio, Compresion Inconfinada y Triaxiales
segun criterio geotécnico) necesarios para obtener de cohesion (c) y angulos de friccion
para los analisis paramétricos y de estabilidad.

FASE 4: ANALISIS DE ESTABILIDAD Y ZONIFICACION

Modelacion (Célculo del Factor de Seguridad):

Suelo Urbano: Uso obligatorio de métodos deterministicos de Equmbrlo Limite asistidos
por software especializado para obtener Factores de Seguridad (F.S.) estaticos y
Pseudo-estético.

Suelo Rural: Uso de métodos estadisticos o heuristicos validados.

Categorizacion: Zonificacién en Amenaza Alta, Media y Baja segun la probabilidad de
falla y los rangos de Factor de Seguridad normativos.
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NOTA (CR[TERIO DE ACEPTACION POR PRODUCTO APROBADO): Para la aprobacidn
de-este componente y el respectivo pago, se entregara:

- Mapa de Inventario de Procesos: Formato MENCHU (SGC).

- Mapa de Zenificacion de Amenaza por Movimientos en Masa: Escalas 1:2.000 y

1:25.000.
- Documento Técnico de Soporte (DTS): Memona técnica que incluya la geologia,
. geomorfologia, andlisis de detonantes y los resultados de estabilidad.

- Anexos de Soporte: Planillas originales de laboratorio.

- Registros de perforacion {Logs) y registro fotografico de niicleos y apiques.

- Archtvos dlgita[es nativos de las modplamones de estabilidad.

COMPONENTE lV ESTUDIOS DE AMENAZA POR INUNDACION

‘

ALCANCE ESPECIFICO Y NORMAT!VO

El” CONSULTOR debera realizar Ia zonificacion de la amenaza por fenomenos
hidrometeoroldgicos, diferenciando técnicamente entre Inundaciones répidas vy lentas, con
el fin de-generar los insumos para la reglamentacmn de usos del suelo en el EOT, conforme
al articulo 2.2.2.1.3:1.2 del Decreto 1077 de 2015 y estricto cumplimiento del Decreto 1807
de 2014, el Titulo D del RAS-2017 y los protocolos metodologlcos del IDEAM y la UNGRD.
El estudio se enfocara en la identificacion y especializacion de las dreas expuestas, sin incluir
disefios de obras de mltlgamon ni _calculos de vulnerabllldad fisica estructural predio a predio.

Adlcmnalmente El estudio que realice el consultor debera tener en consideracion los
estudios realizados pot la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres para el
municipio, refinar la cartografia y armonizarlos dentro del presente estudio, validar la
concurrencia de los aspectos técnicos. que surjan en fa formulacion del proyecto y, asi mismo,
debera cubrir las fuentes hidricas principales y sus tributarios con incidencia en el casco
tirbano, zonas de expansién y centros pob[ados garantizando la modelacién bajo escenarios
de Camblo Cllmatlco

FASES METO DOLOGIGAS Y ACT!VIDADES OBLIGATORIAS
FASE 1: HIDROLOGIAYANALISIS DE FRECUENCIAS
El ijetIVO es determinar los caudales maximos (Q) para diferentes periodos de retorno.

« Andlisis Estadistico: Procesamiento de series histéricas de precipitacion y caudaies
~ (estaciones IDEAM/CENICAFE/CRQ) con prueba de bondad de ajuste.
o' Transito de - Crecientes: Modelacion hldrologlca para cobtener los hidrogramas de
* creciente en cada microcuenca.
« Tiempos de Retorno (Tr): Se deberdn calcular obligatoriamente los caudales para los
'perlodos de retorno de 2.33, 5, 10, 25, 50, 100 afios (para reglamentacién) y analisis de
escenanos de Camblo Climatico.-

FASE 2 HIDRAULICAY BATIMETRIA

Para obtener el poligono de mundac:lon a escala 1:2.000, se requiere caracterizar la
geometria del cauce mediante topografia convencional o mediante método artesanal, en
puntos criticos de interés como zonas de desbordamiento, obras hidraulicas, cruces,
puentes, Box coulvert, entre otros. Puntos pnorlzados que seran seleccionados a criterio del
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experto en hidrologla y deberéan ser concertados y aprobados previamenie con la
interventoria y el equipo de supetrvision.

Para el desarrollo de la modelacién hidraulica, el consultor debera considerar de manera
explicita e integrada tanto el caudal liquido como el caudal sdlido. Para este ultimo, se
deberan definir v justificar los supuestos adoptados en relacion con el transporte de
sedimentos, teniendo en cuenta gue los eventos de inundacion generan movilizacion de
material solido, aungue con concentraciones y dindmicas inferiores a [as observadas en
escenarios de avenidas torrenciales. La inclusién del caudal sdlido debera reflgjar
condiciones coherentes con el tipo de evento analizado y con los objetivos de los estudios
bésicos de amenaza por inundacion. ‘

Todos los cuerpos de agua con caracterls’clcas geomorfoldgicas susceptlbles a inundaciones
deben ser evaluados mediante modelacion hidraulica, de manera complementaria a los
meétodos geomorfoldgicos.

FASE 3: MODELACION HIDRAULICA Y ANALISIS DE ESCENARIOS

El Consultor debera simular el comportamiento del flujo utilizando software especializado y
legalmente aceptado, cumpliendo los siguientes parametros:

« Modelacion en Suelo Urbano: Para garantizar la precision de la escala 1:2.000, se
requlere modelacion Bidimensional {2D) en el casco urbano y zonas de expanswn
que permita identificar la dispersion del flujo por las vias y manzanas.

En el evento en que el CONSULTOR argumente que no es posible o necesario
realizar la modelacion 2D debido a condiciones topograficas (ej. cauces
profundamente encajonados) o limitaciones del software, la carga de la prueba
recaera exclusivamente sobre él, y deberd presentar ante El INTERVENTOR ‘un
"Informe Técnico de Justificacion de Modelo Unidimensional”, el cual’ debera

contener:
v Analisis comparativo que demuestre matematicamente por qué las ecuaciones de

flujo 2D no son aplicables al tramo especifico.

v Evidencia de que el modelo 1D propuesto no subestima fa amenaza en las zonas de
transicion (donde el flujo se sale del cauce hacia las viviendas).

v Certificacién de que la simplificacion a 1D no obedece a limitaciones de sus equzpos
de cémputo o falta de detalle en su topografia, sino a una COHdIC[On fisica real del
terreno. | #

« Variables de Salida: El modelo debe entregar como resultado para cada periodo de
retorno:
o Profundidad de la lamina de agua. ;
o Parametros morfométricos
o Demés insumos requeridos para su calculo.

FASE 4: ZONIFICACION Y ANALISIS DE AMENAZA POR INUNDACIONES

Una vez obtenidos los resultados de la modelacién, se procedera a la categorizabién
espacial del territorio: -
!
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« La amenaza se clasificard en Alta, Media y Baja mediante el cruce de las variables
de Profundidad y Velocidad, aplicando los rangos establecidos en el Decreto 1807
de 2014 o la metodologfa vigente de la UNGRD / SGC/ IDEAM.

» La mancha resultante ("Huella de Modelacion") debera ser contrastada y ajustada
con la informacién de eventos historicos recopllada con la comunidad (Cartografia
Social).

« Delimitacién de Areas:

o Suelo Urbano: Zonificacion detallada a escala 1:2.000 (precision a nivel de

predio/manzana).
o Suelo Rural: Zonificacion a escala 1:25.000 (cuencas abastecedoras y

centros poblados).
PRODUCTCS ENTREGABLES ESPECiFICOS
Para la aprobacidon de este componente y el respectivo pago se entregaré:

» DTSde Hldrologla Memorla de calculo de caudales, curvas IDF y célculo de los indices
morfométricos. -

¢+ DTS de Hidraulica e inundaciones: Informe que contenga la parametrizacion de los
modelos, mapas de manchas de inundacién para todos los periodos de retorno.

e Carteras Topo-batimétricas: Archivos CAD/Excel con las secciones transversales
levantadas en campo (Soporte de ejecucion).

+ Anexo de Modelacion (Archivos Nativos): Carpeta digital con los archivos editables del

. software utilizado (proyectos. prj, g01, p01, ras, stc.) que permitan a la Interventoria

. correr nuevamente el modelo. o

» Cartografia de Zonificacién: Mapas de Amenaza por Inundacion (Escalas 1:2.000 y
1:25.000).

COMPONENTE V: ESTUDIOS DE AMENAZA POR AVENIDAS TORRENCIALES
ALCANCE ESPECIFICO Y NORMATIVO

El CONSULTOR debera realizar la zonificacion de la amenaza por fenémenos
hidrometeoroldgicos, diferenciando técnicamente entre Inundaciones rapidas y Avenidas
Torrenciales (flujos de lodo, flujos de detritos y/o flujos hiperconcentrados), con el fin de
generar los insumos para la reglamentacion de usos del suelo en el EQT, conforme al articulo
2.2.2.1.3.1.2 del Decreto 1077 de 2015 y estricto cumplimiento del Decreto 1807 de 2014, el
" Titulo D del RAS-2017 vy los protocolos metodoldgicos del IDEAM y la UNGRD. El estudio
se enfocara en la identificacién y espacializacion de las areas expuestas, sin incluir disefios
de obras de mitigacién ni calculos de vulnerabilidad fisica estructural predio a predio.

Adicionalmente, El estudio que realice el consultor, debera tener en consideracion los
estudios realizados por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres para el
municipio, refinar la. cartografia y armonizarlos dentro del presente estudio, validar la
concurrencia de los aspectos técnicos que surfan en la formulacion del proyecto y, asi mismo,
debera cubrir las fuentes hidricas principales y sus tributarios con incidencia en el casco
urbano, zonas de expansion y centros poblados, garantizando la modelacion bajo escenarios
de Cambio Climatico.
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FASES METODOLOGICAS Y ACTIVIDADES OBLIGATORIAS

FASE 1: ANALISIS HIDROMETEOROLOGICO, HIDROLOGICO Y DE FRECUENCIAS
PARA AVENIDAS TORRENCIALES

El objetivo de esta fase es la definicién de escenarios hidrolégicos detonantes y la
estimacion de caudales pico y volimenes asociados a avenidas torrenciales,
considerando las condiciones hidrometeorolégicas, geomorfolégicas y de disponibilidad
de sedimentos en las microcuencas de estudio.

|
Las actividades m:’nimas obligatorias a desarrollar en esta fase incluyen:

o Ana[|313 hidrometeoroldgico y de lluvias detonantes: Analisis y procesam|ento de series
histéricas de precipitacién (estaciones IDEAM, CENICAFE, CRQ u otras fuentes oficiales
o validadas), orientado a la identificacion de lluvias criticas (intensidad—duracién--
frecuencia) potencialmente detonantes de avenidas torrenciales. Se deberan evaluar
umbrales de precipitacion y su relacién con eventos histéricos documentados.

» Andlisis hidroldgico orientado a eventos extremos: Desarrollo de modelacion hidrologica
y fa formulacién de hidrogramas sintéticos representativos de avenidas torrenciales,
incorporando tiempos de concentracion cortos, altas tasas de ascenso y condiciones de
saturacién del suelo, coherentes con la respuesta hidrolégica réapida de Ias
microcuencas.

« Andlisis de frecuencias y definicidn de escenarios: La estimacién de caudales pico
debera realizarse mediante una combinacién de analisis estadistico, criterios fisicos y
revision de eventos histéricos. El uso de tiempos de retorno debera justificarse
técnicamente y emplearse como referencia complementaria, priorizando la definicion de
escenarios de avenida torrencial representativos para la evaluacién de la amenaza.

« Consideracion del caudal sdlido: Para cada escenaric definido, se debera evaluar de
manera explicita la participacion del caudal sélido, considerando la disponibilidad y
movilizacién potencial de sedimentos, de acuerdo con las caracteristicas
geomorfolégicas y de pendiente de las microcuencas, reconociendo su influencia
determinante en la magnitud y comportamiento de las avenidas torrenciales.

FASE 2: ANALISIS HIDRAULICO-TORRENCIAL, GEOMETRIA DEL CAUCE Y
LEVANTAMIENTOS BATIMETRICOS

El objetivo de esta fase es la simulacién del comportamiento hidraulico-torrencial y la
delimitacion de las areas potencialmente afectadas por avenidas torrenciales, a una escala
cartografica minima de 1:2.000, considerando de manera explicita la interaccidn entre el
flujo, el material sdlido transportado y la geometria del cauce. Por tanto, se deberan
desarrollar, como minimo, las siguientes actividades: -

« Caracterizacion geométrica del cauce y levantamientos topobatimétricos: Se debera
realizar la caracterizacion detallada de la geomefria del cauce mediante
levantamientos topograficos y batimétricos, empleando topografia convencional o
métodos alternativos técnicamente validados, en puntos criticos de interés tales
como zonas de desbordamiento, framos de alta pendiente, confluencias, obras
hidraulicas, cruces viales, puentes, box culvert y demas infraestructuras que puedan
condicionar el comportamiento de las avenidas torrenciales. Los puntos a levantar
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S6ran pricrizédos cen criterio técnico por el especialista ‘en hidroiogia/hidraulica
torrencial y deberan ser concertados y aprobados prewamente por la interventoria y
el equipo deé supervision.

"Modelacién hidraulica—torrencial: La modelacién debera incorporar. de ‘manera
"Integrada el caudal liquido y ei caudal solido, recohociendo que en las avenidas
" torrenciales el trarisporte de sedimentos .y material -grueso es un componente
- dominante ‘del comportamiento del flujo. E! modelo seleccionado debera ser

coherente con las caracterlstloas del fendmeno (flujos h]perconcentrados y/o flujos
de detritos), y permitir la representac;on de altas velocidades, variaciones rapidas dej
tirante y procesos de obstrucc;on 0 represamlento lccal. :

Evaluaclon de cuerpos de agua suscep’ﬂbies Todos Ios cuerpos de agua y drena]es
que presenten condiciones geomorfo[oglca hidraulicas y de pendiente susceptibles
ala.ocurrencia de avenidas torrenciales deberan ser evaluados mediante modelacion
hidraulica—torrencial, come complemento a'los andlisis geomorfolog!cos, con el fin de
delimitar adecuadamente las' dreas de amenaza y. apoyar la zonificacion
correspondienté: A : '

FASE o:'MODELAClON HlDRAUL[CO—»TORRENCIALY ANALISIS DE ESCENARIOS

: , -

El Consultor debera simular el comportamientq de Ias avenidas torrenciales mediante el uso
de software’ es‘pemahzado Iegalmente !:cenmado 'y técnicamente valldado gue permita
reprs entarﬂups hlperconcentramos yio ﬂu;os de detr:tos cumpllendo como minimo con los

sngwentes Imeamlentos : : S

b4

1

1

Modelacmn en suelo urbano y éreas de ocupacion antrépica: Con el fin de garantizar
ia precisién requerida a ‘escala: 1:2.000, se requiere la aplicacion de modelacion
bidimensional (2D).en el casco urbano, dreas de expansion .urbana y. zonas.con
infraestructura critica, de manera que se represente adecuadamente la dlspersmn
del flujc torrencial a través de vias, manzanas, lotes y espacios abiertos, asi como
los efecios de confinamlento, obstrucczon y desvm det flujo.

-Incorporacién explicita de avemdas torrenc;la!es Considerando el contexto de
montafia cordillerana del municipio de Pijao, la modelacién debera contemplar

. explicitamente la ocurrencia de avenidas torrenciales, incorporando no solo el caudal

IJqUIdo sino el mcremento de volumen y energia asociado al aporte de sedimenios y

) materlal soildo

Para cada escenario defmido el Consultor deberéd estimar vy justificar la densidad de
la mezcla (agua—sedimento) y los parametros reol6gicos adoptados, con el fin de
eVltar la subestlmacmn de Velocndade,s fuerzas de |mpacto y niveles ‘de amenaza.
Definlcson y simulacién de escenarios: La modelacion se realizara a partlr de los
escenarios’ hidrologicos -« defmldos ern . la ‘Fase 1, priorizando "escenarios
represeniativos de avenidas torrencnaies Eluso de periodos de retorng debera sstar
técnicamente justificado y emplearse como referencia complementaria al analisis
fISICO del fenédmeno.

Vanables de salida minimas obl:gatorlas El modelo debera generar, como minimo,
los 3|gu1entes resultados para cada escenar[o analizado:-
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- Profundidad méxima del flujo torrencial.

- Velocidad maxima del flujo.

- Producto profundidad—vefocidad o fuerzas especificas asociadas.

- Pardmetros morfométricos e indicadores de torrencialidad empleados.

- Demés variables requeridas para la evaluacion y clasiiﬁcacién de fa amehaza.

FASE 4: ZONIFICACION Y ANALISIS DE AMENAZA POR AVENIDAS TORRENCIALES

Con base en los resuitados de la modelacion hidraulico~torrencial, se deberd realizar la
zonificacién espacial de la amenaza por avenidas torrenciales, considerando la intensidad y
el comportamiento del flujo, de acuerdo con los siguientes criterios:

L

Clasificacién de [a amenaza:; La amenaza se clasificard en Alta, Media y Baja,
mediante el andlisis integrado de variables tales como profundidad, velocidad y
energia del flujo, empleando los rangos y criterios establecidos en el Decreto 1807
de 2014, o en su defecto, la metodologia vigente definida por la UNGRD y/o el SGC,
debidamente justificada.

Contraste con eventos histéricos: La delimitacion de las dreas de amenaza (huella
de modelacion torrencial) deberd ser contrastada, validada y ajustada, cuando sea
técnicamente pertinente, con informacion de eventos histéricos documentados y con
la informacion recopilada mediante procesos de cartogrqfia social y participacion

. comunifaria.

o

Delimitacién espacial de areas de amenaza;

- Suelo urbano: Zonificacién detallada a escala 1.2. OOO con prec:s:on a mvel de
predio y manzana.

- Suelo rural: Zonificacion a escala 1. 25 000, abarcando cuencas abastecedoras
drenajes torrenciales y centros poblados rurales.

PRODUCTOS ENTREGABLES ESPECIFICOS |

Para la aprobacnon de este componente y el respectivo desembolso el Consultor debera
O entregar, como minimo, los siguientes productos: [

Documento Técnico de Soporte (DTS) — Andlisis Hidrometeoroldgico e Hidrologico:
Memoria de calculo que incluya el andlisis de lluvias detonantes; curvas IDF,
estimacion de caudales pico, definicién de escenarios y calculo de indices
morfométricos asociados a la torrencialidad.

Documento Técnico de Soporte (DTS) — Modelacion Hidraulico~Torrencial: Informe
que contenga la descripcion v justificacion de la parametrizacién de los modelos, los
escenarios simulados y los resultados obtenidos, incluyendo mapas de areas
afectadas por avenidas torrenciales para todos los escenarios analizados.’

Carteras topo—bafimétricas: Archivos digitales en formato CAD y/o Excel que
contengan las secciones transversales y levantamientos realizados en campo,
debidamente georreferenciados, como soporte de la ejecucidn del estudio.

Anexo de modelacién (archivos nativos): Carpeta digital cén los archivos editables y
proyectos nativos del software utilizado (por ejemplo: *.prj, *.g01, *.p01, .ras, entre
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otros), que permitan a la Interventoria y al equipo de supervisién reproducir y verificar
los resultados de la modelacion.

e Cartografia de zonificacién de amenaza: Mapas de Amenaza por Avenidas
Torrenciales, a escalas 1:2.000 y 1:25.000, en formato digital editable y formato finai
de presentacion, conforme a [os lineamientos cartograficos vigentes.

COMPONENTE VI: ZONIFICACION INTEGRAL Y GESTION DEL RIESGO EN EL
ORDENAMIENTO -

ALCANCE ESPECIFICO

El CONSULTOR debera realizar [a integracion espacial de los resultados obtenidos en los
componentes de movimientos en masa, inundacién y avenidas torrenciales, para generar la
Zonificacion de Amenazas Naturales del Municipio vy la delimitacion de las Areas con
Condicién de Riesgo, que serviran como determinante ambiental de superior jerarquia para
el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), conforme a lo establecido en los articulos
2.2.2.1.3.1.1 y subsiguientes del Decreto 1077 de 2015.

.FASES METODOLOGICAS Y ACTIVIDADES OBLIGATORIAS
CARTOGRAFiA PRODUCTO DE L.OS ESTUDIOS

generada por parte del contratlsta debera ser diferenciada por escalas conforme a las
especnﬂcacxones técnicas que se relaciona a continuacion:

« Cartografia Base Urbana y de Expansion (Escala 1:2.000): Para el casco urbano de
" Pijao, centros poblados y zonas de expansion, se debera entregar fotogramétrica o
. actualizacién cartografica a partir de insumos recientes (imagenes satelitales de alta
resolucién, ortofotos o vuelo dron).
o Capas obligatorias: Construcciones (huella de techo), Infraestructura vial
(ejes y bordes), Hidrografia (drenajes sencillos y dobles), Puentes y obras
hidraulicas (box coulvert), Curvas de nivel (intervalo cada 2 metros).

- » ' Cartografia Base Rural (Escala 1:25.000): Para el resto de la jurisdiccién municipal,
desde la gobernacién del Quindio se realizard entrega de la cartografia oficial
validada y actualizada en convenio con el IGAC, para realizar los andlisis de los
sectores donde se identifiquen cambios morfoldgicos significativos.

o Capas obligatorias: Drenajes principales, Vias, Curvas de nivel (intervalo 25
metros), Cobertura del suelo y uso actual.

FASE 1: SUPERPOSICION Y ALGEBRA DE MAPAS
E] Consultor debera unificar las diferentes amenazas en un solo producto cartografico para
las escalas urbana (1:2.000) y rural (1:25.000).

« En areas donde se traslapen dos o mas fenémenocs (gj. una zona con amenaza media
por deslizamiento y amenaza alta por inundacion), la zonificacion final debera
conservar la categoria de Mayor Amenaza (en este caso, Alta), especificando
obligatoriamente en la tabla de atributos de [a base de datos geografica y en el
etiquetado del mapa la concurrencia de los eventos (ej. 'Alta por Inundacion y
Movimientos en Masa'). Adicionalmente, estas areas de superposicion deberan
diferenciarse visualmente mediante una trama o achurado especifico que denote
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'Multiamenaza' o 'Amenaza Cbmpuesta', De igual manera, y en todo caso, el
consultor debera entregar los mapas independientes como como requisito obligatorio
de sus actividades realizadas.

« El mapa resultante debe ser topoldgicamente correcto, sin fragmentos o poligonos
* espurios ("slivers") menores a la unidad minima de mapeo legible.

FASE 2: ANALISIS DE ELEMENTOS EXPUESTOS

Se debera realizar el cruce espacial para identificar qué hay sobre las zonas de amenaza:
.« Conteo y localizacién de viviendas, equipamientos criticos (hospitales, escuelas,
bomberos, alcaldia) e infraestructura vial que quedaron deniro de las zonas de
amenaza Alta y Media.

NOTA: Esta actividad corresponde a un inventario de exposicién y ho implica un andlisis de
vulnerabilidad estructural detallado de cada edificacion.

FASE 3: DELIMITACION DE AREAS CON CONDICION DE RIESGO

El Consultor debera delimitar poligonos especificos seglin la norma:

« Areas con Condicién de Amenaza: Zonas no ocupadas con amenaza alta o media,
donde se condicionara el desarrollo futuro a la realizacion de estudios de detalle por
parte de los urbanizadores.

+ Areas con Condicion de Rlesgo Zonas actualmente ocupadas categorizadas en

' Amenaza Alta, donde se requiere priorizar estudios detallados y disefio de medidas
de mitigacién en el corto/mediano plazo.

FASE 4: LINEAMIENTOS PARA EL MANEJO DEL RIESGO

El Consultor traducira los mapas en una Matriz para Normas Urbanisticas clara y aplicable
para la Secretaria de Planeacion, definiendo para cada zona:

« Categoria de Proteccién: Suelos de Proteccion por R;esgo {No edificables).

» Lineamientos para la incorporacién de los resultados de los estudios basicos de
gestion del riesgo orientados al ordenamiento del territorio (incorporacién del riesgo
al Ordenamiento Territorial).

» Recomendaciones de Mitigacién: Prohibicién de nuevas licencias, densidades
permitidas o restricciones de altura, medidas de Mitigacion No estructurales
(sistemas de alerta, reasentamiento preventivo) sugeridas. para el Flan Mumc:pal de
Gestion del Riesgo.

PRODUCTOS ENTREGABLES ESPECIFICOS |

Para la aprobacién de este componente y el respectivo pago, se entregara:

1. DTS de Integracion y Gestién del Riesgo: Documento que consolida’el andlisis de
amenazas, el inventario de elementos expuestos y las fichas normativas de manejo.

2. Archivo en Excel/Word con la propuesta articulada de lineamientos para ser
incorporados en el Acuerdo Municipal del EOT.

3. Mapa de Zonificacion de Amenaza Integrada: Mapa "sdbana" que resume todas las
amenazas del municipio.

4. Mapa de Areas con Condicion de Riesgo y Condicion de Amenaza: Cartografia
normativa que diferencia claramente dénde se debe priorizar estudios de detalle a
futuros constructores y donde debe intervenir el municipio.
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- Base de Datos Geograﬁca (GDB) Pre]ummar Entrega de la GDB estructurada con
. todas las .capas generadas .hasta la fecha para validacién final de topologla Y
. atributos antes del cierre del rontrato

COMPONENTE VII: CIERRE, GONSGLIDACION Y GDB FINAL

«
TR
i

ALCANCE ESPECIFICO

Correaponde a la fase final de. ihtegracién, validacién y entrega de la totalidad de la
informacién generada durante la consultoria. El objetivo es recibir una_herramienta de
planificacién funcional, estandarizada y socializada, asegurando la transferencia de
conoc:mlento a los funcionarios focales y la comunidad.

ACTIVIDADES OBLIGATORIAS Y ESTANDARES DE CALIDAD
FASE 1 ESTRUCTURAC!ON DE LA GFODATABASE (GDB) Y CALIDAD DEL DATO

El Consultor no podra entregar arch[\cos dlspersos ("Shapefiles sueltos"). Toda la informacién

geografica debera enfregarse tonsolidada en una File Geodatabase (.gdb) estructurada bajo

el Modelo! de.datos vigente del Mlmsteno de Amblente o el estandar IGAC para Gestion del

R|esgo

« ‘Todas las-capas vectoriales deberan someterse a reglas de validacién topoldgica para
garantlzar gue no existan superposmiones (overlaps) entre poligonos de la misma clase,
huecos (gaps) no justificados, ni'geometrias nulas.

« - Estricto cumplimiento del sistema MAGNA- SIE{C‘AS (Nuevo Origen Nacionalt).

+ Cada ¢apa geografica (Feature Claos) ¥ cada raster debera contar con sus respectivos

- metadatos diligenciados bajo la norma NTG 4611 o el estandar ISO 19115, describiendo

- como minimo: fecha de captura fuente escala responsable y restricciones de uso.

FASE 2 SOCIAL[ZAC]ON DE RESULTADOS _

EI Consultor debera reallzar Ia dlvulgamon oﬂcla! de Ios resul‘rados ante Ias mstanc:[as
declsorlas y la comunidad:
& Presentacidn técnica detallada ante el alcalde y el Consejo Municipal de Gestion del
. -Riesgo €MGRD para la adopcion de los estudios. '
-« :. Sustentacion de los resultados ante la corporacmn COI’]CG]O municipal del municipio
de PIJAQO.
« ‘Socializacion de los resultados ante la Corporacion Autérioma Regional del Quindio.
«- Reunién abierta con la comunidad y lideres barriales/veredales para presentar el
"Mapa Final® de manera pedagoglca explicando las restricciones y las
recomendau.,lones de manejo.

FASE 3: TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO ‘

Para garantizar la sostenibilidad del ‘estudio, ‘el Consultor deberd realizar un taller de
capacitacion técnica dirigido a los funr:lonanos de la Secretaria de Planeacion Municipal de
Pijao, ensefiandoles el manejo de la GDB, la consulta de las capas de amenaza y la
“interpretacién de los lineamientos- de mcorporamon para la expedicion de conceptos de uso
del suelo

T

NOTA: -
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Adicionalmente, [os eniregables deberan contar con la siguiente informacion para la
aprobacién final, la suscripcion del Acta de Recibo Final y el desembolso del restante, se
exigird documento ejecutivo que consolida la trazabilidad de todo el contrato, incluyendo:

» Resumen ejecutivo de los resultados de cada componente.

+ Balance financiero y administrativo. ' ' ' :

+ Capitulo de Recomendaciones: Hoja de ruta para el municipio sobre las acciones futuras
(estudios de detaile, seciores prioritarios, medidas de protecmon de cauces,
reasentamientos).

» Archivo digital tnico que contenga todos los vectores (amenaza, geologia), résteres
(MDT, pendientes, manchas de inundacion) y tablas alfanuméricas, debidamente
catalogados y con sus metadatos completos.

« Juego completo de mapas tematicos finales en formato dlgltal de alta calidad (PDF y
archivos de ploteo. plt 0. pag) y copia fisica, listos para firma y adopcién oficial.

« Soportes firmados de las reuniones con el equipo supervisor del Departamento del
Quindio, interventorfa, Alcaldia, CMGRD, Concejo y Comunidad.

« Entrega del disefio digital de folletos, cartillas o plegables pedagdgicos que resuman los
mapas de amenaza para el ciudadano del comun {Lenguaje claro y no técnico).

PAZ Y SALVO: Certificacion del pago de seguridad social del equipo de trabajo y paz y salvo
de la Secretaria de Planeacion de Pijao indicando gque recibieron la informacion a
satisfaccion. Adicionalmente el consultor debe aportar para el recibo a satisfaccion de los
productos y del contrato un memorial de responsabilidad firmado por el representante legal
de la consultoria, el director del proyecto y por cada uno de los profesionales minimos
contractuales que participaron en |a elaboracidn de los estudios basicos de gestion del riesgo
para el municipio de pijao .

NOTA DE SUFIGIENCIA TECNICA Y FACULTAD DE LA INTERVENTORIA

Todas las actividades en este anexo técnico (numerc de apiques, perforaciones, secciones
transversales, ensayos de laboratorio, entre ofros) constituyen REQUISITOS MINIMOS
OBLIGATORIOS y no eximen al CONSULTOR de su responsabmdad de garantizar la calidad
y precision de los resultados.

En consecuencia, la Interventoria tendra la plena potestad técnica para exigir al
CONSULTOR la ejecucién de actividades de exploracién adicionales o el aumento en la
densidad de muestreo, si durante la ejecucion del contrato se evidencia que la complejidad
geoldgica, geotécnica o hidraulica del terreno lo requiere para reducir la incertidumbre del
modelo, siempre que esté plenamente justificado a nivel técnico, juridico y financiero, de tal
manera que se preserve el equilibrio de la ecuacién contractual. ¥

El CONSULTOR tendréd el deber contractual de acatar y ejecutar dichas actividades
adicionales sin reclamacion de costos extra, siempre y cuando estas solicitudes se
mantengan dentro del alcance y objeto de los Estudios Basicos de Gestion del Riesgo
definidos en el Decreto 1077 de 2015 y el Decreto 1807 de 2014, y sean estrictamente
necesarias para garantizar [a veracidad de la zonificacion de la amenaza. .

FORMATO DE PRESENTACION Y ESTANDARES DE CALIDAD DE LA INFORMACION

La entrega de productos deberé regirse bajo los principios de lnteroperabilidad, lntegridad,
Calidad del Dato y Reusabilidad. No se aceptaran entregas parciales, archivos corruptos,
documentos sin firmas responsables o cartografia que no cumpla con los-estandares
topoldgicos.
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ASPECTOS ECONOMICOS

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la-actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de elios.

Divisién segln la economia clasica: Segin la divisién de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes: ' . '

. Sector primario o sector agropecuario.
° Sector secundario o sector industrial.
) - Sector terciario o sector de servicios.

Sector Primario-o Agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ninglin proceso 'cje fransformacion. Dentro de este sector
se encuentran la agricultura, la ganaderfa, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen
dentro de este sector a la minerfa y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran
parte del sector industrial. '

Sector Secundario ‘o Industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con [a transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. '

Se divide en dos sub-sectores: Indusirial exfractiva e industrial de transformacion:
+ Industrial extractivo: extraccién minera y de petroleo.

s Industrial de transformacién: envasado de legumbres ¥ frutas, embotellado de
refrescos, - fabricacion de abonos vy fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

Sector Terciario o de Servicios: incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economfa. Como
ejemplos:de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financiefos, las comunicaciones, los servicios de educacion, los setvicios
profesioniales, el Gobierno, etc. ' -

Se identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacién, esta
integrado por los Servicios de Ingenieria y Consultoria pertenecientes al SECTOR
TERCIARIO O DE SERVICIOS. '

E| sector servicios o sector terciario es el sector econdmico que engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores ‘o transformadores de bienes materiales.
Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién en
el mundo. )
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Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo,
hosteleria, ocio; cultura, espectaculos, la administracién plblica y los denominados servicios
publicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educacion, atencion a. la
dependencia, entre otros). o H

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y
sector secundario). Aungue se le considera un sector de la produccion, propiamente su papel
principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad economica: la distribucion
y el consumo.

El predominio del sector terciario frente a los otros dos en las economias mas desarrolladas
permite hablar del proceso de tercerizacion. El Premio de Cienclas Econdmicas del Banco
de Suecia en Memoria de Alfred Nobel, Paul Krugman, argumenta gue la menor
productividad del sector servicios y la dificultad para mejorar su productividad es el principal
factor del estancamiento de los niveles de vida en muchos paises.

Fuente: (P. Krugman, 1997)

ANALISIS MACROECONOMICO

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) NACIONAL [V TRIMESTRE Y REGIONAL

Gréfico 1 Producto Interno Bruto, 2023 - 2025 - IV Trimestre Pr.
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Fuente: { Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2025).

De acuerdo a la gréfica preliminar del DANE, el PIB evidencia un ciclo de recuperacion
macroeconomica tras el fuerte ajuste experimentado en 2023, periodo que marco su punto
mas critico con la contraccion del tercer trimestre. A partir de 2024, se consolida una senda
de reactivacién progresiva que supera el estancamiento, estabilizando el crecimiento en
terreno positivo a lo largo de los trimestres posteriores. Este comportamiento refleja la
‘capacidad de la economia colombiana para absorber los choques contractivos previos,
apalancada en parte por un efecto base favorable y una correccion gradual en los
determinantes de la demanda agregada, lo que ha permitido trazar una trayectoria de
expansion en volumen sostenida hacia el 2025. ’

"
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-Sin embargo ‘la dlnamlca def 2025 exrge ‘tna lectura cautelosa. frente a la planeamon
-estratégica debido a fa volatllldad intra anual; evidenciada por el marcado pico de expansién
én el tercer trimestre y su postenor moderacidn hacia un 2,3% en el cuarto trimestre. Este
enfriamiento relativo en el cierre del afio suglere que la velomdad del cruce de la economia
aun enfrenta fricciones, apuntando a un posible agotamiento del impuiso inicial en sectores
promcllcos o a debilidades estructirrales persistentes en la formacién bruta de capital. Para
la gerenc*a publica, este escenario de crecnmento resiliente pero fluctuante ratifica la
urgencia de acelerar la maduracién y ejecuuon de proyectos de inversién territorial para
blmdar ladihamica econdmica frente a un entorno vulnerable

En este contexto de moderacién econdmica a! cierre de 2025, la estructuracion y pronta
ejecucion de! proyecto de estudios bdsicos de'gestion del riesgo para el municipio de
Pijao trasciende su impacto técnico y preventive, consoiidandose como una herramienta
estratégica de politica contra ciclica a nivel departamental. La inyeccion de recursos publicos
mediante esta consuitoria especializada no' solo dinamiza el sector de actividades
profesionales, clentificas y técnicas en el Qumdlo frente a la desaceleracion agregada, sino
que resulta fiscalmente dominante; al identificar y delimitar las vulnerabilidades-del territorio,
se protegen [as finanzas publicas ahte possbles contingencias por desastres’ nafurales,
optimizando ‘la’ asignacion del gastn ‘en un’ escenario’ de ‘festriccion presupuestal y
asegurando la viabilidad y proteccién de la infraestructura futura del municipio.
Este -enfoque solidifica |a contratacion publica. justificando el gastd no” solo desde la
necesidad:técriica, sino demostrando que la Gonernacmn yla alcaldla estan actuando de
forma responsable con el ciclo economlco
Para comprender a profundldad la anatomia de esta moderacién macroeconomica y su
impacto directo en el mercado dé potencla!es consultores para el municipio de Pijao, es
imperativo desagregar el cremmtento namonal La siguiente tabla detalla el comportamiento
delvalor-agregado por actividad econdmica, lo que nos permite identificar las asimetrias
estructurales: del * pais, evaluar - que - sectares estdn frenando la inversidn v,
fundamentalmente, diagnosticar la capacidad mstalada 2 el estado actual de [a rama gue
agrupa & las firmas consultords espec;ai]zadas ! : .

Tabta 4 Valor agregado por act:wdad economgc;a - ‘V trimestre 2025 Pr.

i
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Tasas de crecimienta {%)

.Serle ajustada por

Serie original : efecto estacionaly

Actividad econdmica . . ' "7 calendario

Afio total Anual Trimestral
202597 20257 20257-V/
2024° 202451v 2025711t
Agricultura, ganaderfa, caza, silviculwura y pesca . 31 -04 28
£xplotacién de minas y canteras -5,2 w29 12
industrias manufactureras 1.9 1,0 -1,6
Suministro de electrididad, gas, vaprﬁry aire acondicionado® 1,1 : 29 3]
Construccion -28 -28 -1,5
- Comercio al por mayor y al por menor® 48 34 1,6
Enl’c_.'rmacién ¥ comunicaciones "1,0 -1,2 =20
Actividades financlecas y de seguros 28 897 -24
Actividades inmohiliafas 20 1,9 04
Actlvidades profesionalas, cientificas y técnicas® 13 158 04
Administradién piblica, defensa, educacidn y salud® 45 48 0,2
:;:;::::::: da:j:z?s;oiz entretenimiento ¥ recreacidn y otras 99 15 4%
Valor agregado brute 27 ‘23 01

Impuestas menas subvenciones sobre los productos 25 25 0.6
Froducta interno Bruto 28 23 0,1

Fuente: ( Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 5025).

El andlisis detallado del valor agregado por actividad econémica revela que, si bien el
consolidado de 2025 cerrd con un crecimiento anual del 2,6%, la economia experimento un
estancamiento critico en el margen durante el Gltimo trimestre. La serie ajustada por efecto
estacional evidencia una variacion de apenas 0,1% entre octubre y diciembre frente al tercer
timestre, confirmando que la dindmica productiva se frend a finales de afo. Este
comportamiento indica que el crecimiento estuvo sostenido en gran medida por sectores
asociados al consumao, los servicios (9,9%) y ef apalancamiento estatal (4,5%), cubriendo
debilidades en la capacidad productiva instalada del pais. !

Esta fragilidad estructural se observa en la contraccién de los sectores intensivos en capital
y formadores de inversion a largo plazo. Ramas determinantes como la explotacion de minas
y canteras (-6,2%) y la construccion (-2,8%) cerraron el afio con marcados retrocesos,
mientras que la agricultura y la industria manufacturera mostraron preocupantes caidas en
la recta final del afio (-2,6% y -1,6%, respectivamente frente al trimestre anterior). Estas cifras
reflejan una inversién privada fuertemente contraida, lo que anticipa un escenario
macroeconémico retador para el desarrollo de infraestructura y advierte sobre un ciclo de
baja liquidez en los mercados territoriales.

Frente a este panorama, la inyeccion de recursos publicos mediante proyectos de
preinversion, como los estudios basicos de gestion del riesgo para el municipio de Pijao,
adquiere un caracter estratégico. Especificamente, la rama de Actividades profesionales,
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cientificas y feécnicas que agrupa a las firmas consultoras del sector reportd un languido
crecimiento anual del 1,3% y un estancamiento del 0,4% en el dltimo trimestre, evidenciando
una baja demanda de estos servicios por parte del sector privado. Para la entidad
contratante, esto garantiza un escenario de alta disponibilidad técnica y capacidad en el
mercado, asegurando la pluralidad de oferentes, condiciones altamente competitivas para
optimizar el presupuesto oficial y una ejecucion que dinamizara la economia local en el
momento que mas lo requiere.

Gréfico 2 Producto interno Bruto por Departamento por Habifante - 2024 Pr.
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Fuente: ( Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2025).
Aterrizando el contexto macroecondmico a la estructura productiva territorial, las cifras
consolidadas del DANE para 2024 evidencian qué el Quindio, con un PIB nominal de 14,5
billones de pesos, registra un producto por habitante de 25,8 millones, ubicdndose por
debajo de la media nacional (32,4 millones). Esta brecha estructural subraya la necesidad
ineludible de apalancar el desarrollo local mediante la inversién publica. :

Grafico 3 Tasa de Crecimiento Anual (%) Il Trimestre 2025 Pr.

‘Calle 20 #13 - 22, Armenia Quindio Coloimbia - PBX + 57 606 7359919
FAX - + 57 606 741878 - CP HOIL ~ guindio.gov.co



-
3 et

GOBIERNO DEL QUINDIO

47

Bogota 0.C.

Resto

u|
Nt
o0

Talima

b
o

"Colombin

&
™

Santandes

Yalle ¢o! Cauca

il
]

Anbiequia

L]
-

Cundinamarca

=
18]

Depanameny

o
=

Boyace

Lo
o

Bolivar

L
]

Atldntico
hleta

]

]

L
™

1e Guajira

Cesar

l
iod
-

Gosanane

A4

1 2 3 4 &

L~1

-2 -1
Fuente: { Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE}, 2025)

Por su parte, la medicién de corto plazo a través del Indicador Trimestral de Actividad
Econdmica Departamental (ITAED) para el tercer trimestre de 2025 agrupa al Quindio dentro
de la categoria “Resto”, blogue gue presenté una traccién del 3,8%. Sin embargo, esta
resiliencia regional no es inmune a la desaceleracion namonal del cuarto trimestre,
particularmente en la rama de servicios profesionales y consultorias.

En consecuencia, ante un mercado privado coniraido, la estructuracion precontractual de los
proximos estudios basicos de gestion del riesgo en el municipio de Pijao se erigen como una
intervencion contra ciclica precisa. Este proyecto no solo inyectara liquidez focalizada para
estimular el ingreso departamental, sino que capitalizard estratégicamente la capacidad
instalada y ociosa de las firmas especializadas en la regién, garantizando a la entidad una
pluralidad de proponentes, competitividad en las ofertas y eficiencia en la ejecucion del gasto
publico. ‘ ’

De igual manera, a partir de este andlisis macroeconémico y sectorial, se evidencia una
contraccion en el mercado privado de consultorias (rama de actividades profesionales,
cientfficas y técnicas). Si bien esto garantiza una amplia pluralidad de oferentes, también
cleva la exposicion al riesgo financiero por posible iliquidez de los proponentes. Por
consiguiente, el Gobierno del Quindio ha estructurado dentro del presente andlisis,
proyecciones de riesgo y medidas de mitigacion enfocadas en la exigencia de indicadores
de capacidad financiera (Liquidez y Capital de Trabajo) que, sin ser restrictivos a la. libre
concurrencia, blinden la ejecucion ininterrumpida de los estudlos basicos de gestion del

riesgo en Pijao.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

Con el proposito de fundamentar la indexacion del Presupuesto Oficial y proyectar la paridad
econdémica del proceso frente a las dinémicas actuales del mercado, resulta indispensable
evaluar la trayectoria reciente de la inflacion. El siguiente cuadro detalla la variacion anual
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) consolidada por el DANE, desagregada por
divisiones de gasto; un insumc macroecondmico determinante que soporta
mateméticamente la actualizacion de los costos operativos, -logisticos y de viaticos
requeridos para la ejecucion de las fases de campo.

- 1]
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Tabla 5 IPC Vanac.von«y contnbuoron anual segun dawswnes de gasto Feb 2025 - 2026

2025 2026 .
e Phulalones de Gasto ] Pas0 (%) Varkein () mﬁﬁé}gm Varickin (%) m’;’;“:ﬁm’:’::“
Rastaurantes y holeles 843 ] 0,84 8461 1.07
Sabd - ° ' ) B 1 542 005 78 013
- Bebidas sohifcas y zbaco ) T 480 : 08 v - 013 . .
Ehcackn - 241 238 0,30 744 031 ’
Nimssdas y betrdas no altohdlicas - 1595 4,!';EF 6,26 5,84 1,09
.- “Blenes'y servicios diveraos ) L 535 " 341 . 8,38 545 D23
TOTAL i gshe . 528 X 528 529 X 529
Trmsporte ’ ' 12,83 564 a8 527 0.2
:::;bs,m(wlﬁ para ef hogat ¥ para la consesvecian ordinerla del 218 246 010 473 0,13
Alcfamento, agua, eletirkidad, gasyom cnr:!:ustlheﬁ R g2 6,58 ' 202 385 1,20
« frendae de vestry caizado T 308 . 14 085 . 261 - 0,08
FecioseBny cutwra . . 278 01 o0a 188 005
" micmocny comuricactn 433 124 0,03 161 0,04

Fuente: ( Departamento Admmlsi:rativo Nacmnal de Estadlstlca (DANE), 2025)

El comportamrento del indice de Precnos aE Consumidor (IPC) constituye un determlnante
macroeconomico fundamental en la estructuracson de la matriz de costos para la presente
consultoria. El mercado de servicios tecmcos y profesionales mantiene una inercia natural
en la mdexa(:[on de sus tarifas frente alas vanaczones del nivel general de precios. Para el
proyecto de estudios béasicos de gest!on del riesgo en el municipio de Pijao, esta dmamlca
mflaclonarla impacta de manera tlansvprsal la Fc‘:rmaclon de valor del presupuesto oficial,
afectando directamente los rubros de mayor peso rélativo: la escala de honorarios del panel
de especialistas (gedlogos, hidrdlogos, mgenferos) la contratacion de personal auxiliar y
encuestadores en territorio, asi como ios costos logisticos, de transporte y vidticos asociados
a las exhaustivas fases de expioramon de Gampo perforaciones y levantamientos
topograﬂcos o

En sentido a los principios de planeacién y economia que rigen la contratacion estatal, el
anélisis de la trayectoria def IPC se ha parametrizado como la herramienta técnica principal
para la indexacion y trazabilidad del Presupuesto Oficial estimado. Al estructurar los costos
directos e- mdu’ectos la Entidad ha ajustado g valor presente los precios, histdricos de
referencua y ha evaluado las cotlzauones del mercado reconociendo la pérdida-de poder
adquisitivo, lo que- garantiza - la- pandad econdmica. inicial del contrato. Este rigor
metodoldgico garantiza el proceso ante los entes dF‘ control, pues demuestra objetivamente
que el presupuesto no-incurre en” detrlmento pa’[rimonta] por sobreestimacion, ni se
encuentra subvalorado; asegurando por el contrarlo que la remuneracion proyectada sea
competitiva frente a la realidad macroeconomlca vigente y mitigando de tajo el riesgo de una
declaratorla de desierta del proceso hcntatorlo . -

_ TASA REPRESENTATHVA DCL MERCADO (TRM)
e . ;
Como componente transversal para ia correcta es’umamon del Presupuesto Oficial y la
aSlgnacmn eflcnente de riesgos, ‘resulta imperativo evaluar el comportamlento de la Tasa
Representatrva "del Mercado (TRM). Aunque la presente contratacién se ejecutara en
moneda legal'colombiana, la alta especificidad de los estudios basicos de gestion ‘del riesgo
exige la utilizacién de eguipos de preCISton sensores topograficos y licencias de
modelamiento cuyos costos operatlvos estén. intrinsecamente dolarizados. la srgwente
grafica |lustra Ia trayectoria histérica y reciente de la divisa, constituyéndose en el insumo
a
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fundamental para diagnosticar la exposicion al riesgo cambiario del sector consultor y
fundamentar la viabilidad financiera del proceso.

G}éﬁco 4 Histérico Tasa Representativa del Mercado, 2000 - 2026.
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Fuente: (Superintentendia Financiera de Colombia., 2026) : .

El analisis longitudinal de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) evidencia una clara
- devaluacion estructural del peso colombiano frente al dolar estadounidense a lo largo de la
ultima década. Como se observa en la serie histérica, tras el chogue macroecandmico y el
pico histdrico cercano a los 5.000 COP/USD registrado entre 2022 y 2023, la_divisa ha
entrado en una fase de correccion y relativa estabilizacién hacia el periodo 2025-2026. Sin
embargo, esta correccién no implica un retorno a los niveles previos a 2020; por el contrario,
ha consolidado un "nuevo piso técnico” o nueva normalidad cambiaria que encarece de
manera permanente la importacién y adquisicion de bienes transables en el pals '

Para la estructuracion de los estudios basicos de gestion del riesgo en el municipio de F’:jao,
este comportamiento de la divisa es un determinante critico del Presupuesto Oficial. Las
fases exploratorias y de modelamiento {geotécnico, hidroldgico y de amenaza) exigen una
alta carga de componentes inelasticos al tipo de cambio: desde -la depreciacion y
arrendamiento de equipos de topografia de precisién (drones RTK, estaciones totales,
magquinaria de perforacién), hasta la adquisicion y renovacion:de licencias anuales de
software especializado para la consolidacion de la Geodatabase (sistemas SIG, ArcG[S,
HEC-RAS). El encarecimiento estructural del détar justifica técnicamente la actualizacion al
alza de estos rubros dentro del presupuesto estimado, asegurando que el proceso responda
a los precios reales del mercado globalizado de tecnologia y mitigando el riesgo de una
declaratoria de desierta.

Frente a esta exposicién al riesgo cambiario, la actual ventana de estabilizacién de' la TRM
en 2026 representa un escenario dptimo para el cierre del proceso licitatorio. Al enmarcar la
contratacién bajo la modalidad de precio global fijo en moneda legal colombiana, la Entidad
aprovecha esta menor volatilidad reciente para fijar el costo de la consultoria, transfiriendo
de manera definitiva al proponente adjudicatario cualquier riesgo futuro por fluctuaciones
abruptas de la tasa de cambio. Con esta estrategia, el contratista asume integralmente l1a
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carga operativa de sus importaciones e insumos dolarlzados velando por el presupuesto
publico territorial contra posibles exigencias de restablecimiento del equilibrio econémice del
contrato derivadas de presiones externas.

TASAS DE INTERES Y COSTO DEL CREDITO

El analisis del costo del dinero, determinado por fa Tasa de Interés de Politica Monetaria del
Banco de la Republica y su transmisién a las tasas de crédito comercial, resulta un factor
determinante para fundamentar los requisitos habilitantes del presente proceso. En el actual
ciclo macroeconémico, el encarecimiento del apalancamiento financiero externo eleva
sustancialmente el costo de capital para Ias firmas consultoras. Toda vez que el modelo de
ejecucidn estructurado para los estudios de gestion del riesgo en Pijao suprime la figura del
anticipo y condiciona el flujo de caja a la aprobacion estricta de hitos téenicos, el contratista
asume la carga de fondear [as exigentes fases iniciales de exploracion con recursos propios.
En este escenario restrictivo, la exigencia de un Indice de Liquidez = 1.5 y un Capital de
Trabajo 2 50% del Presupuesto Oficial trasciende el mero formalismo legal para consol[darse
como un escudo financiero ineludible.

Estos indicadores garantizan objetivamente que la consultoria cuenta con la solvencia y
autonomia de caja suficiente para asumir los costos operativos de arrangue sin depender de
un costoso e incierto financiamiento bancario, mitigando de raiz el riesgo de paralizacion de
los estudios por iliquidez o negacion de crédito.

Para dimensionar el costo de capital al que se enfrentan los potenciales oferentes y justificar
la exigencia de los reqmsntos hablhtantes financieros, es fundamental abservar la evolucion
de la politica monetaria. La siguiente grafica expone la trayectoria histérica de la Tasa de
Intervenmon de Politica Monetaria fijada por el Banco de la Republica, el principal indicador
macroeconomsco que determlna e[ encarecsmlento 0 abaratamlento del crédito comercial en

el pals

Gréfico 5 Tasa de Politica Monetaria 2000 - 2028.
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Fuente: (Banco de la Republica de Colombia, 2026)

Se evidencia un prolongado ciclo restrictivo por parte del Banco: de la Republica. Tras el
agresivo endurecimiento monetario iniciado a finales de 2021 para contener las presiones
. inflacionarias que llevd la tasa a un pico superior al 13% en 2023, el actual perlodo refleja
una postura de flexibilizacién cautelosa, estabilizando la tasa de referencia en torno al 10%.
En términos de mercado, esta "nueva normalidad" monetaria se traduce en un alto costo de
fondeo corporativo, encareciendo significativamente las lineas de crédito comercial y de
capital de trabajo que el sistema financiero ofrece a las firmas consultoras e interventg‘ra_s.

En el marco de la estructuracion precontractual de los estudios en el municipio de Pijao, este
encarecimiento del apalancamiento externo constituye un riesgo operativo directo. Dado que
el modelo de ejecucion disefiado suprime la figura del anticipo y condiciona los pagos a la
aprobacion de hitos técnicos, el contratista deberd asumir la carga financiera de las fases
iniciales de exploracién y levantamiento topogréfico. En consecuencia, la exigencia de un
indice de Liquidez 21.5 y un Capital de Trabajo 250% del Presupuesto Oficial encuentra en
este escenario monetario justificacion técnica absoluta; garantizaique la Entidad adjudique
el contrato a una firma con solvencia patrimonial e independencia de caja, mitigando de raiz
la paralizacién del proyecto por iliquidez o por la imposibilidad del contratista para asumir los
altos costos del crédito bancario actual.

En.este mismo sentido, es pertinente analizar el impacto real de esta politica monetaria
restrictiva sobre el sector privado, resulta imperativo analizar el canal de transmision hacia
las tasas activas del sistema financiero. La siguiente grafica, consolidada por el Banco de la
Repliblica con informacion de la Superintendencia Financiera, detalla el comportamiento
historico y reciente de las tasas de interés de colocacién, permitiendo identificar el costo
efectivo de apalancamiento a través del crédito comercial, vehiculo de financiamiento natural
al que recurriria un oferente para fondear las operaciones del proyecto.

Grafico 6 Tasas de inferes de colocacion historico 2026,
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Fuente: (Banco de la Republica con informacién de la Superintendencia Financiera de
Colombia, 2026}

El analisis detallado de las tasas de interés de colocacion ratifica el encarecimiento
estructural del fondeo corporativo. Al corte de febrero de 2028, la tasa efectiva para la
modalidad de Créditos Comerciales {Ordinaric), la linea de financiamiento estandar para
firmas de ingenieria y consultoria se upica en un 14,37%, mientras que la tasa de colocaci6n
total del sistema promedia el 15,36%. 3i bienia serie historica muestra una correccion bajista
frente a los picos de estrés financierd vividos en 2023, el costo del dinero se mantiene en
niveles histéricamente costosos frente al promed[o de la década anterior, configurando un
escenario de liguidez restringida y credlto aito '

En el contexto de la ejecucion de los estudlos basicos de gestion del riesgo en Pijao, este
factor macroecondmico representa una amenaza directa para la viabilidad del contrato si se
adjudica a un proponente descapitali‘z’ado" Dado que la modalidad de pago condiciona el
flujo de caja a la entrega de productos técnigos aprobados (sin anticipos ciegos), financiar la
fase de apréstamiento, el alquiler de maqumana de perforacion y la ndmina de especialistas
a-tasas comerciales cercanas al 14, 5% lmpllcarla un desgaste severo en el margen de
utilidad del contratista, elevando crltlcamente el riesgo de abandono de la consultoria..

En consecuencia, el panorama actual del mercado crediticio valida y blinda ;urld:camente la
deCISIon de la Entidad de estable,cer requisitos financieros rigurosos. La exigencia de un
indice de Liglidez = 1.5 y-un Capltal de Trabajg igual o superior al 50% del Presupuesto
Of|c1al dejan de ser un formalismo para convertirse en el principal mecanismo de mitigacién
del rissgo operativo. Estas métricas garantizan que el adjudicatario cuenta con autonomia
financiera y recursos de capital propios para absorber los altos costos de arranque,
asegurando [a continuidad de los EutUd[OS sin depender de un sistema bancario actualmente
restrictivo y costoso. . : :
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DINAMICA DEL MERCADO LABORAL Y PARAMETROS SALAR[ALES

El andlisis del entorno macroecondomico para la presente contratacién debe integrar la
dinémica del mercado laboral regional. Histéricamente, el departamento del Quindio y el
municipio de Armenia han presentado retos estructurales en materla de empleabilidad,
registrando tasas de desocupacion que exigen una intervencion activa por parte del Estado
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2026).

En este contexto, la ejecucion de los estudios basicos de gestion del riesgo en el municipio
de Pijao trasciende su propésito técnico primario para consolidarse como un vehiculo
dinamizador de la economia local.
generacién de empleo directo e indirecto en el territorio, apalancando la contratiacion de
mano de obra local calificada y no calificada, inyectando liquidez en los hogares del

municipic y mitigando los efectos del actual ciclo de desaceleracion econémica.

La materializacién de este contrato incentivara la

Desde la perspectiva paramétrica y legal, la estructuracion de la rhatriz de costos y riesgos
de este proceso se encuentra indexada al Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV)

fijlado por el Gobierno Nacional para la vigencia 2026. Este indicador no solo constituye el
piso tarifario irrenunciable para la remuneracion del personal operativo y auxiliar que
participard en las fases de exploracion en Pijao, garantizando el cumplimiento de la
normatividad laboral vigente por parte del contratista; sino que opera como fa unidad de
medida taxativa y obligatoria para el dimensionamiento del riesgo contractual. En estricto
apego a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, el SMLMV def afio en curso es la
base de calculo inmodificable para determinar el valor asegurado de la Pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE), asi como para la tasacion-proporcional de la
Clausula Penal Pecuniaria y las multas por incumplimiento que salvaguardan el patnmomo
de la Entidad. '

En cuanto a fa pertinencia socioecondmica del proyecto y su impacto en la dindmica
territorial, es imperativo analizar el comportamiento reciente del mercado laboral urbano. La
siguiente tabla, extraida de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE,
consolida los indicadores de empleabilidad para las 23 principales ciudades y éareas
metropolltanas agregacion estadistica que incluye la ciudad capital del departamento

O evidenciando las presiones actuales sobre la tasa de desocupacion.

Tabla 6 Mercado Laboral 23 ciudades histérico (2007 - 2026).

Serle trimestral 2007 - 2026

Yotal 23 cludades y drea metropolltanas
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Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2026)

La lectura del mercado laboral urbano, consclidado para fas 23 principales ciudades y areas
metropolitanas, evidencia un cambio de tendencia en la empleabilidad al inicio de la vigencia.
Sequn el trimestre movil noviembre 2025 - enero 2026, la Tasa de Desocupacion (TD) se
ubico en un 8,8%, marcando un repunte significativo frente al 7,9% registrado al cierre del
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afio inmediatamente anterior (actubre - diciembre). Este enfriamiento en la capacidad del
sector ‘privado -para absorber la fuerza de trabajo refleja un inicio de afio
macroeconémicamente retador, lo que exige una mtervenc;lon activa y contra ciclica por parte
de Ias entidades territoriales.

Frente a esta realidad estadistica, la estructurac:on y ejecucidn de los estudios basicos de
gestion del riesgo en el municipio de Pijac trasciende su mandato técnico para convertirse
en un estabilizador econémico local. La materializacion de esta consultoria incentivara la
contratacion directa e indirecta en el territorio, apalancando la absorcién de mano de obra
local, tales como auxiliares, encuestadores, guias de campo y soporte logistico. De esta
manera, el apalancamiento estatal a través de este proceso precontractual no solo garantiza
el cumplimiento de la normatividad de gestidn del riesgo, sino que inyecta liquidez directa en
los hogares del departamento, mltngando oportunamente el impacto de las actuales
presiones sobre la desocupacion. -

SALARIO MIN]MO MENSUAL VIGENTE ANO 2026

Para consolidar la estructuracion de la matriz de costos y definir los parametros legales
ineludibles del proceso, es oportuno analizar la evolucion del Salaric Minimo Legal Mensual
Vigente (SMLMV). La SIgmente tabla‘histérica evidencia la trayectoria de este indicador, el
cual no solo establece el piso tarifario irenunciable para la remuneracion del personal
operatwo y auxiliar en territorio, sino que constituye la unidad de valor oficial exigida por el
marco normativo para el dimensionamiento del riesgo contractuai

Tabla 7 Historico def Salario Minimo Legal Mensual en Colombia.
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Fuente: (Hernando Guerrero - Bitakora, 2026)

Esta lectura del histérico salarial revela un ajuste macroeconémico sin precedentesrecientes
para la vigencia 2026. Conforme a lo establecido en los Decretos 1469 y 1470 expedidos en
diciembre de 2025, el SMLMV experimento un incremento atipico del 23,00%, fijando la
asignacién basica en UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS
CINCO PESOS M/CTE ($1.750.905) y consolidando un costo laboral minimo (incluyendo el
auxilio de transporte} de DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000). En la
- modelacién del presupuesto oficial para los estudios bésicos de gestion del riesgo en el
municipio de Pijao, este choque exdgeno en los costos laborales tiene un impacto directo y
fransversal; justifica técnicamente la actualizacién al alza de los rubros destinados a la
contratacion de mano de obra local, personal técnico operativo, cadeneros de topografia y
encuestadores, garantizando la paridad econémica del contrato frente a la nueva realidad
normativa y promoviendo la inyeccion de liquidez en los hogares del departamento.

este incremento extraordinario del 23% reconfigura automaticamente la matriz de riesgos
del proceso. En estricto apego a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, el SMLMV
de 2026 es [a base de célculo inmodificable para determinar el valor asegurado de la Pdliza
de Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE). Asimismo, la actualizacion de esta variable
blinda el patrimonio de la Entidad, al indexar proporcionalmente la tasacién de la-Clausula
Penal Pecuniaria y las multas por incumplimiento, asegurando que el régimen sancionatorio
del contrato mantenga su poder disuasorio real en el mercado.

CONCLUSION DEL ANALISIS MACROECONOMICO Y FINANCIERO

La evaluacion integral de las variables macroecondmicas para la transicion de la vigencia
2025-2026 configura un escenario de alta complejidad que justifica, desde la teoria
econdmica v la planeacion publica, el disefio financiero y precontractual adoptado para los
estudios basicos de gestién del riesgo en el municipio de Pijac. La economfa colombiana
atraviesa una fase de estabilizacién con un enfriamiento evidente'en el sector de servicios
profesionales, cientificos y técnicos, el cual registré un estancamiento del 0,4% en el Ultimo
trimestre. Esta contraccion del mercado privado representa una oportunidad estratégica para
el Departamento del Quindio, ya que garantiza una amplia pluralidad de oferentes y una alta
competitividad; no obstante, expone al proceso a un riesgo latente de descapitalizacion e
iliguidez por parte de las firmas proponentes.

Frente a las presiones en la formacién de precios —materializadas en un IPC anual del
5,29% y un incremento extraordinario del 23,00% en el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente para 2026 —, la estructuracién del Presupuesto Oficial absorbe objetivamente la
pérdida de poder adquisitivo, reconociendo el encarecimiento real de la mano de obra
operativa, los viaticos y la logistica de campo. Asimismo, la consolidacion de una Tasa
Representativa del Mercado (TRM) con un "nuevo piso técnico" encarece estructuralmente
la importacién de tecnologia y el licenclamiento de software especializado requerido para el
modelamiento. Para neutralizar esta volatilidad y proteger las finanzas publicas, resulta
técnica y juridicamente imperativo ejecutar el contrato bajo la modalidad de precio global fijo
. transfiriendo de manera definitiva el riesgo inflacionario y cambiario al contratista
adjudicatario. '

En el &mbito monetario, el prolongado ciclo restrictivo del Banco de la Republica ha anclado
el costo del crédito comercial en niveles historicamente onerosos, promediando tasas
efectivas de colocacién superiores al 14%. Dado que el esquema contractual disefiado

. .
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supnme Ia ﬂgura dei anticipo v condicmna e[ ﬂUJO de Ccija a la aprobacion estncta de hitos
‘técnicos, la exigencia de indicadores de capamdad fmanmera robustos, como un Indice de
quwdez 1,69 y un indice de Endeud'smlento g 0, 58, actua como un escudo pro’zector
me!udlble Estas metrlcas garantl"?an objetlvamente que la firma seleccionada posee el
cap:tal de trabajo propio para fondear las exigentes fases iniciales de exploracion, mltigando
de raiz el riesgo de paralisis del proyecto por e%tres de raja 0 por Ia mcapacndad de aoumlr
el a[to costo del financiamiento bancario.

i '

Fmalmente en un contexto departamental marcado por un repunte en [a tasa de
desocupacuon urbana, que alcanzo un 8 8% ali inicio del afip, la ejecucion de este proyecto
trascaende su snnegable valor tecnico para operar como un estabilizador econdmico local. La
inyeccion de liquidez provemente del Sistema General de Regalias dinamizara el mercado
ferritorial medlante la contfatacion directa e lndlrec'ta de mano de obra, demostrando que la
presenté estructuracuon no solo asegura el cumphrmento de la normatividad de gestidén del
‘riesgo,. sino gue optimiza la asngnac;on del gasto publico maxlmlzando su retorno social-y
ontra mc!lco frente aI actual entorno macroeconom[co . . . O

U Pt T T ‘ANAL‘ISES DE LADEMANDA

EI anahms de la demanda para-estos estudios de: nesgo revela una estructura de merccho
atipica, definida por una tnangulamon de actores ciave Si bien el Municipio de Pijac es el
beneficiaric final y la entidad con: la ﬁb!lgacion legal (Ley 1523 de 2012) de adoptar e
1mpiementar los estudios en su EQT, no’ es- la entidad contratante. La demanda es, en
esanma un monopsonio (un (nico comprador) gestsonado por un tercero, donde Pl]ao actua
cD'no el receptor tecnlco del producto fmal g '=:.“ b

La Intervenmon de un actor de nlvel superlor es indlspensab[e dado que e! Municipio de
Pijao, al ser de Categoria 6;no posee la capacidad financiera ni presupuestal para asumir
los altos costos de esta consultoria !"iper espnmallzada Sus limitados ingresos:de libre
destinacion son insuficientes.para. una mversnon de esta magnltud lo' que genera un vacio
de cumplimiento normativo gue el munICIDIO no puede resolver con recursos propios.

Por tanto, la Gobernacion del Qumdlo asume ei rol de entldad contratante y financiadora,
cubriendo la totalidad del costo medlante fondos del Sistema General de Regalias (SGR)
Esta accién representa un - aporte fundamentai ¥ estrateglco de la admlmstracuon O
departamentai al territorio. Al fmanmar los estudxos la Gobernacién no solo suple la
incapacidad fiscal del ‘municipio de Puao s;no que le" entrega la herramienta técnica
mdlspensable para desbloquear su paraIISIS normatzva planificar su territorio de manera
segura y cumplir con la ley, conS|derando que la-demanda de estos estudios no surge de
una hecesidad de mercado o una optlmlzaczon 'de servicios, sino de un imperativo legal
meludlble de las Leyes 388 de 1997 y ‘1523 de 2012, junto con.el Decreto 1077 de 2015, que
obligan -a. los municipios a :ncorporar €l analisis de riesgo como determinante de superior
jerarquia en sus instrumentos de olanlflcacmn terrltorlal o S
Ee . . -

i
4
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‘Coinportamiento de la demanda histérica

En el mercado colombiano existen empresas sdlidas que prestan sus servicios de

consultoria y que a través de su trayectoria se han caracterizado por su cumplimiento dentro

de los términos de calidad y eficiencia, como las siguientes: .

Tabla 8 Comportamiento demandas similares.

’
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DE DETALLE POR MOVIMIENTOS dering/ContraciNoticeVie
EN MASA S Y AVENIDAS ALCADIA wilndex?prevCixLbi=Bus
TORRENCIALES, car+procesos&pravCixt
ADICIONALMENTE,  REALIZAR | MUNICIPAL | CONSORCIO GJ rI=hitips%3a%2f% 2Fwww.
CM-02-2023 ANALISIS DE ALTERNATIVAS Y DE RIESGOS3 $836.343.900 | 5 meses o ”
! COPACABAN | COPACABANA secop.qov.o0%3at4d s
DISENOS_ DE ©OBRAS DE A fCO1Businessline%2iTe
MITIGACION DEL RIESGO, EN LA ndering%2fConiractiNotic
LOMA LOS DUQUE - LOS GARCIA eManagement%2findex
- LAALDEA DEL COPACABANA &notice=C0O1.NTC.4931
527
CONSULTORIA PARA
ELABORACION ~ DE LOS “
ESTUDIOS BASICOS DE
GESTION DE RIESGO E | CORPORACH _
INCORPORACION DEL  EJE | 9N, Bips/fwmaw. 56C0D.00VC
CMA- TEMATICO DEL CAMBIO AUTONOMA | SERVICONSTRUCC . o/CO1Businessline/Ten
CARDIQUE- CLIMATICO PARA EL I{/IUNICIPIO REGIONAL IONES DEL CARIBE $630.000.000 | 4 meses dering/ContractNoficeVie
007-2023 DEL CANAL SAS wilndex?notice=CO1.NT
DE TURBANA BOLIVAR EN LA
DEL DIQUE C.4734307
JURISDICCION DE LA| (= ARDIQUE =
CORPORACION AUTONOMA { ) ,
REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE {CARDIQUE).
hitps:/iwvww.5ecoD.qov.¢
ELABORACION DE ESTUDIO ofCO1Busingssline/Ten
DETALLADO DE RIESGO, FOR dermgl(;ontractNotltieVm
FENOMENOS NATURALES DE —-E—w——-—‘évéirlif;ce;i‘;zz‘r'-etjéa‘as
CONCURsQ | REMOCION — EN - MASA _ E| o) pip Fi=hitps%3a%2f% 2w,
DE MERITOS | IWUNDACION, EN LAS AREAS | 1y cpppn) S600D.GOV,c0%3a443%2
PRIORIZADAS PARA LA COMUNA Ingeconsuita 5.A.5 $ 990.525.000 B meses 5o .
No. CM-007- 3 COMUNA 4 Y COMUNA 7, DE BARRANCAB fCO1BusinessLine%2fTe
2023 ! ! ERMEJA ndering%2fContractNotic

ACUERDC CON EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA

eManagement%2findex
&notice=CO1.NTC.4591

628
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 GOBIERNO DEL QUINDIO

Contrato * Objéto Ofertado por Empresa “Valor Plzzo Link’
. . hitps://www.secop.qov.c
ELABORACION DE ESTUDIOS o/CO1BusinessLine/Ten
DETALLADOS DISEROS vy dering/CentractNoticeVie
PLANTE AMIEI;JTO DE wl!ndex?nrevgmei;i;ljs
car+procesos&prev
ALTERNAT’I‘VAS DE REQUCC[ON ENVIRONMENTAL H=httos % 4a%2 o Ty,
DEL RIESGO POR FENOMENGS | MUNICIPIO AL e (OO S T
CM 001 MT INGENIEROS . Secop.qov.co%3add3%:2
2023 DE_ REMOCION EN MASA EN EL | DE CONSULTORES 5. $574.415.291,29 | 90 dias (01 Businassl ne% 2o
CENTRO POBLARO RURAL SAN | TOCANCIPA — -
VICTORING, VEREDA CANAVITA A ndering%2fContractNotic
Y SECTOR SOLER, VEREDA LA ehfanagementieafindex
ESMERALDA DEL MUNIGIPIO DE gggﬂﬁm‘mwmm
TOCANCIPA ===
" hitps:ffwww.Secon.oov.e
o/CO1BusinessLine/Te
REALIZAR EL ESTUDIO, ' dering/CaniractNoficeVie
ANALISIS INTEGRAL Y INSTITUTO wiindex?prevCixLbl=Bus
PLANTEAMIENTO DE DISTRITAL OE car+procesos&prevCixL
—_ L) O, {1}
FONDIGER- QETERNAT'Q’?E%&ESREDUC?JS'; GESTION DE | CONSORGIO tizhiipstha%2h2husts,
CN-002- ; > 2 |RIESGOSY | ESTUDIOS $1.262.987.192 | 5 meses £600.00%.00%38443%3
2023 MOVIMIENTOS EN MASA, EN L.OS CAMEBIO CHAPINERO fCO1BusinessLing%2{Te
SECTORES =  CATASTRALES CLIMATICO - ndering%2fContractMotic
SIBERIA, PARAISO Y PARGQUE IDIGER eManagementS2findex
NACIONAL DE LA LOCALIDAD DE &notice=CO1,.NTC.4268
CHAPINERO EN BOGOTA, B.C. 039
REALIZAR EL ESTUDIO
DETALLADC DE  AMENAZAS,
VULNERABILIDAD Y RIESGO
POR INUNDACIONES CON LA
FORMULAGION DE LOS
LINEAMIENTOS DE .
REHABILITACION Y hitps:fcommunity.secop.
RECONSTRUCCION DE  LAS ov.co/Public/Tendering/
ZONAS AFECTADAS POR LOS ContractNoticeManagem
CMA-001- |EVENTOS ~ AMENAZANTES, | oan oyg | CONSORCIO GARO $508.216.095 | Smesss | ndextourteniLandua
2023 COMO MEDIDA DE ARCIAL 210 ge=es- _ p
CO&Page=lagin&Coun

IMPLEMENTACION DEL POMCA
RIO BAJO SAN JORGE PARALOS
PREDIOS DE RESTITUCION DE
TIERRAS, EN LOS
CORREGIMIENTOS DEL CHIPAL,
PUERTOQ SANTO Y EL ARCIAL EN
EL MUNICIPIO DE PUEBLO
NUEVO DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA.

y=CO&3kinName=CCE

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO MAE — ANALISIS DE LA DEMANDA

Para determinar la viabilidad, dinamica y pluralidad de oferentes del presente proceso de
seleccidn, se realizd el andlisis de la demanda historica en el. Sistema Electronico de
Contratacién Publica (SECOP 'y I}, se tomé como referencia Tomando de referencia la
informacién suministrada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra eficiente, Analisis de Demanda para las vigencias comprendidas entre el 01 de
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enero de 2020 al 06 de abril de 2026; Se analizaron los siguientes cddigos UNSPSC, los
cuales reflejan la naturaleza multidisciplinaria del proyecto (Ingenieria, Ciencias de la Tierra

y Gestion Ambiental):

- 771115 Séwicios de seguridad ambiental
- 771015: Evaluacion de impacto ambiental
- 801015: Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa.

- 811517: Geologia.

- 811516: Cartografia.

- 811015: Ingenieria civil.
- 811519: Geofisica

Gréfico 7 Abastecimiento Estratégico def Mercado — Nivel Nacional.
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Fuente: (Agencia Nacional de Contratacion Pdblica Colombia Compra Eficiente, 2026)
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‘AI observar las graﬁcas consolidadas entre 2020 y 20286, es evidente que nos enconiramos

frente a un mercado altamente dinamice. Con un registro histdrico que supera los 233. 000
contratos asociados a estos rubros, el sector muestra una rotacion constante y una amplia
pluralidad de oferentes. Desde la perspectiva frnancrera el mercado moviliza un promedio
estable de inversién que oscila entre 165 $6.8 y *$9.1 billones de pesos anuales. Esto es un
indicador de confianza, el presupuesto estimado’ para los estudios de Pjjao ingresa.a un
ecosistema comercial maduro, con firmas que tienen-el masculo financiero y oper. ativo para
asumir el rlesgo de un contrato-a Precro Global Euo .

+

Un haliazgo interesante desde la optrca de la oferta es la marcada estacionalidad del sector.
Histéricamente, la contratacion dejestos serwc:ios presenta un pico de sobredemanda muy
pronunciado durante el mes de enero, momento en el cual las firmas consultoras
comprometen gran parte de su capacrdad operatrva para luego estabilizarse a lo largo del
afio. Salir al mercado con este Concurso de Méritos una vez superada esa congestion inicial
representa una ventaja estratégica para ‘el Gobierno del Quindio, pues nos permite captar la
atencién de consultores que ya han establllzado su carga de inicio de vigencia y estan en
blequeda de proyectos-robustos para- consoirdar su portafolro a mediano plazo.

A] desagregar ‘el valor transado por. famlllas eI comportamlento del gasto guarda total
proporcion con la estructura de costos del proyecto ‘Como era de esperarse, el motor
fmancrero del sec’ror es la'familia: 8110 (Servrcros profesionales de ingenieria), acumulando
Lm nistonco superlor alos $25 bI”OI‘IPS Ez;to absorbe el ntctec-duro y mas costosc de nuestra
consultoria: las perforaclones las modelacrones hrdraulrcas complejas y los andlisis de
estabilidad..En paralelo, la familia 8010 _,(Servrmo_s de asesoria de gestion) reporta el mayor
volumen. individual de contratos, lo que ebedece al componente transversal del proyecto
asociado g la articulacion normativa y las mesas técnicas de socializacién.

Por tanto Ios codlgos asomados a Geologra Cartografla y Evaluacién Ambiental operan
fransacmona]mente como nichos altamente especializados, con menores volimenes de
contratos Su inclusion en el proceso es una decision técnica para cumplrr con el Decreto
1077 de 2015, ‘Al cruzar estas famr!ras especrahzadas con el gran rubro de la ingenieria civil
deritro ‘del SECOP II, garantlzamos que el «algorltmo del sistema notifigue a los actores
correctos. Esta estructura mitiga el riesgo de -declarar el -proceso desierto y asegura
propuestas con la solvencia técnica que emge la gestlon del riesgo.

Fmalmente dada la alta especlahdad tecnlca requerrda para la ejecucion de los Estudios
Basicos ‘de Gestion del Riesgo que "integran.' modelaciones complejas de avenidas
torrencrales geotecnia avanzada y restitucién ca*tograﬁca el mercado relevante para este
proceso de seleccnon se defme a escala nacwnal

8
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Gréfico 8 Abastecimiento Estratégico delf Mercado — Proveedores Nivel Nacional,
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Fuente: (Agencia Nacicnal de Contratacién Plblica Colombia Compra Eficiente, 2026)

Al analizar el origen de los proveedores, se ratifica la necesidad de mantener una
convocatoria de alcance nacional. Los datos evidencian que departamentos coma Bogota
D.C. (concentrando el 30.5% del valor histérico) y Antioquia (26.3%) agrupan la mayor
capacidad instalada y volumen de facturacién para estos servicios. Limitar la participacién
pondria en riesge inminente la pluralidad de oferentes.

Asimismo, la distribucién por Modalidad de Seleccion demuestra que los procesos
competitivos movilizan una porcion estructural del mercado (mas de $15.77 billones de
pesos). Esto valida que el sector consultor en Colombia estd ampliamente habituado a
participar en modalidades basadas en la evaluacién de la calidad y la experiencia,
condiciones ideales para el Concurso de Méritos que adelantara la Entidad.

Restringir el andlisis de la demanda exclusivamente al departamento del Quindio no
reflejaria la realidad de la oferta, toda vez que las firmas de ingenieria consultora con la
capacidad operativa, financiera y tecnoldgica para ejecutar estos'componentes bajo el rigor
del Decreto 1077 de 2015 operan en todo el territorio colombiano. Por consiguiente, el
analisis del abastecimiento estratégico se estructuré tomando como base el comportamiento

i
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- histérico de'l pais en la plataforma de Colombia Compra Eficiente, garantizando asi la libre
concurrencia y la pluralidad de oferentes. ' -

ANALISIS DE LA OFERTA

El mercado de la oferta para estos estudios es un oligopolio, compuesto por un nimero
limitado de proveedores de servicios intelectuales altamente especializados. Los oferentes
idéneos son entidades legalmente constituidas (firmas consultoras de geotecnia e
ingenieria) con capacidad demostrada para la integracion multidisciplinaria de geociencias,
geotecnia, ingenieria hidraulica/hidroldgica, sismologia y planificacion territorial. El producto
final es indivisible y debe cumplir, como minimo, los estandares técnicos de las Guias SGC!
y la norma NSR-10%, Ley 1523 de 2012 y demas complementarias.

El acceso a este mercado estd fuertemente restringido por altas barreras de entrada
técnicas:

1. Laidoneidad por experiencia especifica demostrable. Los proveedores deben certificar
la ejecucion exitosa de contratos anteriores para estudios de Amenaza, Vulnerabilidad
y Riesgo (AVR) aplicados al Ordenamiento Territorial (POT/EOT) a escalas de detalle
(1:5.000 o 1:2.000). Esta experiencia debe ser, preferiblemente, en municipios con
geografias de ladera andinas, similares a la de Pijao.

2. Disponibilidad de personal clave. Los pliegos de condiciones exigiran un equipo de
especialistas senior (Director de proyecto, Gedlogo/Geotecnista, Hidrélogo/Hidréulico,
Ingeniero Sismico) con fitulaciones de posgrado (maestria o doctorado) y una
experiencia especifica superior a 10 o 15 afios. '

3. Solvencia financiera y administrativa. "El oferente debe demostrar un "musculo
financiers" capaz de sostener el flujo de caja operativo, ya que los desembolsos del
SGR (Sistema General de Regalfas) estan atados a la aprobacion de productos y
pueden sufrir retrasos. Ademas, deben acreditar una capacidad administrativa robusta
para gestionar la complejidad contractual publica y los rigurosos requisitos de auditoria

-y reporte. ) ' :

Con base a lo anterior, se realizaron consultas en la pagina del portal Colombia Compra
Eficiente www.colombiacompra.gov.co, para determinar los posibles oferentes que pueden
participar en este tipo de procesos, teniendo en cuenta el objeto a contratar.

A nivel regional, de acuerdo con el servicio requerido, y en relacion con el objeto y las
obligaciones de caracter contractual podran ofertar al Departamento del Quindio los servicios
solicitados, todas aquellas personas naturales, juridicas, consorcios o uniones temporales,
que cumplan con la totalidad de los requisitos minimos exigidos y cuya actividad econdmica
principal esté acorde con la naturaleza del objeto contractual, no podra encontrarse incurso

1 Guias SGC (Sistema de Gestién de la Calidad o de la Gestidn de Riesgos): Implica seguir un marco de
referencia y procedimientos para organizar y gestionar las actividades de gestion del riesgo de-forma eficazy - .
coherente. .

2 Norma NSR-10 (Norma de Construccian Sismo Resistente): Se refiers a la aplicacién de los requisitos de
sismo resistencia para el disefio, materiales y construccién de estructuras, lo que se debe tener en cuenta en
los estudios de vulnerabilidad de edificaciones. )

3 Ley 1523 de 2012; Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, definiendo responsabilidades para el sector pblico, privado y la comunidad
en el conecimiento, reduccion y manejo de emergencias y desastres.

Calle 20 #13 - 22, Armemna Suindio Cololmbia - PBX + 57 B06 7359918
FAX - + 57 BOS 7411878 - CP DML - quindio.gov.eo



GOBIERNO DEL QUINDIO

en alguna de las inhabilidades o incompatibilidades previstas en la ley, ni en conflicto de -
intereses que pueda afectar el normal desarrollo del contrato, asi como garanhzar el ongen
‘ IlClto de los recursos destlnados aI proyecto 0 a la ejecucion de] contrato

A contlnuacmn se presenta una muestra de algunas firmas de consultorla que operan en eI

pals.

Tabla 9 Oferia de consufforias que operan en ef pais segun el objeto del proyecio.

Empresas o instituciones gue realizan estudios de consultoria y algunas interventorias en estudios de gestion
del riesgo de desastres y afines,

Empresa

Datos - Confacto

Objeto

Pagina Web

INGENIAR RIBK
CAD/CAE LTDA.

OMAR DARIO
CARDONA
odcardona@ingeni
ar-risk.com
Carrera 19A No.
84-14, Bogota

INGENIAR fue fundada por Omar Darfo Cardona
Arboleda {Premio Sasakawa de las Naciones
Unidas para la Reduccion de Desastres 2004} y
David Augusto Arango Aristizabal en Manizales,
Colombia, en 1986 con el objetive de ofrecer
serviclos especializados en los campos de la
ingenieria, la planificacion v la politica publica,
con énfasis en evaluacién de amenazas
naturales, modelacién y gestion del riesgo de
desastres, adaptacion al cambio climatico,
resiliencia, gestion ambiental y desarrcllo de
software especializade para la' proteccion

financiera y la transferencia del riesgo. En 1987,

inicio labores de consultoria en Bogota, D.C.,
siendo una de las firmas pioneras en Colombia
en estas materias y en ofrecer el CAD/CAE
{Computer Aid Design [/ Computer Aid
Engineering). Desde su creacién, INGENIAR
provee servicios de consultoria especializada
para compafilas de segurcs y reaseguros, y en
gcasicnes, en alianza esiratégica con ofros
consultores nacionales e internacionales, para
otras firmas de consulta, brékeres, entidades
gubernamentales y organismos internacionales
como el Banco Mundial, el BID, el PNUD, OFDA-
AID, la UNISDR (UNDRR), y otras agencias
internacionales.

INGENIAR cuenta con un equipo de trabajo
altamente calificado gue ha liderado diferentes
iniciativas relacionadas con la modelacién del
riesgo con diferentes niveles de resolucién en
paises de Latinoamérica y el Caribe, el Sudeste
Asiatico, Europa y el Océano [ndico, buscando
contribuir al desarrolio y la planeacion de un
enfoque integral para la gestién del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climético.

hitps:/fiwww.ingeniar-
risk.com/
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-Emprasas o instituciones gue realizan estudios de consultoria y algunas mterventonas en estudlos de gestion

del riesgo de desastres y afines.

Empresa

' Datos - Contacto

Objeto

Pagina Web .

Universidad de Los
Andes

Juan Carlos Reyes
jureyes@uniandes.
edu.co

Facultad de
Ingénieria Civil,
Cra. 1 este #19a-40
Edificic Mario
Laserna - Piso 6
Bogota — Colombia

[

E! drea de Consultorfa de la Vice decanatura de
Investigaciones de la Facultad "de- Ciencias
Sociales, se especializa en proporcionar a las
entmadea nacionales o internacionales, el
acompanamlento necesario para el desarrollo ¢
implementacion dé proyectos de impacto social,
infovacion e investigacion aplicada, que
redunden en el mejoramiento de procesos y
resultados e alto impacto para empresas y
cornLn[dades

https://civilvambiental.un
iandes.edu.co/pregrado/

ingenieria-civil

info@ingetec.com.c

INGETEC esté iniegrado por un- grupo de
profesmnales con dlto nivel de especializacion,
quienes trabajan dentro de las diferentes
gerencias_ y- u.wsrones que componen la

INGETEC, o] Carrera orgamzacnon Gerenc:a Técnica, la cual a su vez . ]

) hitps://www.ingetec.com
ingenieros y 6 No 30a - 30 se subdivide en las siguientes Divisicnes: co/Paginalcontactal
Consultores Bogota D.C.- - Recursos Hldrlcos Ambiental, Estructuras, | *

Colombia Geotecnia, Vias, ransltoyTransporte Eléctrica
y BT y ':!ectron:ca y I\f!ecamca e Industria, Gerencla de
Prcyec’ros Gerenma de Interventorfas vy
Gerenma Admimsfrailva
Vigtor Alberto
Vargas MA-3AS ha desarrollado proyectos a empresas

Ingenieria y Medio
Ambiente IMA
S.AS

gerencia@imasas.c
Om.co
Cra19#84-30
Of. 101 Edif.
Business Park 84,
Bogota.

pubhcas v prlvadas de los sectores; Eléctrico,
H:drocarburos {Cbras civiles, Gestion Ambiental,
Ogeraczon de estaciones de produceion de
petroleo} a mvel r:acsonal

https:/fimasas.com.co/

himv ingenieros

datospersonales@

h~mv.com Calle
70# 7 - 30 Pisos

3.4.5 v 7 Edificio
Séptima Setenta,

Bo'gqtg’..

Empresa de soluciones e ingenieria vy
tecnologia que bnnda servicios de -consultoria,
interventoria ' o supervision y gerencia de
proyestos para multiples sectores.,
Contamos con un grupo capaz de aportar al
desanolo de sog iedades y paises dando el
primef’ 'baso -en ia ‘prestacion de soluciones
mtegrales en; consultoria e  ingenieria,
consfrucmon de pro\rectos de energla eléctrica y

solucsones tecnologlcas
N Jl ;

hitps:/fwww.h-
mv.com/General/lndex.a

spx?Lang=es-CO

Universidad del
Quindio

Facultad de
Ingenieria
Vicerrector de
Extension y
Proyeccion Social

Gestionar vy consclidar vinculos para la
genefacién de proyectos en alianza con
universidades, instituciones U organizaciones
sociales, econdmicas y politicas a nivel nacional

https:/fwww.uniguindio.e
du.co/publicaciones/332
Hvicerrectoria-de-
extension-y-desarrollo-

o internacional para brindar respuestas a los

Calle 20 #13 - 22, Asmenia Quindic Colcimbic - PBY + 57 606 7359919
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GOBIERNO DEL QUINDIO

Empresas o instituciones que realizan estudios de consultoria y algunas interventorias en estudios de gestion
del riesgo de desastres y afines.

Empresa

Datos ~ Contacto

Objeto

Pagina Web

Luis Fernando
Polonia
Universidad del
Quindio
vicerrectoriadeexie
nsionyds@uniguind
io.edu.co Carrera
15 con calle 12
norte

Armenia, Quindio.

problemas sociales y necesidades de las
comunidades del Pais.

social/

Universidad de
Caldas

DEFPARTAMENTO
DE CIENCIAS
GEOLOGICAS
ucaldas@ucaldas.e
du.co Calle
65 No 26 - 10,
Manizales Caldas.

La proyeccidn en la Universidad de Caldas tiene
como mision integrar su desarrollo académico,
cientifico, cultural, artfstico, técnico y tecnoldgico
con el entorno, propiciando la realizacidn de
procesos de interaccidn con los agentes sociales
con el fin de aporiar a la solucion de sus
principales problemas, de participar en [a
formulacion y construccién de politicas publicas
v de coniribuir con la transformacion de la
sociedad, en una perspectiva de
democratizacion y equidad sacial, en los ambitos
local, regional y naclonal. Tiene a su cargo
organizar y articular las relaciones de  la
Unlversidad a su interior, con el Estado, con el
sector plblico y privado, con las organizaciones
no gubernamentales y con la sociedad civil, co

énfasis en el desarrollo regional. :

hitps://vpu.ucaldas.edu.
cof

Servicio Geologico
Colomkiano SGC

Ing. Gloria Ruiz
cliente@sgc.gov.co
Diagonai 53 NO. 34
- 53 Bogota D.C.

Contribuir al desarrollo ecanémico y social del
pais, a través de la investigacion en geociencias
basicas vy aplicadas del subsuelo, el potencial de
sus recursos, la evaluacion y monitorec de
amenazas de origen geoldgico, la gestién integral
del conocimiento geo cientifico, la investigacion y
el control nuclear y radiactivo, atendiendo las
prioridades de las politicas del Gobierno
Nacional. '

Realizar investigacion, seguimiento y monitoreo
de las amenazas geoldgicas que sirva de base
para la gestion integral del riesgo, ordenamiento
territorial y ambiental vy la planificacién de
desarrollo.

hitps://www2.5gc.0oV.CO
{Nosotros/Paginas/defau
lt.aspx

Il
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GOBIERNO DEL QUINDIO

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO MAE ~ ANALISIS DE LA OFERTA

Para comprender la capacidad de respuesta del rhercado frente a la complejidad técnica de
los Estudios Béasicos de Gestion del Riesgo para el municipio de Pijao, enfocamos el analisis
en la estructura de la oferta. Utilizando los mismos cadigos UNSPSC (771115, 771015,
801015, 811517, 811516, 811015 y 811519), evaluamos el ecosistema de consultores a nivel
nacional en la plataforma de Colombia Compra Eficiente. :

Los datos nos arrojan un panorama altamente favorable y competitivo para los intereses de
la Gobernacién del Quindio:

Gréfico 9 Abastecimiento Estratégico del Mercado — Nivel Nacional.
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Fuente: (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombija Compra Eficiente, 2026)

Para comprender la capacidad de respuesta del mercado frente a la complejidad técnica de
los . Estudios Bésicos de Gestion del Rlesgo en Pijao, el. anélisis de abastecimiento
estratégico debe enfocarse en la estructura de la oferta. Al evaluar el ecosistema de
consultores a nivel nacional a través de los cédigos UNSPSC seleccionados, la plataforma
de Colombia Compra Eficiente registra histéricamente una participacién por encima de los
86 mil proveedores. Esta cifra es un indicador décisivo de diversificacion que descarta la
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existencia de un mercado moriopolistico u oligopdlico, garantizando a la Gobernacion una
pluralidad de oferentes con la capacidad instalada para estructurar propuestas competltlvas
y mitigando ampliamente el riesgo de una declaratoria de desierta. -

Al profundizar en el comportamiento transacciona[ de estos proveedores, se observa una
clara evolucién hacia la consolidacion de proyectos integrales. Si bien los datos muestran
que el nimero total de contratos ha presentado una tendencia a la baja en los Ultimos arios,
el gasto total anual se ha mantenido estable, superando promedios de 3 billones de pesos
en vigencias recientes. Esta dinamica infiere que las entidades estatales han dejado de
fragmentar los estudios contratarlos en consultorias de mayor extension, lo cual valida
técnica.y financieramente la estrategia adoptada por este gobierno def Quindio de agrupar
los andlisis de remocion en masa, inundaciones y avenidas torrenciales en un tnico y sdlido

cont'rato.

Gréfico 10 Abastecimiento Estratégico def Mercado — Proveedores Nivel Nacional,
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Fuente: {Agencia Nacional de Contratacién Pablica Colombia Compra Eficiente, 2026)
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 GOBIERNO DEL QUINDIO

‘Al-analizar la estructura societaria con la que los consultoreé acuden al mercado, las cifras
evidencian- que mas del 94% del valor transado histéricamente se ha adjudicado a

proponentes individuales. No obstants, lejos de ser una limitante, este indicador fraza una
directriz estratégica fundamental para la estructuracmn de nuestros pliegos de condiciones.

Desde la perspectiva de la demanda mstltuc!onal, el benchmarking de las entidades
contratantes revela que los mayores dinamizadores de este mercado son organismos del
orden nacional y regional con un perfil emmentemente técnico. [nstituciones como
ENTerritorio, el Ministerio de Vivienda, diversas Corporacmneu Autonomas Regionales y el
Servicio Geolégico Colombiano fideran la inversién en estos cadigos UNSPSC. La
concurrencia de estos actores ratifica que [a Gobernacién del Quindio estd impulsando un
proyecto de alto impacto que se aimea con la visién de Desarrollo. Teritorial del Estado,
esfructurando un proceso que compite con el mlsrno nivel de exigencia técnica que las
entidades rector as ‘de la politica nacuonal de gestlon del riesgo.

Fmalmente al evaluar el comportamxento transacciohal segln Ia modalidad de seleccién, se
observa un robusto segmento competitivo gue supera los 3 billones de pesos,’a pesar de la
h!storlca prevalenma de la contratacion directa ¢ regimenes especiales en el sector Al
enmarcar el presente proceso bajo la modalidad de Concurso de Méritos, la Entidad se
inserta estratégicamente en este n:cho de-alta competitividad y transparencia. Esta decisién
afirma-.que el Estado prioriza la aeleccmn objstiva - basada en. la Idoneldad el riger
metodoldgico y- Ia expenenma espemﬁca del equ:po consultor o :

f g
Mo !

MARCO REGULATORIO Y CANALES DE CONTRATACION ;

El marco regulatono que rlge esta contratacnon es dual cubrlendo tanto el objeto tecnlco-
Iegal como el proceso admlmstrat[vo Los presentes estudios son un mandato legal no
opcional, regido por un conjunto de normas de superior jerarquia que definen su contenido.
La Ley 1523 de 2012°lo establece como una determinante que se impone sobre otras
decisiones de uso del suelo. El Decreto 1077 de 2015 detalla la obligacion, el alcance y las
escalas minimas (1:5. 000 o 1:2. OOO) Fma{mente la norma NSR-10 rige el componente de
m]CI‘OZOHIfICaCIOH S|sm|ca y'las Gwas Metodo]oglcas del SGC definen el estandar tecnlco

de eJecumon _ : "

t
H

El pr esehte 'proceso se rige pé)r el Estatuto General de Contratacion (Ley 80/1993 y Ley 1150
de 2007). Este marco se vincula el p;‘oyecto aprobado dentro de [a plataforma nacional MGA
con un cédigo BPIN 2022003630014 "REALIZAR LOS ESTUDIOS BASICOS DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES F’OR FFNOMENOS DE MOVIMIENTOS DE REMOGION
EN MASA, INUNDACIONES YAVEZNiDAS TORRENCIALES EN.EL MUNICIPIO DE PIJAO,
DEPARTAMENTO- DEL QUINDIO PARA DARiCUMPL]MIENTO A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE SOBRE LAMATERIA"; sometlendo d!ChO proyecto a vigilancia y control directo de
la Contralorfa General, exigiendo.una trazabmdad administrativa y financiera total.
C , 1

La interseccion de estas normas define un dnico canal de contratacion legalmente viable. El
Numeral 3 del Articulo 2 de [a Ley 1150 de 2007 es taxativo: al tratarse de un servicio de
consultorfa intelectual altamente espema!lzado {ingenieria, geotecnia), es legalmente
inviable usar una Licitacién Pablica, que prioriza el pfecio. La ley obliga a utilizar la modalidad

Calfe 20 13 ~ 22, Armania Quinctio Cololmblc - PRX + 57 606 7359919
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de Concurso de Méritos, disefiada especificamente para prlmar la calidad técnica y la
idoneidad sobre el costo. :

ESPECIFICACIONES TECNICAS -ALCANCE

VALOR ESTIMADO Y PRESUPUESTO OFICIAL:

Ei valor estimado del presupuesto oficial para el presente proceso de seleccion es de
OCHOCIENTOS OCHENTA Y. SIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y
OCHO-MIL CUATROCIENTOS DOCE PESOS M/CTE ($887.898.412).

La definicion de este presupuesto es el resultado de un riguroso estudio de mercado
realizado por LA ENTIDAD en el primer semestre del afio 2026. Para su determinacion, se
solicitaron cotizaciones a empresas especializadas en el sector, obteniendo cuatro (4)
propuestas econdmicas validas a precios corrientes por parte de las firmas: SERVITERRA
(por un valor total de OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES DOCE MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE ($850.012.650), CIDETER LTDA (por-un-valor total de
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS: M/CTE ($875.000.000},
CONSTRUSUELOS SA (por un valor total de NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA.Y
CUATRO PESOS M/CTE ($975.275.954)) vy finalmente KATALAB (por un valor total de
OCHOCIENTOS CINCUENTA 'Y UN MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL CUARENTA
Y TRES PESOS CON CUARENTAY TRES CENTAVOS M/CTE ($851.305.043,43).
I

Al aplicar la metodologia de promedio aritmético simple sobre estas cotizaciones, el estudio
del mercado arrojd un valor resultante de OCHOCIENTOS OCHENTAY SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS DOCE PESOS M/CTE
($887.898.412), valor que se establece como el presupuesto ‘oficial para la” presente
contratacién e incluye todos los costos directos, indirectos, impuestos (IVA) y demas
erogaciones necesarias para la correcta ejecucién del objeto contractual. -

Al estructurar el presupuesfo oficial con base en cotizaciones al precios corrientes de la
presente vigencia (20286}, la Entidad garantiza la suficiencia financiera real del proceso frente
a la estructura actual de costos (salarios del personal especializado, transporte y servicios
de laboratorio), asegurando que esta consultoria de complejidad técnica no- sufra
desfinanciacion. Este valor promedio integra [a totalidad de los costos directos e indirectos
necesarios para la ejecucion del proyecto, tales como: -

+ Personal Especializado: Honorarios de director de proyecto, geologos hldrologos
especialistas en SIG, Geotecnista y personal de apoyo.

« Logistica de Campo: Costos de transporte y operacién en la geografia de ladera dei
Municipio de Pijao

+ Investigacion Geotécnica: Ejecucién de perforaciones mecénicas y manuales segun la
norma, apiques y exploracion del subsuelo. '

« Ensayos de Laboratorio: Andlisis de muestras de suelos y rocas necesarlos para la
caracterizacion fisica y mecanica.

» Componente Tecnoldgico: Modelaciones hidraulicas, hidroldgicas y procesamlento de
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mformamon cartograf[ca v SEG
‘s ' Cargas-Administrativas: Costos-de administracion, 1mprewstos y utilidad (AIU) pollzas

de responsabilidad civil y garantias.

Modglidad del Precio v. Riesqo Econémico

La modalidad de contratacion es 'por PRECIO GLOBAL FiJO SIN FORMULA DE
REAJUSTE

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial se determind con base en un estudio de.
metcado realizado con premos corrfentes de Ia wgenma 2026, la Entidad no reconocera
reajustes actualizaciones, ni costos adicionales derivados de fluctuaclones
macroeconomicas. '

El presupuesto oficial actlla como un techo presupuestal inamovible. En consecuencia, el _
rlesgo de variacion de precios &8 asumldo exclusivamente por el contratista, quien se obliga O
a garantlzar la ejecucion integraf del 100% del alcance técnico, el desarrollo de las
exploraciones requeridas (incluyendo la- clausula de suficiencia técnica) y-la entrega a

satlsfacmon de todos Ios productos exrgldos dentro del valor total pactado.

NOTA‘! Se reitera que es obllgacion del consultor durante la eJecuc;on del contrato asumir
de manera mtegra los impuestos, tasas, y contribuciones a que haya lugar, de conformidad
con las nofmas de carécter nacional, departamental y municipal, de conformidad con e] valor
de Ia oferta econdémica presentada

NOTA 2: De acuerdo con las normas departamentales y municipales que estatuyen los
impuestos regmnales y locales, se causan algunos impuestos a la legalizacion del contrato,
y otros con su ejecucion. “Motivo por el cual, el contratista debera sufragar para Iegalizacmn
del contrato aquel!os que correspondan segun la norma, y los demas seran descontados de
las actas parciales y del acta final del contrato de acuerdo con los porcentajes establecidos
en [a normatwldad correspond|ente

NOTA 3: Los contratos de consultoria al no estar expresamente excluidos por el articulo 476
del Estatuto Tributario y disposiciones concordantes, se encuentran gravados con el
impuesto sobre las ventas, independientemente de su finalidad, debiendo aplicarse el
gravamen sobre el valor percibido por el responsable.

Lé forma como la entidad calculd los precios para establecer el presupuesto y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos, se publicara en virtud de lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudlos y documentos prevros numeral 4 del Decreto 399 de
2021

NOTA4 Se. informa desde ahora que a la fecha el certificado de d;spombtlldad de recursos
que sopor’{a el presente proceso de contratacién se encuentra vigente, y que ademas
teniendo en cuenta que los recursos con los cuales se asumira el compromiso de la presente
contratacion provienen del Sistema General de Regalias, los mismos no requieren
autorizacion de \}igencias futuras sin importar el plazo de ejecucpn del contrato. .
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Tabla 10 Relacion cotizaciones para estimar el valor promedio y de donde se estima el valor del presupuesto’ de
la entidad. . ’

1 ESTUDIO DEL CIDETER |CONSTRUSUELOS
MERCADO SERVITERRA LTDA SA KATALAB
$ $
VALOR 2026 850.012.650 | §875.000.000| $ 975.275.954 851.305.043,43
PROMEDIO $ 887.898.412

La revision de la matriz de cotizaciones evidencia un comportamiento de mercado competitivo
y consistente con la alta especialidad del objeto a contratar. Se observa una baja dispersion
relativa entre tres de las cuatro ofertas (Serviterra, Cideter Lida. y Katalab), las cuales
convergen en un rango estrecho entre los 850 y 875 millones de pesos, demostrando un claro
consenso del sector consultor frente a los costos operativos base de los estudios. Por su parte,
la cotizacién de Construsuelos SA opera como un limite superior que, al integrarse en la
metodologia del promedio aritmético simple, ubica el Presupuesto Oficial en OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS DOCE PESOS M/CTE ($887.898.412). '

FORMA DE PAGO

El Departamento del Quindio cancelara el valor del contrato mediante pagos parciales,
sujetos a la entrega y recibo a satisfaccion de los productos entregables definidos én el
anexo técnico, avalados por la interventoria. El esquema de desembolsos se proyecta de la
siguiente manera:

PAGO % CONDICION DE PAGO Y ENTREGABLES ASOCIADOS (SEGUN ANEXO TECNICO)

COMPONENTE I: FASE DE ALISTAMIENTO, PLANEACION Y SOCIALIZACION DR
INICIO Y COMPONENTE [l: GESTION DE INFORMACION E INSUMOS BASICOY

(CARTOGRAFIA Y MDT)

Se pagara una vez el Consuiior entregue y la Interventoria apruebe el cumplimiento
verificado mediante:

1 10% Plan de Trabajo Operativo (PTO) aprobado.

Cronograma Detallado de actividades.

Plan de exploracion de campo.

Mdédulo de socializacién, participacion y construccidn colectiva con la comunidad.

Informe de informacién secundaria y analisis de antecedentes.
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"PAGO’

%

CONDICION DE PAGO Y ENTREGABLES ASOCIADOS (SEGUN ANEXO TECNICO)

Apropiacién e interpretacion de cartografia base.
Informe de fopografia y batimettia.

(Ver Componente 1y componente 2 del Anexo Técnfco).

30%

COMPONENTE III: ESTUE'I[OS DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA

Se pagaréa contra la entrega y aprobacion de la zonificacion geotécnica, condicionada 4
la vetificacién de la suficiencia exploratoria de las siguientes:

Mapa de Inventario de Procesos baje estandar MENCHU (SGC).

Fase 1: diagnostico y factores detonantes ‘

Fase 2: caracterizacién geoldgica y geomorfolégica

Fase 3: exploracion geotécnica y‘;ensaylos_ (cantidades minimas exigidas)
Fase 4: analisis de estapilidad y zoﬁiﬂfcacién

(Ver Gomponente 3 del Anexo Técnico).

15%

COMPONENTE IV: ESTUDICS DE AMENAZA POR INUNDACION

Se pagard contra fa entrega y aprobacion de la zonificacion de la amenaza gor fenémenos
hidrometecroldgicos, diferénciando téchicamente éntre Inundaciones rap|das y lentas po
parte del interventor, verif:cado medsante el cumplimiento de:

Cartografia producto de los e_stL{dlps

Fase 1: hidrologia y analisis de frecuencias

Fase 2: hidraulica y batimetria

Fase 3: modelacion hidraulica y analisis de escenarios

Fase 4: zonificacion y andlisis de amenaza por inundaciones
Productos entregqbles especificos

(Ver Componentes 4 del Anexo Técnico).

15%

COMPONENfES V: ESTUDIO DE AMENAZAS POR AVENIDAS TORRENCIALES

Se pagara contra la entrega y aprobacién de la zonificacion de la amenaza por fendmenog
hidrometeorolagicos, diferenciando técnicamente entre [nundaciones rapidas y Avenidas
Torrenciales, verificado mediante e| cumplimiento de:

Fase 1: andlisis hldrometeorologlco hidrolégico y de frecuencias para avenidag
torrenciales ‘
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PAGO

%

CONDICION DE PAGO Y ENTREGABLES ASOCIADOS (SEGUN ANEXO TECNICO)

Fase 2: analisis hidraulico—torrencial, geometria del cauce y levantamientos batimétricosJ
Fase 3: modelacion hidraulico—torrencial y andlisis de escenarios
Fase 4: zonificacion y analisis de amenaza por avenidas torrenciales
Productos entregables especificos |

(Ver Componentes 5 del Anexo Técnico).

10%

COMPONENTE VI: ZONIFICACION INTEGRAL Y GESTION DEL RIESGO EN El
ORDENAMIENTO '

Se pagara contra la entrega de los insumos normativos para el EOT:
Cartografia producto de los estudios

Fase 1: superposicién y algebra de mapas

Fase 2: andlisis de elementos expuestos

Fase 3: delimifacién de areas con condicion de riesgo

Fase 4: lineamientos para el manejo del riesgo

Productos entregables especificos

(Ver Componente 6 def Anexo Técnica).

20%

COMPONENTE VII: CIERRE, CONSOLIDACION Y GDB FINAL

Se pagaré a la terminacion y liquidacion del contrate, previo recibo a satisfaccion de:
Fase 1: estructuracion de la Geodatabase (gdb) y calidad del dato

Fase 2: socializacion de resultados

Fase 3: transferencia de conocimiento

Nota

Paz y salvo

{Ver Componente 7 del Anexo Técnico},

Total

100%

CIERRE DEL CONTRATO.

Nota: Todos los pagos estan condicionados a la aprobacion de! Interventor y al cumplimiento
de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales.

t
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GRAVAMENES, IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES: Los gravamenes de orden
territorial del nivel departamental aplicables al presente proceso seran los siguientes:

Nro. DESCRIPCION % GRAVAMEN
i ESTAMPILLA Pro-hospital 2%

2 ESTAMPILLA Pro-desarrollo 2%

3 ESTAMPILLA Pro-bienestar adulto mayor 3%

4 ESTAMPILLA Pro-cultura 1%

5 Tasa Pro-deporte y recreacion 2.5%

6 ESTAMPILLA Pro-Universidad del Qufndio 2%

TOTAL 12.5% O

Adicionalmente, se relacionan los impuestos tributarios que se realizan al contrato, los cuales
son establecidos por el Gobierno Nacional y de acuerdo con las responsabilidades tributarias
asignadas al RUT de cada oferente

CARGAS IMPOSITIVAS PORCENTAJE UNITARIO PORCENTAJE TOTAL
El Establecido por el Gobierno E! Establecido por el Gobierno
Retencion en la Fuente Nacional de acuerdo con las Nacional de acuerdo con las
responsabilidades tributarias responsabilidades tributarias
asignadas al RUT. asignadas al RUT.
IVA (Impuesto al Valor El valor del producto o servicio El Establecido por el Gobierno
Agregado) debe tener IVA incluido. Nacional

NOTA 1: El contratista se hace responsable del pago de los impuestos directos e indirectos,
tasas, contribuciones o estampillas y demds gravadmenes ocasionados por la celebracidn,
sjecucién y liquidacién del contrato. Cabe resaltar que ademas de las anteriores le seran
aplicables las demas que el Departamento del Quindfo establezca pertinentes.

Se incluyeron todos los gastos de administracion, salarios, aportes de seguridad social,
prestaciones sociales del personal, en caso de vinculacién laboral u otro tipo de vinculacion.

‘Se incluyen también gastos de transporte del equipo de trabajo del consultor en caso de ser
necesario: honorarios del consultor, asesorias, remuneraciones por prestacion de servicios y
demas actividades relacionadas con la gjecucion del contrato; computadores, utilizacion de
licencias de software; el analisis y estudio técnico y econdmico efectuado sobre la oferta
existente en el mercado; el histérico de contrataciones anteriores realizadas por esta entidad
territorial .sobre contratos de igual o similar naturaleza; el andlisis de las caracteristicas y
especificaciones técnicas y requerimientos para el contrato de consultoria; la totalidad de
tributos originados por la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato; las deducciones a
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que haya lugar; la remuneracion para el consultor y, en general, todos los costos y gastos en
los que esta deba incurrir para la correcta ejecucion del contrato.

NOTA 1: Los contratos de consultoria al no estar expresamente excluidos por el articulo 476
del Estatuto Tributario y disposiciones concordantes, se encuentran gravados con el impuesto
sobre las ventas, independientemente de su finalidad, debiendo aplicarse el gravamen sobre
el valor percibido por el responsable.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERAY ORGANIZACIONAL

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional buscan establecer unas minimas
condiciones que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y
endeudamiento.

Estas condiciones muestran la aptitud del Proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el abjeto del contrato.

La capacidad financiera y organizacional requerida en un Proceso de Confratacién debe ser
adecuada y proporcional la naturaleza y al valor del contrato. La Entidad Estatal establece
los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al
objeto del presente Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes.

La Entidad verificara la capacidad financiera y organizacional del Proponente en el RUP (el
cual debera estar en firme), y de acuerdo con los requisitos habilitantes de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, mediante la obtencién de los indicadores
financieros que se establecen a continuacion; el resultado determinara el concepto de
Habilitado o No Habilitado.

El parrafo anterior aplica para toda clase de proponentes, sean estas personas naturales,
juridicas, consorcios, uniones temporalesfutur. .

Los proponentes que terminan su afio contable en una fecha distinta al 31 de diciembre
deben actualizar la informacion financiera en la fecha correspondiente; sin perjuicio de la
obligacion de renovar el RUP de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015.

La informacién financiera inscrita en el RUP debera corresponder a la contenida en el
Balance General con corte al 31 de diciembre dei afic inmediatamente anterior o balance de
apertura. :

El Departamento del Quindio advierte que la informacion financiera acreditada se realiza con
los efectos previstos en el articulo 43 de la Ley 222 de 1995, que al tenor reza:

“Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, seran sancionados
con prision de uno a seis afios, quienes a sabiendas:

« Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones contrarias a

la realidad.
s Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus
notas

NOTA 1: De conformidad con lo previsto en el articulo 126 del Decreto 2649 de 1993, los
libros de contabilidad deben ser registrados con anterioridad al cierre del ciclo contable sobre
el cual se toman las cifras para la acreditacion de capacidad financiera.
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Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro la informacion contable
y financiera de su casa matriz. Los estados financieros de las sociedades extranjeras deben
ser presentados de conformidad con las normas aplicables en el pais en el que son emitidos.

Los indicadores financieros tienen la finalidad de establecer las condiciones minimas que los
proponentes deben tener para la ejecucion del objeto del contrato, para conocer y exigir una
capacidad financiera acorde al sector, la entidad tomé una muestra de 7 procesos, de
diferentes -regiones del pals, adelantados por entidades publicas del "orden nacional
relacionadas con actividades similares a las que pretende contratar el departamento del
Quindio mediante el proceso de selecpic’m.

Una vez .analizada la informacién financiera, objeto de la muestra, se determinaron los
indicadores financieros y de capacidad organizacional promediados asi:

v

PROCESO

OBJETO

INDICE DE
LIQUIDEZ

iNDICE DE
ENDEUDAMIENTO

COBERTURA
DE
INTERESES

RENTABILIDAD
DEL
PATRIMONIO

RENTABILIDAD
DEL ACTIVO

MUNICIPIO DE
MONTERIA

CMA-SPM-002-2024

" |DEL

.| DE

ESTUDIOS DETALLADOS
RIESGOS , POR
INUNDACION Y
MOVIMIENTOS EN MASA
EN LAS AREAS EN
CONDICION DE RIESGOC
LURBANO, ACORDE A LC
ESTABLECIDO EN EL PLAN
DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ~ 2021-2033
MUNICIPIC  DE
MONTERIA

1.47

0.63

213

0.10

0.08

ALCADIA MUNICIPAL DE
COPACABANA  CM-02-
2023

ELABORAR ESTUDIO DE
RIESGO DE DETALLE POR
MOVIMIENTOS EN MASAY
AVENIDAS
TORRENCIALES,
ADICIONALMENTE,
REALIZAR ANALISIS DE
ALTERNATIVAS Y DISENOS
DE OBRAS DE MITIGACION
DEL RIESGO, EN LA LOMA
LOS DUQUE - LOS GARCIA
LA  ALDEA
COPACABANA

DEL

1.21

0.70

1.00

0.04

0.02

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DEL CANAL DEL DIQUE
(CARDIQUE)
CMA-CARDIQUE-007-
2023

CONSULTORIA PARA
ELABORACION DE L10S
ESTUDIOS BASICOS DE
GESTION DE RIESGO E
INCORPORACION DEL EJE
TEMATICO DEL CAMBIO
CLIMATICO PARA EL
MUNICIPIO DE TURBANA
BOLIVAR EN LA
JURISDICCION DE LA
CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL

2.00

0.60

2.00

0.10

0.05
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PROCESO

OBJETO

[NDICE DE
LIQUIDEZ

iNDICE DE
ENDEUDAMIENTO

COBERTURA
DE
INTERESES

RENTABILIDAD
DEL
PATRIMONIO

RENTABILIDAD
DEL ACTIVO

DEL CANAL DEL DIQUE
(CARDIQUE).

ALCALDIA  DISTRITAL
BARRANCABERMEJA
CONCURSO DE
MERITOS No. CM-007-
2023

ELABORACION DE
ESTUDIO DETALLADO DE
RIESGO, PCR
FENOMENOS NATURALES
DE REMOCION EN MASAE
INUNDAGION, EN LAS
AREAS PRIORIZADAS
PARA LA COMUNA 3,
COMUNA 4 Y COMUNA 7,
DE ACUERDQ CON EL
PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, EN EL
DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA

1.50

0.50

1200

0.10

0.05

MUNICIPIO DE
TOCANCIPA

CM 001 MT 2023

ELABCRACION DE
ESTUDIOS DETALLADOS,
DISENOS Y
PLANTEAMIENTO DE
ALTERNATIVAS DE
REDUGCCION DEL RIESGO
POR FENOMENOS DE
REMOCION EN MASA EN
El. CENTRO POBLADO
RURAL SAN VICTORINO,
VEREDA  CANAVITA Y
SECTOR SOLER, VEREDA
LA ESMERALDA  DEL
MUNICIPIO DE TOCANCIPA

1.96

0.57

9.58

0.18

0.07

INSTITUTQ  DISTRITAL
DE  GESTION DE
I[ESGOS Y CAMBIO
LIMATICO - IDIGER
FONDIGER-CM-002-
2023

REALIZAR EL ESTUDIO,
ANALISIS INTEGRAL Y
PLANTEAMIENTO DE
ALTERNATIVAS DE
REDUCCION DE RIESGOS
POR MOVIMIENTOS EN
MASA, EN LOS SECTORES
CATASTRALES  SIBERIA,
PARAISO Y  PARQUE
NACIONAL DE LA
LOGALIDAD DE
CHAPINERO EN BOGQTA,
D.C.

1.72

0.57

3.70

0.15

006 -

CAR-CVS
CMA-001-2023

REALIZAR EL ESTUDIO
DETALLADO DE
AMENAZAS,

VULNERAEILIDAD Y
RIESGO POR
INUNDACIONES CON LA
FORMULAGION DE LOS
LINEAMIENTOS DE
REHABILITACION Y
RECONSTRUCCION DE
LAS ZONAS AFECTADAS
POR LOS EVENTOS
AMENAZANTES, COMC
MEDIDA DE
IMPLEMENTACION DEL

2.00

0.52

6.40

0.068

0.064 .
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PROCESO - OBJETO INDICE DE INDICE DE COB%'ZTURA RENTSE:}IDAD RENTABILIDAD
_ LIQUIDEZ |ENDEUDAMIENTO INTERESES | PATRIMONIO DEL ACTIVO
POMCA RIO BAJO SAN
JORGE PARA LOS
PREDIOS DE
RESTITUCION DE
TIERRAS, EN LOS
CORREGIMIENTOS  DEL
CHIPAL, PUERTC SANTO Y
EL ARCIAL EN EL
MUNICIPIO DE PUEBLO
NUEVO DEL
DEPARTAMENTO DE
CORDOBA.
PROMEDIO 1.69 . 0,58 . 3.3 0.11 0.06

'NOTA: La anterior tabla corresponde a fa matriz de procesos similares analizados en el
Estudio del Sector para determinar los indicadores financieros aplicables al presente
proceso.

A continuacién, se relacionan los indicadores Capacidad Financiera, establecidos para el
presente proceso: :

‘Indicadores de Capacidad Financiera Requeridos

Indicador indice requerido
indice de Liquidez Mayor o igual >= 1,69
indice de Endeudamiento Menor o igual < = 0.58
Razon de Cobertura de Intereses Mayor o igual a = 3,83

(*) Si para el céalculo del indicador, el denominador es cero (0) y el resuffado es
‘indeterminado positivo”, el proponente cumple con el indicador; salvo que fa utifidad sea
. negativa, caso en el cual no cumple con ef indicador de razon de cobertura de intereses. O

Para el caso de [as propuestas presentadas por Consorcios o Uniones temporales, cada uno
de sus integrantes debera allegar la misma documentacion y requisitos mencionados, segun
corresponda.

INDICADORES FINANCIEROS
[NDICE DE LIQUIDEZ {L):

Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de gue el propenente incumpla
sus obligaciones de corto plazo.

B indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriénte
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La Liquidez se determinara dividiendo el activo corriente sobre el pasivo corriente y su
resultado debera ser igual o superior a 1,69.

L= (AC/ PC) >=1,69

Dénde:
L = Liquidez.
AC = Activo Corriente.
PC = Pasivo Corriente.

Para el presente proceso de seleccion, los Proponentes deberan acreditar el siguiente
indicador con base en la informacién contenida en el RUP.

. Condicion: SiL < 1,69; la propuesta se calificara NO HABILITADRO.

Si L >=1,69; la propuesta se calificara HABILITADO.

El indice de Liquidez para Consorcios o Uniones Temporales, seré calculado tomando la
sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del Consorcio o
Unién Temporal segln su porcentaje de participacion en la figura asociativa.

La siguiente es la formula aplicable para el calculo del indice de liquidez,” cuando el
Proponente sea oferente plural (unién temporal, consorcio).

. Compenente 1 del indicador, X porcentaje de paﬁ:’cipaaién,)' ‘

(i} indicador ==
( 2., Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcfpacién,)

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o consorcio).
Dénde:
L= Liguidez.

AC = Activo Corriente del integrante o integrantes del consorcio o unién temporal
que contribuyan con su capacidad financiera.

P C = Pasivo Corriente del integrante o integrantes del consorcio o uhion temporal
que contribuyan con su capacidad financiera.

Condicién: Si L. < 1,69; la propuesta se calificara NO HABILITADO.
Si L »=1,69; la propuesta se calificara HABILITADO.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (NE):

El NIVEL-DE ENDEUDAMIENTO obedece a la proporcionalidad que debe guardarse frente
al capital de trabajo y a la estructura financiera de la empresa, para garantizar en un segundo
orden, que el futuro contratista tenga respaldo para buscar recursos con terceros y cumplir
con el objeto contractual; en tal sentido, se requiere gue el proponente y posible contratista,
debe demostrar que cuenta con la capacidad financiera suficiente para la ejecucion del
contrato, asegurando gue en ningun momentao de la ejecucién del misme, ni en su inicio ni
en su ejecucion, esta vaya a sufrir algin tipo de suspension derivada de un inconveniente
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de tipo financiero de parte del contratista. A mayor (ndice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

El N/ VEL DE ENDEUDAMIENTO es el resultado de dividir el Pasivo Total (PT), entre el Activo
total (AT) y se calculara asi:

| NE = (PT/AT) < 0.58
Dénde: !

NE= Nivel de Endetidamiento
PT= Pasivo Total ’
AT= Activo Total

Condicion: SiNE <0.58; la propuesta se calificara HABILITADO.
Si N E > 0.58; la propuesta se calificara NO HABILITADO.

El Indice de endeudamiento para Consorcios o Uniones Temporales, sera calculado tomando
la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de [os integrantes del Consorcio
o Unién Temporal segln su porcentaje de participacion en [a figura asociativa. -

La siguie.nte es la férmula aplicable para el calculo del indice de endeudamiento, cuando el
proponente sea oferente plural (unién temporal y/o consorcio):

X Componenie ¥ del Indicador, X porcentsje de par:ticipacidn;)

{i) Indlicador == . -
: ( 2., Campenents 2 def ingleador, X porcentaje de paﬂ:‘c;‘pacidnJ

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unidn temporal y/o consorcio).
| NE= Nivel de Endeudamiento o

P T= Pasivo Total del integrante o integrantes def consorcio o union temporal que
contribuyan con su capacidad financiera.

A T= Activo Total del infegrante o integrantes del consorcio o union femporal que
.. contribuyan con su capacidad financiera.

Coﬁdicién: SiNE<0.58; la propﬁesta se calificara HABILITADO.
Si N E > 0.58; [a propuesta se calificara NO HABILITADO. -
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor.es [a probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras. '

Es el resultado de dividir la Utilidad Operacicnal (UQO), entre los Gastos de Intereses (Gl), y
su resultado sera-expresado en valores absolutos y se calculara asi:
i

La siguiente es la férmula aplicable para el calculo de la Razén de Cobertura de Intereses,
cuando ef proponente sea persona natural o persona juridica:
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RCi=UQ/GI
Dénde:
RCI = Razon de Cobertura de Intereses
Uo= Utilidad Operacional
GI= Gastos de Intereses
Condicién: Si RCI < 3,83 la oferta se calificara NO HABILITADO.

Si RCI > 3,83 la oferta se calificara HABILITADO.

Los Proponentes que muestren en ef ESTADO DE RESULTADOS, GASTOS DE
INTERESES iquales a cero (0), no padran caicular el indicador de razén de coberiura de
intereses. En este caso el Proponente cumple el indicador, salvo gue la utilidad operacional
sea negativa, caso en el cual no cumple con ef indicador de razén de cobertura de infereses.

Si el Proponente es plural debe acreditar este indicador de la misma forma prevista en e/
literal (if) del parrafo anterior, a menos que uno de sus miembros tenga gastos de intereses
igual a cero (0) por fo cual no se puede hacer la ponderacién del indicador.

El indice de razén de cobertura de intereses para Consorcios o Uniones Temporales sera
calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los
integrantes del Consorcio o Unién Temporal seglin su porcentaje de participacion en la figura
asociativa.

La siguiente es la férmula aplicable para el calculo de I,a Razon de Cobertura de Intereses,
cuando el proponente sea OFERENTE PLURAL - UNION TEMPORAL Y/O, CONSORCIO,

2., Componente 1 del indicador, X porcentaje de partim‘paaféni)

{#i} Indicador ==
( ¥ Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁaipac:‘én,)

Donde n es el ntimero de integrantes del oferente plural {(unidn temporal yfo consorcio)

Condicion: Si RCI < 3,83 la oferta se calificara NO HABILITADO.
Si RCI > 3,83 la oferta se calificard HABILITADO.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.:

La capacidad Organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. Dado que la ley no
permite tener en cuenta certificaciones independientes sobre la organizacién de los
proponentes como requisitos habilitantes y que la capacidad de organizacion de una
empresa privada para producir resultados para sus clientes y sus accionistas esta dada por
su rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 defini¢ indicadores de rentabilidad para medir la
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capacidad ‘organizacional de un proponente teniendo en cuenta que un actor del sector
privado esté bien organizado cuando es rentable.

La capacidad organizacional como requisito habilitante contenido en el RUP sera verificada
y certificada por las camaras de comercio, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015. De acuerdo a lo anterior |a entidad medira el rendimiento de las
inversiones vy la eficiencia en el uso de activos del interesado. '

Para el presente proceso el Proponente debe cumplir los siguientes indicadores de
capacidad organizacional, con base en la informacién contenida en el RUP.

Indicadores de Capacidad Organizacional

" INDICADOR - - - = |~ INDICE REQUERIDO::
Rentabilidad sobre el patrimonio mayor o igual = 0.11
Rentabilidad sobre activos mayor ¢ igual 2 0.06 O

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO.

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion
de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
el patrimonio, mayor es la rentabilidad de [os accionistas y mejor la capacidad organizacional

del proponente.

La siguiente es la formula aplicable para el calculo de la Rentabilidad sobre patrimonio,
cuando el proponente sea persona natural o persona juridica:

RP=(UO/P)
Dénde: }
RP= Rentabilidad sobre el Patrimonio  UO= Utilidad Operacional ‘
+ P= Patrimonio - O

Condicion: 8i RP <0.11 1a propuesta‘se calificara NO HABILITADO.
Si RP > 0.11 la propuesta se calificara HABILITADO.

- El indice de Rentabilidad del patrimonio de para Consorcios 0o Uniones Temporales, sera
calculade tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los
" integrantes del Consorcio o Unién Temporal segun su porcentaje de participacién en fa figura
asociativa y el patrimonio. '

La siguiente es la formula aplicable para el caiculo de la Rentabilidad sobre patrimonio,
_cuando el proponente sea OFERENTE PLURAL (UNION TEMPORAL Y/O CONSORCIO:
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¥ 3 Componente 1 del indicador, X por{:ﬁniaje e parfim‘paciéni)

{if} Indicador = —— r——
(f:, Companente 2 del indicador, X porcentaje de parficipaciﬁnf)

Donde n es el niimero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o consorcio).

Condicion: Si RP < 0.11 la propuesta se calificara NO HABILITADO. -
Si RP > 0.11 la propuesta se calificara HABILITADO.

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion
de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio.

La siguiente es la férmula aplicable para el calculo de la Rentabilidad sobre activos, cuando
el proponente sea persona natural o persona juridica:

RA=(UO /AT)
Dénde:

RA= Rentabilidad Sobre Activos UO= Utilidad Operacional
AT= Activo Total .
Condicién: Si RA < 0.06 la propuesta se calificaréd NO HABILITADO.
Si RA > 0.06 la propuesta se calificard HABILITADO.

El indice de Rentabilidad de los Activos para Consorcios o Uepiones Temporales, sera
calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas  correspondientes de los
integrantes del Consorcio o Unién Temporal segtin su porcentaje de participacion en la figura
asociativa.

La siguiente es la formuta aplicable para el célculo de la Rentabilidad sobre activos, cuando
el proponente sea OFERENTE PLURAL (UNION TEMPORAL Y/O CONSORCIO):

3 Componente 1 del indicador, X porcentaje de part:'c:‘pacidn‘)

fii} Ingicador ==
( J' Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁ‘cipacién,)

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o consorcio)

Condicion: Si RA < 0.06 la propuesta se calificara NO HABILITADO.
Si RA > 0.06 la propuesta se calificarda HABILITADO.
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!NFORMACION FlNANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS

Los Proponentes ‘extranjeros deben presentar la mformacaon fmanclera que se reIacrona a
continuacion, de conformidad con la legislacién propia del pais de origen, avalados con la
firma de quien se encuentre en obligacidn de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente

del pafs de origen:

» Balance general
. Estado de resultados

Los anterrores documentos tambren deben ser prasentados utrllza"rdo el Plan Unico de
Cuentas para Colombia (PUC).

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los: Proponentes pueden obtenet. puntaje de apoyo a la industria nacional por:.
i} . -Servicios Nacionales o con Trato Nacional o por, .
rr) Ia incorporacion de componente.nacronal en servicios exitranjeros. .

La Entldad en nmgun caso otorgara simultaneamente el puntaje por ambos aspectos.
Loo puntajes para estimular, ala mdustrra naciopal se relacionan en la siguiente tabla:

I

‘ CONCEPTO . PUNTAJE
Promocron de Servrcms Nacionales o con Tratc Nacional - 10
Incorporacién de componente nacronal en servicios 5
extranjeros

PRQMOCION DE SERVICIOS NACIpNALES O CON TRATO NACIONAL

En Ios contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas
de ofertarse por una persona natural colomblana o por un residente en Colombia, por una
persona juridica constituida de conformrdad conh la legislacién colombiana o por un
- Proponente Plural integrado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional se
compromete a vincular el porcentaje mlmmo de. personal colombiano, que se desarrolla a
continuacién.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombla que sean prestados en el extranjero
v estén sometidos a la [egrslacron colornb|ana un ser\ncro es colombiano si es prestado por
ura persona natural colombiana 0 por un resrdente en Colombia, por una persona juridica
constituida de conformidad con la leqrsiacmn colombmna o un Proponente Plural integrado
por estos, sin que sea necesaria’ la vmcuiacson de un porcentaje minimo de personal
colombrano. '

En el caso de los Proponentes extranjeros con Trato Nacronal que participen en el Proceso
de Contratacion de manera smgular 0 medlante la conformacién de un Proponente Plural
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podran determinar si aplican las reglas previstas en este numeral o si por el contrario deciden
acogerse a la regla de origen de su pais. Para definir la regla aplicable al broceso, el
Proponente extranjero con Trato Nacional asi lo manifestard con el diligenciamiento de la
opcién 2 del “Formato de Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional®. En el
caso que no se escoja la opcién 2 “Formato de Promocién de Servicios Nacionales o con
Trato Nacional”, la Entidad debera evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en
este numeral. |

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratacion para el otorgamiento
de puntaje no habra bienes nacionales relevantes y, por tanto, se otorgara el puntaje de
apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el
desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion
de servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40 %) del personal requerido
para el cumplimiento del contrato. '

Ademés de la incorporacion de personal colombiano requerido para la ejecucion del contrato,
tratandose de Proponentes Plurales, su composicion debera estar acorde con lo exigido por
la nocién de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decrsto 1082 de
2015, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, de lo que dependera la franja
del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.

Para tales efectos, en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de
Proponentes Plurales, la regia de origen que les aplica en virtud de dicha conformacion, ast
como la franja de puntaje correspondiente:

No. Composucm:I:[::IProponente Regla de origen aplicable Puntaje aplicable
Unicamente intearantes Promocién de  Servicios
1. ) ned Decreio 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
colombianos ;
Nacional.
Colombians en asocio con Promocion de Servicios
g, | OlombEN O M pecreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trafo
extranjeros con Trato Nacional .
Nacional. 4
La regla de origen del pais con el que
se tenga acuerdo comercial o la del Promocion de  Servicios
Unicamente  integrado  por|Decreto 1082 de 2015. Si @l .
3. . . . . |Nacionales o con Trato
extranjeros con Trato Nacional | Proponente Plural no especifica a cual Nacional
regla se acoge, se aplicara la del '
Decreto 1082 de 2015.
Proponente Plural en el que al|No aplica la regla de origen del| Incorporacion de
4, |menos uno de los integrantes es | Decreto 1082 de 2015, ni la de los | componente nacional en
extranjero sin Trato Nacional. paises de origen. servicios extranjeros.
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Acreditacidén:
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar,
ademas del Formato sefialado en-el pliego de condiciones (Promocién de Servicios

Nacionales o con Trato Nacional), alguno de los siguientes documentos, segiin
corresponda:

Persona hatural colombiana: La céduta de ciudadania del Proponente.

Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le
permita la ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y
representacion legal emitido por alguna de las camaras de comercio del pafs.

w >

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la
industria nacional por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo debera
presentar el formato sefialado en el pliego de condiciones (Promocién de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional)..

En caso de no efectuar ningln ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).

PUNTAJE DE ADICIONAL EN FAVOR DE LOS EMPLEADORES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD (2 PUNTOS) -

De conformidad a lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.6. y 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto
1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026, con el fin de
promover la inclusion laboral de personas con discapacidad, se otorgaré un puntaje de dos
(2) puntos a los proponentes que configuren alguna de las siguientes situaciones:

1. Que, el proponente acredite alguna de las condicidnes previstas en ef articulo
2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 del 19 de
" . marzo de 2025.

5. Que, el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculacién de
personas con discapacidad, con ‘sujecion a todas las exigencias y garantias
legalmente establecidas, mediante contrato laboral con dedicacién exclusiva, de
acuerdo con la siguiente tabla:
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Niumero totai de Namero minimo de
frabajedorss de la trabajadores con
planta de personal del discapacidad
proponente requerido
Entre 1y 30 2
Entre 31y 100 3
Entre 101 v 150 4
Entre 151 y 200 5 ‘
Entre 201y 300 7
~ Entre 301y 400 10
Entre 401 y 500 12
Entre 501 v 600 14
Entre 601y 700 18
En adelante, por cada
100 trabajadares
Mas de 700 deberd contarse dos
(2) con discapacidad
adicionales !

Para la asignacién del puntaje, el proponente debera acreditar el nimero de personas con
discapacidad indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el minimo exigido por la Ley
2466 de 2025, conforme al tamario de su planta de personal. La tabla en mencion también
incluye a las personas con discapacidad adicionales que debera acreditar tener
contratadas, el proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este articulo.

El proponente podra acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso el
puntaje adicional total y Gnico a otorgar por este criterio sera del dos por ciento (2%), sin
que sean acumulables a efecto de la evaluacion de la oferta.

_La verificacién de estas condiciones se realizara con base en los siguientes documentos

que el proponente debera aportar junta con su oferta, de manera fisica o digital:

Certificacién expedida con una antelacién no mayor a treinta (30) dias calendario
respecto a la fecha de presentacion de la oferta, suscrita por el representante legal del
proponente y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley,
o el contador, en la que conste el niimero de personas con discapacidad que conforman
su planta de personal. La certificacién debera relacionar el nombre completo y el
ntimero de documento de identidad de cada una de las personas con discapacidad.
Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de
los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, sin que se puedan
relacionar contratos de prestacion de servicios, asi como el certificado de aportes a
seguridad social de los Ultimas tres (3) meses en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador, v el certificado de discapacidad expedido conforme a la
normativa vigente del Ministerio de'Salud y Proteccion Social.
|

También, esta verificacion se hara con el certificado que para el efecto expide el
Ministerio de Trabajo y la entidad estatal contratante verificara la vigencia de dicha
certificacién, de conformidad con la normativa aplicable.
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Cuando se trate.de un proponente plural {consorcio o unién temporal), se tomara en cuenta
‘Gnicarmente 1a planta de personal-del integrante con mayor participacion parcentual,

La aplicacién de este puritaje adicional se hard sin perjuicio de los compromisos y
imitaciones derivadas de los Acuerdos Comerciales internacionales vigentes para
Colombia. ' -

PARAGRAFO 1 La aplicacion de los puntales establecidos en el presente numeral no
excluye la‘incorporacion de criterios sociales adicionales en beneficio de las personas.con
discapacidad en la modalidad de licitacion Publica y seleccién abreviada de menor cuantia,

de conformidad con lo reglamentado _e_n’el paragrafo C!el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto
1082 de 2015. ' : :

PARAGRAFO 2. Ef puntaje adicional previsto en este articuio no excluye la aplicacion de
incentivos contractuales ni de critetios diferencizles en favor de las MiPymes y lo los
emprendimientos y empresas de mujeres. - Y : o

PARAGRAFO 3. En caso de resultar beneficiario de este puntaje, través del supervisor o
interventor del contrato, se verh‘icaa"é;1 durante la- gjecucion contractual que las condiciones
de inclusién laborales con base.en las cuales se otorgd el puntaje adicional se mantengan.
Para  éstos efectos, el contratista debera presentar, con cada solicitud de pago, la
documentacién con la gue acredite la permanencia de las condiciones mediante ias cuales
“se obfuvo el incentivo o, en caso contrario, informar y sustentar las razones de fuerza mayor
o'casc fortuito qué hayan impedido su cumplimiento. La inobservancia de estas medidas y
el. incumplimiento injustificado “en 'la reduccion del humerc de trabajadores con
disgapacjdad de la planta de personal acreditado para obtener el puntaje adicional podra
constituir causal de incumplimiento contractual y se tramitara conforme a la normatividad
vigente.. =, - RPN o0

PARAGRAFO 4. Las medidas contempladas ‘en” esté numeral deberdn observar las
garantias' constitucionales que reconocen la proteccion del derecho a la estabilidad laboral
reforzada de las personas naturales con discapacidad, asi coma la igualdad y-dignidad en
las condiciones-laborales. T ' a - ‘

PUNTAJE -ADICIONAL ARTICULO 2.2.1.24.2.15 DEL DECRETO 1082 DE 2015,
ADICIONADO POR EL DECRETO 1860 DE 2021, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS. o

; . o o

La Entidad.asignara un puntaje de cero puntos veinticinco (0,25) puntos, al Proponente que
acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilic en el temritorio
nacignal, de conformidad con lo préi/istp en el articulo 2.2.1 .2.4.2.14. del Decreto 1082 de
2015 o la norma que lo modifiquie, sustituya o’'complemente.
P . B . . otk .

Para que el Proponénte obtenga este puntaje'dlebe diligericiar el “Formato de Acreditacion
de emprendimientos y empresas de mujeres” y aportar la documentacion requerida. Si el
Proponente debié subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para
probar esta condicion sera valido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante
relacionado con el nimero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada.
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Sin embargo, no se tendran en cuenta para la asignacion de puntaje, por lo que obtendra
cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

NOTA 1. Tratandose de proponentes plurales, el puntaje adicional (Articulo 2.2.1.2.4.2.15
del decreto 1082 de 2015, adicionado por el decreto 1860 de 2021), solo se aplicara si por
lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa.de mujeres
bajo los criterios dispuestos en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 1860 de 2021 y que tiene una participacién igual o superior al
diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal. .

l.a entidad dara aplicabilidad al contenido del articulo 58 de la Ley 2195 de 2022,
reduciendo durante la evaluacién de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento
(2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya
impuesto'una o mas multas o clausulas penales durante el (ltimo afio, contado a partir de
la fecha prevista para la presentacién de las ofertas, sin importar la cuantia y sin pel'jLIICIO
de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccion también afecta a [os consorcios y uniones temporales si alguno de sus
integrantes se encuentra en la situacion anterior.

La reduccidn del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto tas multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones
previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que a modifiquen, adicionen o sustltuyan

NOTA: La reduccidn del puntaje no se aplicara en caso de que los actos admmlstratlvos
que impusieron las multas hayan sido objeto de medios de control jurisdiccional, en los
términos de la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
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