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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

De acuerdo a lo requerido por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificada
por la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.1 2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
399 de 2021, se describe a continuacion la conveniencia y oportunidad de la contratacion para:
“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS, FISICOS Y FINANCIEROS PARA LA
ORGANIZACION, COORDINACION Y EJECUCION DE EVENTOS CULTURALES, DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS EN LA CONMEMORACION DEL DiA DE LA NINEZ EN LA ESTRATEGIA RUTA 26
iVILLANUEVA SANTANDER, UN TERRITORIO PARA JUGAR!”, para lo cual ha de tenerse en
cuenta lo siguiente:

2. NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACERSE CON LA CONTRATACION:

El Municipio de Villanueva Santander pretende realizar varias actividades recreativas, deportivas,
artisticas y culturales.

En nuestro entorno juridico el articulo 2° de la Carta Politica plasma con claridad irrefragable la
clausula de validez y legitimidad del sistema propio de un Estado Social de Derecho, partiendo de su
innegable sentido de servicio y consideracion especial al ser humano como nucleo de proteccion
especial:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. Servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

La Constitucion Politica sefiala en su articulo 70 que el Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los Colombianos en igualdad de oportunidades, igualmente el articulo
311 instituye que corresponde al municipio como entidad prestar los servicios publicos que determine
la ley, prestar los servicios, que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

La Ley 136 de 1994 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios, en su articulo 1° define al municipio como: “El municipio es
la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad
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es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio”

El régimen aplicable a los municipios esta definido por lo dispuesto en la Constitucion Politica, por lo
establecido en la Ley y por las siquientes disposiciones tal y como lo consagra el articulo 2 de la
precitada norma:

a)

b)

c)

d)

En materia de distribucion de competencias con la Nacion y las entidades territoriales, y los
regimenes de planeacion y presupuestal, por las correspondientes leyes organicas, de
conformidad por lo dispuesto en los articulos 288, 342 y 352 de la Constitucion Politica;

En relacion con las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana a nivel municipal,
por lo dispuesto en la respectiva Ley estatutaria, de acuerdo con lo previsto en los articulos
103 y 152 de la Constitucion Politica;

En lo concemiente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto a la capacidad de
endeudamiento del municipio, de conformidad con la ley y de acuerdo con el literal a) del
numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Folitica;

En lo relativo a los regimenes salariales y prestacionales de sus empleados publicos, por las
normas generales que dicte el Congreso y las disposiciones que en desarrollo de ellas expida
el Gobiemo, los trabajadores oficiales por las normas vigentes de contratacion colectiva y las
minimas del régimen de prestaciones sociales que dicte el Congreso de conformidad con lo
dispuesto en los literales e) y f) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

En relacion con los regimenes de distribucion de recursos entre la Nacion y los municipios, de
los tributos propios de éstos, de los servicios publicos a su cargo, del personal, del régimen
contractual y del control interno y electoral, se sujetaran a las normas especiales que se dicten
sobre dichas materias de acuerdo con lo dispuesto, entre otros, por los articulos 125 y
transitorios 21, 152 literal c), 269, 313 numeral 4, 356, 357, 365 y transitorio 48 de la
Constitucion Politica.”

Frente a las funciones de los municipios el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 que maodifica el articulo
3°de la Ley 136 de Politica; 1994 dispone: “Funciones. Corresponde al municipio:

Ao

Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley.
Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.
Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.
Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la
Ley y en coordinacion con otras entidades.

Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua
potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis
en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en
concurrencia, complementariedad y coordinacién con las demas entidades territoriales y la
Nacion, en los términos que defina la Ley.
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6. \Velarporel adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad

con la Ley.

Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales,
mientras éstas proveen lo necesario.

9. Las demas que sefiale la Constitucion y la Ley.

N

Por otra parte, son Principios rectores del ejercicio de competencia los siguientes:

a) COORDINACION: En virtud de este principio, las autoridades municipales al momento de
desarrollar y ejercitar sus propias competencias deberan conciliar su actuacion con el principio
arménico que debe existir entre los diferentes niveles de autoridad en ejercicio de sus
atribuciones;

b) CONCURRENCIA: Cuando sobre una materia se asignen a los municipios, competencias que
deban desarrollar en unién o relacion directa con otras autoridades o entidades territoriales,
deberan ejercerlas de tal manera que su actuacion no se prolongue mas alla del limite fijado
en la norma correspondiente, buscando siempre el respeto de las atribuciones de las otras
autoridades o entidades;

c) SUBSIDIARIEDAD: Cuando se disponga que los municipios pueden ejercer competencias
atribuidas a otros niveles territoriales o entidades, en subsidio de éstos, sus autoridades sblo
entraran a ejercerlas una vez que se cumplan plenamente las condiciones establecidas para
ellos en la norma correspondiente y dentro de los limites y plazos fijados al respecto.

Asi mismo, cuando por razones de orden técnico o financiero debidamente justificadas, los municipios
no puedan prestar los servicios que les impone la Constitucion y la Ley, las entidades territoriales de
nivel superior y de mayor capacidad deberan contribuir transitoriamente a la gestion de los mismos, a
solicitud del respectivo municipio. Las gestiones realizadas en desarrollo de este principio se ejerceran
sin exceder los limites de la propia competencia y en procura de fortalecer la autonomia local.”

Asi La organizacion y el funcionamiento del municipio se desarrolla con arreglo a los postulados que
rigen la funcion administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial, con
sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad
e imparcialidad, definidos por el articulo 5° de la Ley 136 de 1994, asi:

a) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la mision, propésito y metas de cada
una de sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacion
dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos
sistemas de control de resultados y evaluacion de programas y proyectos;

b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos
y técnicos, definir una organizacion administrativa racional que les permita cumplir de manera
adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacion,
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evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras
entidades u organizaciones de caracter publico o privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio,
evitar dilaciones que retarden el tramite y la culminacion de las actuaciones administrativas o
perjudiquen los intereses del municipio;

PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: Los actos de la administracion municipal son publicos y
es obligacion de la misma facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y
fiscalizacion, de conformidad con la Ley,

MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores publicos municipales deberan regirse por la
Ley y la etica propias del ejercicio de la funcion publica;

RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y atribuciones
establecidas en la Constitucion y en la presente Ley, sera de las respectivas autoridades
municipales en lo de su competencia. Sus actuaciones no podran conducir a la desviacion o
abuso de poder y se ejerceran para los fines previstos en la Ley. Las omisiones antijuridicas
de sus actos daran lugar a indemnizar los dafios causados y a repetir contra los funcionarios
responsables de los mismos;

IMPARCIALIDAD: Las actuaciones de las autoridades y en general, de los servidores
publicos municipales y distritales se regiran por la Constitucion y la ley, asegurando y
garantizando los derechos de todas las personas sin ningun género de discriminacion.
SOSTENIBILIDAD. EI municipio como entidad territorial, en concurso con la nacion y el
departamento, buscara las adecuadas condiciones de vida de su poblacion. Para ello adoptara
acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y la equidad social; propiciando el
acceso equitativo de los habitantes de su territorio a las oportunidades y benéficos de
desarrollo; buscando reducir los desequilibrios; haciendo énfasis en lo rural y promover la
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

h) ASOCIATIVIDAD. Las Autoridades municipales, con el fin de lograr objetivos de desarrollo
econdémico y territorial, propiciaran la formacion de asociaciones entre las entidades
territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas. Asi mismo, promovera la celebracion de contratos plan y
alianzas publico-privadas para el desarrollo rural;

i) ECONOMIA Y BUEN GOBIERNO. El municipio buscaré garantizar su autosostenibilidad
economica y fiscal, y debera propender por la profesionalizacion de su administracion, para lo
cual promovera esquemas asociativos que privilegien la reduccion del gasto y el buen
gobierno en su conformacion y funcionamiento.

El articulo 44 constitucional establece cuales son los derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad

fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y
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no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y trabajos riesgosos. Gozaran tambien de los
demas derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo

armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas.

En armonia con lo anterior en Colombia, mediante Ley No 724 de diciembre de 2001 se institucionalizo
el dia de la nifiez y la recreacion “con el objeto de realizar un homenaje a la nifiez colombiana y con
el proposito de avanzar en la sensibilidad de la familia, la sociedad y el estado sobre su obligacion de
asistir y proteger a los nifios y nifias para garantizar su desarrollo arménico e integral”.

Se debe tener en cuenta que los nifios no solo son el futuro de un pais, son el presente que hay que
cuidar, proteger y brindarles entre otros aprecios y el amor, aspectos estos fundamentales en su
crecimiento y desarrollo. El afecto permitira que el nifio se identifique, posea valores personales,
familiares y sociales necesarios para su desarrollo. Por medio de la celebracion se le brindara al infante
la oportunidad de acceder a unos de sus derechos como lo es de la recreacion, y permitiran tambien
en espacio de sala convivencia entre el nifio, los padres y las instituciones involucradas de alguna
manera en este espacio de celebracion, es decir celebrar este mes desde los afectos y no solo desde
lo material.

Es fundamental que las familias portefias retomen espacios para estar en familia y para compartir,
dandole espacio a la alegria, al afecto y sano esparcimiento, por ello la celebracion del dia del nifio es
una muy buena oportunidad para que las familias y las entidades competentes demuestren a los nifios
y nifias lo importantes que son en la sociedad. De igual forma, debemos hacer una fuerte incidencia
en las politicas publicas para que se abran caminos de prevencion y recuperacion de los nifios, nifias
y adolescentes. De no atenderse consistentemente esta problematica, y ello incluye la continuidad de
las politicas y programas, el crecimiento de las pandillas se convertira en una seria amenaza no solo
para la convivencia ciudadana sino para el capital social representado en esta parte de la poblacion
afectada.

La Constitucion Politica de 1991 efectud un importante avance respecto de la proteccion y efectividad
de los derechos de los nifios. En este sentido, el Constituyente de 1991, en virtud de la necesidad de
desarrollar los principios y valores que fundamentan el Estado Social de Derecho, consagré en la
nueva Carta Politica el deber del Estado de garantizar el ejercicio pleno sus derechos y libertades.

Carrera 15 N° 13-27 parque principal - pagina web oficial: www.villanueva-santander.gov.co -correo
institucional: alcaldia@villanueva-santander.gov.co - notificaciones
contactenos@villanueva-santander.gov.co




> | &y CODlGF} 210
N7 ALCALDIA DE VILLANUEVA VERSION 3.0
NIT:890206250-1 FECHA APROBACION 1212024
Alcaldia de ESTUDIOS PREVIOS
VIO PAGINA Pégina 6 de 31

La clausula general de igualdad contenida en el articulo 13 de la Constitucion Politica impone una
obligacion en cabeza del Estado colombiano de proteger de manera privilegiada “a aquellas personas
que, por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos y maltratos que contra ellas se cometan”.

Asi mismo el articulo 44 de la Constitucion Politica, con fundamento en los derechos consagrados en
la Constitucion Politica, los tratados internacionales ratificados por Colombia y las leyes que regulan
la materia, establece el deber del Estado de proteger a los nifios de toda forma de maltrato y
explotacion, asi como su obligacion de asistir y garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado colombiano, a través de la aprobacion y ratificacion de multiples convenios y tratados
internacionales, ha asumido la obligacion de garantizar los derechos de los nifios. En efecto, de
conformidad con el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
-ratificado por Colombia mediante la ley 74 de 1968-, el Estado colombiano se compromete a
garantizar el ejercicio de los derechos que alli se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
economica, nacimiento o cualquier otra condicién social, reconociendo la necesidad de adoptar
diferentes medidas tendientes a proteger la maternidad y la nifiez.

Complementariamente, el articulo 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos ratificada por
Colombia el 17 de julio de 1973, dispone que el Estado Colombiano se compromete a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicidn social.

Igualmente, el articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Estado
Colombiano el

28 de enero de 1991 -reconociendo que los menores por su vulnerabilidad fisica y mental requieren
de una proteccion especial- establece que los paises tomaran todas las medidas necesarias para
garantizar que los

menores estén protegidos contra toda forma de discriminacion.

Con fundamento en las normas constitucionales indicadas anteriormente, asi como en los mdltiples
instrumentos internacionales ratificados por el Estado colombiano al respecto, la jurisprudencia de la
honorable Corte Constitucional ha sostenido que el amparo reforzado de los sujetos de especial
proteccion constitucional, parte del reconocimiento que el Constituyente de 1991 hizo de la
desigualdad formal y real a la que se han visto sometidos histéricamente. A juicio de la Corte, dada su
situacion de debilidad manifiesta e indefensién, en el marco del estado social de derecho surge la
necesidad de adoptar acciones afirmativas que permitan corregir los efectos nocivos de la
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desigualdad, avanzar de forma consistente hacia su erradicacion total y garantizar el pleno ejercicio
de sus derechos y libertades.

En este orden, en reiterada jurisprudencia, la Corte se ha pronunciado sobre la necesidad de
garantizar de manera efectiva y prevalente el ejercicio de los derechos a quienes son sujetos de la
proteccion especial en los términos de las normas antes sefialadas. Frente a este tema ha dicho que:

‘En el Estado social de Derecho, la comunidad politica debe un trato preferencial a quienes se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y estan impedidos para participar, en igualdad
de condiciones, en la adopcion de las politicas publicas que les resultan aplicables. En este sentido,
es evidente que los nifios son acreedores de ese frato preferencial, a cargo de todas las autoridades
publicas, de la comunidad y del propio nticleo familiar al cual pertenecen (C.P. Art. 44).”

La celebracién del Dia de la Nifiez se lleva a cabo anualmente con la participacion del sector publico,
privado, la academia, las familias y la sociedad civil, colocando en el centro a las nifias, los nifos y los
adolescentes y garantizando que vivan el derecho al juego en armonia con los demas derechos, en
un recorrido magico por cada rincon de Colombia. Para su desarrollo, todas las entidades territoriales
reciben anualmente este lineamiento denominado Brujula, el cual brinda las orientaciones técnicas
necesarias para desarrollar esta celebracion durante el mes de abril y, principalmente, el Gltimo sabado
del mes, como lo define la Ley 724 de 2001. De manera particular, la Ruta 26 es el concepto creativo
que da vida a la movilizacion social del Dia de la Nifiez. Este concepto inicio en el 2024 y continda su
trayecto este afo, fortaleciendo la Presentacion Continuamos en la Ruta 26 y disfrutaremos de los
Carnavales del Juego por la Nifiez en toda Colombia la participacion de nifias, nifios y adolescentes a
nivel nacional y promoviendo el derecho al juego como un asunto serio en todo el pais. Esta Ruta 26
hace parte del Plan de Celebracion del Dia de la Nifiez 2024-2027 “Por una generacion que se la juega
por la paz”, que tiene como objetivo vivenciar el derecho al juego en armonia con los demas derechos,
impactando significativamente y de manera intencional y real a las nifias, los nifios, los adolescentes
y sus familias y que brinda a los territorios lineamientos y orientaciones que priorizan en la agenda
publica los derechos de la nifiez y la vivencia del juego como un asunto serio, a través de cuatro
componentes: i) la participacion de nifias, nifios, adolescentes y de la comunidad; ii) la movilizacién
social; iii) la formacion a familias y actores sociales y iv) la gestion de conocimiento.

En el 2026 la invitacion para el pais es a subirse de nuevo a la Ruta 26 que nos llevara a UN
TERRITORIO PARA JUGAR, para vivir la Celebracion del Dia de la Nifiez. El propdsito es que estos
Carnavales sean una celebracion vibrante, colorida en la que se destaque la participacion de las nifias,
los nifios y los adolescentes; donde la diversidad cultural, social, étnica y linglistica sean la base que
inspire a cada territorio para que ellas y ellos sean reconocidos como sujetos de derechos y que junto
a sus familias protagonicen esta gran movilizacién nacional en la que el juego se viva en armonia con
los demas derechos. Asi mismo, se constituye en un lineamiento estratégico que brinda orientaciones
a los territorios para planear y ejecutar el Dia de la Nifiez a través de la Ruta 26, que llevara a toda
Colombia, a una expresion cultural que representa lo que somos como pais, lo que significa el juego
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en cada territorio y una oportunidad para hacer visibles a las nifias, los nifios y los adolescentes como
sujetos politicos capaces de incidir en las decisiones que impactan sus vidas, sus familias y las
comunidades en las que crecen y se desarrollan. Este afio la Celebracion del Dia de la Nifiez fortalece
el componente de participacién con incidencia de las infancias y las adolescencias, no sélo
invitandoles a hacer parte de la planeacion de su dia, sino también creando escenarios de dialogo,
indagacion y toma de decisiones locales, departamentales y nacionales, de tal manera que las
propuestas de |a nifiez sean tenidas en cuenta en Concejos Municipales, Asambleas Departamentales
y en el Congreso de la Republica, todo esto en el marco de la implementacion de Ley 1195 de 2008,
por medio de la cual se establece en el Congreso de la Republica el Dia de los Nifios, las Nifias y los
Adolescentes Congresistas.

En este sentido, desde la Corporacion Juego y Nifiez y en alianza con el gobierno nacional, las
gobernaciones, las alcaldias, las empresas privadas, las cajas de compensacion familiar, las ONG y
las comunidades, seguimos impulsando la implementacion de la Ley 724 de 2001, la cual invita a
realizar un homenaje a las nifias, los nifios y los adolescentes de Colombia durante el mes de abril y,
principalmente, el ltimo sabado del mes. En esta celebracion las voces, ideas y pensamientos de la
nifiez y la adolescencia deben ser escuchadas, con el firme propésito de que esta fecha trascienda
para ser vivida todo el afio, porque sus derechos deben ser garantizados todos los dias y en todos los
entornos donde transcurren sus vidas. Bajo esta ldgica, la Celebracion del Dia de la Nifiez se
constituye en una plataforma de gestion, articulacion institucional e incidencia territorial. Asi mismo,
esta ruta 26 acoge los componentes de la proteccion integral, contemplados en el articulo 4° de la Ley
2328 de 2023, por medio de la cual se establece la Politica de Estado Para el Desarrollo Integral en
la Infancia y Adolescencia, que estipula un conjunto de acciones intersectoriales, relacionales y
efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de
los nifios, las nifias y los adolescentes existan las condiciones para garantizar la promocion y
potenciacion de su desarrollo. Estos componentes tienen que ver con el bienestar y la salud; la
educacion y la formacion para la vida; la construccion de identidad, participacion y ejercicio de la
ciudadania; el disfrute, la exploracion y la expresion de intereses, vocaciones y talentos y con la
vinculacion afectiva y relaciones de cuidado. Finalmente, los Carnavales del Juego por la Nifiez, como
cualquier carnaval del pais cuenta con una serie de elementos que le dan forma y sentido, que van
desde los enfoques y pilares que lo orientan, pasando por los participantes, los principios, las paradas,
los juegos y el reconocimiento a los gobernantes mas comprometidos con la nifiez y la adolescencia.

El proyecto BrUjula es una iniciativa a nivel nacional que tiene como objetivo principal orientar y
acompafar a los gobiernos territoriales, empresas privadas y organizaciones de la sociedad civil en la
promocion del derecho al juego de nifias, nifios y adolescentes en consonancia con otros derechos
fundamentales. La gobernacion de Santander a través de un taller liderado por la oficina de la gestora
social y la Secretaria de Desarrollo Social de Santander, la Corporacion Juego y Nifiez, presentd la
iniciativa UN TERRITORIO PARA JUGAR, en donde se destaco la importancia de fomentar espacios
seguros para el juego infantil, superando barreras sociales y culturales.
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El municipio de Villanueva se une a la celebracion del mes de la nifiez propiciando espacios de union
familiar, brindando formacion integral en aprendizajes a partir del juego, siendo dinamico y estratégico
para los nifios jovenes y adolescentes en cada etapa de su vida, motivandolos para que cada uno de
ellos demuestren sus capacidades, habilidades, y talentos dandoles a entender que ellos son lo mas
importante en nuestra sociedad y seran el futuro con menos miedos y mas suefos.

Desde la administracion municipal se desarrollara la Ruta 26 que contempla cinco (5) Enfoques y tres
(3) pilares para continuar la Ruta 26. Contar con estos enfoques invita a los territorios a generar
acciones afirmativas dirigidas a materializar la igualdad y equidad efectiva de los derechos de las
nifias, los nifios, los adolescentes y sus familias en todo el territorio nacional, especialmente en
aquellos lugares mas alejados y dispersos. Reconociendo a su vez las particularidades de sujetos de
especial proteccion constitucional, en razén de la pertenencia étnica, de género, orientaciones
sexuales, identidades de genero diversas, la discapacidad y la edad, fijando parametros de accién
para la concrecion del principio de enfoque diferencial desde la garantia integral de los derechos.

Por lo tanto, se recomienda integrar estos enfoques en cada etapa de la celebracion del Dia de la
Nifiez, desde la planificacion hasta la ejecucion y evaluacion. Ademas, es esencial desarrollar una
estrategia de comunicacion y movilizacién social que permita a la sociedad colombiana comprender,
adoptar e incorporar estos mensajes en su vida cotidiana, fomentando asi un cambio cultural y una
transformacion social que coloque a la nifiez y la adolescencia en el centro de las prioridades.

Se realizara las actividades en cinco momentos, cada una con cinco juegos, uno realizado por cada
semana del mes de abril que estan dirigidas a la primera infancia, infancia, adolescencia y sus familias.
El objetivo es que los nifios sean la prioridad no solo durante el mes de la nifiez, sino todos los dias.

Por lo tanto resulta necesario emprender acciones dirigidas a la infancia y adolescencia, que les
permitan mayores momentos de esparcimiento y recreacion, al tiempo que les ofrezca, concientizacion
de su entorno cultural, en el marco del mes del nifio y demas celebraciones durante el transcurso del
afo, desarrollando asi actividades para ayudar a desarrollar el bienestar de los pequefios, buscando
para ello generar espacios de reflexion acerca de la importancia del respeto de los derechos de los
nifios y nifias y la materializacion de los mismos como un compromiso de toda la sociedad.

3. PLAN DE DESARROLLO “VILLANUEVA ES AHORA 2024-2027".

EJE PROGRAMATICO KJHESRE&STRATEGICA 1: EL DESARROLLO SOCIAL Y LA SEGURIDAD HUMANA ES
SECTOR CULTURA
PROGRAMA Programa 2: Nuestra cultura, nuestras costumbres, nuestra identidad.
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Programa Presupuestal

Indicador de

Objetivo de

Cédigo: 3301

Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y

artisticos

Indicador de

Meta

Bienestar Bienestar producto cuatrienio
Fl:_':;:;t:: LO: Pe:ls::as 20 50 Infraestructuras Infraestructuras ND 1
formacion participan culturales dotadas culturales dotadas
artistica y de los Capacitaciones de
cultural durante procesos de Servicio de educacion peducac i6n
el periodo de formacion informal al sector informal (1] 1
gobierno musjc:ﬁl v artistico y cultural realizadas
artistica
Eventos de
Servicio de promocidén de
promocién de actividades
actividades culturales culturales
realizados
para la organizacién
y la participacién del Encuentros o >
sector artistico, realizados
cultural y la
ciudadania
Servicios Usuarios
bibliotecarios atendidos 1287 1415
Programa Presupuestal Codigo: 4301 Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte
Objetivo . . - .
]de Indicador de Linea Meta Producto Indicador de Linea Meta
- Bienestar Base Cuatrienio producto Base cuatrienio
Bienestar
e o | aios
el numero o deportivos 0 40
de recreacion y el d
. d e entregados
personas Numero de €po
ae nifias, nifos, man‘tse.?rrl?llrﬁilgnctlg ala Infraestructura
practican adolescentes, e racstructun deportiva 0 8
alt_JL_lna jovenes y daes uctura mantenida
actividad adultos que _ deportiva
deportiva, acceden a 100 200 Servicio de apoyo a la
mejorando servicios actl\a'ldadrflsma, la Personas 100 200
la planta deportivos recreacion y el beneficiadas
fisica de recreativos, de deporte
los actividad fisica Servicio de
escenarios | aprovechamiento organizacion ‘_je Personas 0 130
deportivos | del tiempo libre eventos deportivos beneficiadas
Y
recreativos Servicio de Eventos
durante el organizacién de recreativos
periodo de eventos recreativos comunitarios
gobierno comunitarios realizados
imnasios al aire libre Imnasios al aire o 5
estaticos libre construidos
Parques recreativos Parques o 2
construidos construidos

4, CERTIFICACION OBJETO SE ENCUENTRA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS:
Se certifica que el presente proceso de contratacion se encuentra determinado en el Plan Anual de

Adquisiciones para la vigencia 2026.

Se anexa Certificacion del Banco de Programas y Proyectos.
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5. IDENTIFICACION DEL CONVENIO DE ASOCIACION:
El articulo 355 de la Constitucion Politica establece: ... El gobierno, en los niveles nacional,
departamental y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas
y actividades de interés publico y acorde con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo...

El fundamento normativo del presente convenio aplicable es la Constitucion Politica en sus articulos
209 y 355.

Ahora bien, la Ley 489 de 1998, consagrd en su Articulo 96. Constitucion de asociaciones y
fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacion de particulares, lo siguiente: “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo podran, con la observancia de los principios senalados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes.

6. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CELEBRAR:
“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS, FISICOS Y FINANCIEROS PARA LA
ORGANIZACION, COORDINACION Y EJECUCION DE EVENTOS CULTURALES, DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS EN LA CONMEMORACION DEL DiA DE LA NINEZ EN LA ESTRATEGIA RUTA 26
iVILLANUEVA SANTANDER, UN TERRITORIO PARA JUGAR!”.

7. ALCANCE DEL OBJETO:
Alcance del Objeto: El alcance del objeto del presente convenio con una asociacion sin animo de
lucro constituida como centro de Bienestar, es desarrollar la canasta minima de servicios definida, asi:

ITEM ACTIVIDADES

1 | Las actividades seran el dia establecido por la Entidad.

2 | Contar con el personal de apoyo necesario para prestar el servicio de forma agil y eficiente.

El personal utilizado debera ser personal idoneo en el desarrollo de cada una de las

3 actividades y debera contar con las herramientas requeridas para el desarrollo del evento.

4 El contratista debera disponer de los elementos y equipos solicitados para la logistica del evento
en los lugares destinados por la administracion Municipal.

5 El desarrollo de las actividades debera realizarse de acuerdo con la programacion supervisada

por la entidad.
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ITEM

DESCRIPCION

UND

CANT

VIUNITARIO

VI TOTAL

DESARROLLO DE JORNADA LUD!CO-RECREATIVA CON ESTACIONES DE JUEGOS
DE AVENTURA DIRIJIDO A LA NINEZ DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA ,
SANTANDER.

11

Servicio de alquiler de juego inflable con capacidad minima para 12 nifios, durante un (1)
dia, en estructura fabricada en lona PVC de alta resistencia, apta para uso continuo en
eventos masivos; incluye sistema de inflado con turbinas eléctricas de alto flujo, anclajes de
seguridad, mallas de proteccion y accesos controlades. Contempla instalacién, operacién
supervisada y desmontaje por personal capacitado, garantizando condiciones 6ptimas de
seguridad para los usuarios. La fecha y el horario de inicio se deberan coordinar con el
supervisor del contrato.

UND

$1.700.000

$ 3.400.000

1,2

Servicio de alquiler de juego inflable con capacidad minima para 8 nifios durante un dia ,
en estructura fabricada en lona PVC de alta resistencia, apta para uso continuo en eventos
masivos ; incluye sistema de inflado con turbinas eléctricas de alto flujo, anclajes de
seguridad, mallas de proteccion y accesos controlades. Contempla instalacién, operacién
supervisada y desmontaje por personal capacitado, garantizando condiciones 6ptimas de
seguridad para los usuarios. La fecha y el horario de inicio se deberan coordinar con el
supervisor del contrato.

UND

$ 1.500.000

$3.000.000

1,3

Servicio de alquiler de juego trampolin cama elastica durante un dia , en estructura
recreativa tipo cama elastica con superficie de salto en lona reforzada, sistema de resortes
protegidos y malla perimetral de seguridad , incluye estructura metalica resistente, acceso
controlado y operador encargado de la supervision y uso adecuado por parte de los
participantes . La fecha y el horario de inicio se deberan coordinar con el supervisor del
contrato.

UND

$800.000

$800.000

14

Qrganizar y disponer de sala de juegos , durante un dia , debera estar compuesta minimo
por diez (10) juegos de mesa (parques, domino, escalera, Jenga y/o Lorteria) y diez (10)
caballetes de madera con imagenes para pintar, con los respectivos implementos para su
utilizacién como pinturas, pinceles, etc. El contratista debera disponer de minimo una
persona para el control y cuidado de los nifios. . La fecha y el horario de inicio se deberan
coordinar con el supervisor del contrato.

UND

$1.200.000

$1.200.000

1,5

Disponer de set de plataforma 360° con grabacion de videos ilimitados . incluye e pegatina
como obsequio para los participantes y personalizacion acorde a la tematica del evento con
logotipo de la administracién . La fecha y el horario de inicio se deberan coordinar con el
supervisor del contrato.

GBL

$1.300.000

$1.300.000

ADECUACION Y ACONDICIONAMIENTO DE ESCENARIOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PROGRAMAS

2,1

Disponer de estructura medular tipo tarima con dimensiones de 7.20 metros de ancho por
4.80 metros de fondo y 1 metro de altura, construida en material metalico de alta resistencia
y superficie en madera antideslizante, apta para presentaciones artisticas, animacién y
actividades institucionales durante un dia , incluye instalacion y desinstalacién .La fecha y el
horario de inicio se deberan coordinar con el supervisor del contrato.

UND

$ 2.700.000

$2.700.000

2,2

Disponer de sistema de sonido profesional para el desarrollo de cada una de las actividades
programadas consistente : Sistema de amplificacién de audio de alta potencia, disefiado
para cobertura en espacios abiertos y eventos de gran afluencia Arreglo de 6 cajas lineales
tipo line array, que garantizan una adecuada dispersion y cobertura uniforme del sonido , (2)
subwoofers dobles, encargados del refuerzo de frecuencias bajas, proporcionando mayor
profundidad y potencia sonora , (2) monitores de piso, destinados al retorno de audio para
presentadores, animadores o artistas en tarima. , (1)Consola digital de mezcla , Micréfonos
inalambricos y Cableado completo y procesamiento de sefial.

GBL

$ 2.600.000

$2.600.000

ACTIVIDADES ARTISTICAS Y ESCENICAS

3.1

Presentacion de show de animacion que incluye numeros de titeres, magia y payasos,
dirigido al publico infantil. Contempla la participacion de artistas, desarrollo de actividades
recreativas y ambientacion , tiempo de presentacion minimo de 60 minutos.

UND

$ 2.600.000

$2.600.000
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3.2

Presentacion cultural en vivo con la participacion de minimo dos (2) personajes infantiles,
con vestuario profesional. Incluye show de minimo treinta (30) minutos y acompafiamiento UND
durante el desarrollo del evento. Tematica orientada a las tradiciones, los juegos
tradicionales y los valores familiares.

$ 2.400.000

$2.400.000

IMPLEMENTACION DE ESTACION DE ALIMENTOS Y ENTREGA DE REFRIGERIOS A
LOS PARTICIPANTES, DURANTE EL DESARROLLO DEL EVENTO.

41

Algodon de azucar en colores variados y llamativos para los participantes. UND

1.000

$ 3.800

$3.800.000

42

Mini perro: Perro caliente con salchicha tipo long, acompafiado de papa tipo fosforito, queso
. L UND
, incluye bebida minima de 200 ml.

1.000

$ 8.500

$8.500.000

43

Helado: Paleta de agua minimo de 50 gr. UND

1.000

$ 3.800

$3.800.000

44

Crispetas: Maiz pira saldo con sabor a mantequilla, empacado individual , bolsa de papel. | UND

1.000

$ 3.500

$ 3.500.000

45

El confratista debera disponer de aocho (8) carritos tipo estacion de alimentos, con sombrilla,
destinados a la preparacion y entrega de alimentos, cada uno con operario encargado. Los | UND
carritos deberan contar con condiciones adecuadas para su uso en eventos tipo feria.

$175.000

$1.400.000

SERVICIO DE TRANSPORTE SECTOR RURAL AL SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO

5,1

Disponer del servicio de transporte, para lo cual se deberan garantizar trece (13) rutas hacia
las diferentes veredas, mediante vehiculos habilitados, con documentacion vigente y en | GBL
cumplimiento de la normatividad aplicable.

$ 3.200.000

$3.200.000

VALOR TOTAL IVA INCLUIDO

$ 44.200.000

8. ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Teniendo en cuenta la necesidad del servicio, las condiciones técnicas del mismo son las detalladas
en el alcance del objeto del contrato, las cuales se encuentran relacionadas en el numeral anterior.

8.1.  CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS -

UNSPSC:

CODIGO DESCRIPCION

81141601 Logistica

80141607 Gestion de eventos

80111623 Servicios temporales de compras y logistica

9. PARTES QUIENES INTERVIENEN EN LA RELACION CONTRACTUAL.

ENTIDAD CONTRATANTE: MUNICIPIO DE VILLANUEVA - SANTANDER.

ENTIDAD CONTRATISTA: ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO.

10. PLAZO: El plazo de ejecucion sera de CUATRO (4) DiAS CALENDARIO, contados a partir

de la suscripcion del acta de inicio.

11. VALOR: La entidad estima el valor en la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES

DOSCIENTOS MIL PESOS m/cte. ($44.200.000,00)
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12. FORMA DE PAGO FORMA DE PAGO:
EL MUNICIPIO cancelara a la ESAL el valor relacionado mediante UN UNICO PAGO, previ6 soporte de
ejecucion de las actividades desarrolladas, certificacion y visto bueno por parte del supervisor,
soportando el respectivo pago de seguridad social del personal que intervienen en el proceso y la
entrega de toda la documentacion requerida por el supervisor.

El valor contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las
leyes, Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto el Contratista no tendra mas derecho que a
los valores expresamente convenidos y en ningun caso genera relacion laboral, ni prestaciones
sociales.

PARAGRAFO PRIMERO. Para realizar el pago, EL CONTRATISTA debera acreditar el cumplimiento
de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de
compensacion familiar, ICBF y SENA, segln corresponda, mediante certificacion expedida por el
Revisor Fiscal o el representante legal, correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de
2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificacion se debe hacer constar que la informacion contenida
en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema y en particular |a relativa a los afiliados
y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta y que no se encuentra en mora
por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podra solicitar en
el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de
salud, pension ARP y Parafiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que,
por conducto de la Tesoreria del Municipio, se efectle los desembolsos a su favor, las deducciones
por concepto de los gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para
la respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio
origen al gravamen.

13. LUGAR DE EJECUCION
El lugar de ejecucion sera en el Municipio de Villanueva Santander.

14. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
14.1. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
Ademas de las obligaciones esenciales y naturales que estan contendidas en la normatividad vigente:

1. Desarrollar el convenio de acuerdo con los items y presupuesto aprobado.
Dar los créditos al MUNICIPIO, en todas las actividades desarrolladas en los eventos
artisticos, culturales y demas actividades contempladas en el alcance del objeto.

3. Poner a disposicion toda su capacidad de gestion para convocar y aunar los esfuerzos, con
la finalidad de lograr en su integridad el objeto del convenio.
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4. Poner a disposicién bajo su propia autonomia y exclusiva responsabilidad la infraestructura
fisica, logistica que se requiera para el desarrollo de los eventos deportivos.
5. Presentar al supervisor del Convenio informe final de actividades bajo la siguiente estructura
de contenido:
5.1. Informacién del Convenio ejecutado.
5.2 Desarrollo del Convenio por actividades mencionando impacto social y cultural
5.3 Registros y memorias de los eventos artisticos, deportivos, y culturales.
6. Cumplir con lo establecido en la normativa y reglamentacion vigente relacionada con
obligaciones tributarias y contables.
7. Cumplir con normativa relacionada con la conservacion, preservacion y buen uso del medio
ambiente con conductas ambientalmente responsables.
8. Las demas inherentes al desarrollo del Convenio.

14.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO.

En cumplimiento del presente convenio el MUNICIPIO se compromete a:

1. Ejercer la supervision del Contrato y realizar los informes de correspondientes.

2. Pagar al Contratista los honorarios en la forma acordada.

3. Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el
desarrollo del Contrato, sin perjuicio de la autonomia propia del Contratista.

4. Aprobar cuando corresponda la garantia unica de cumplimiento.

5. Realizar todas las demas obligaciones necesarias para la correcta ejecucion del objeto
contractual.

15. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

Con fundamento en las normas que regulan la materia, se procede a la celebracion de un Convenio
de Asociacion de conformidad a lo dispuesto por la Constitucion Politica de Colombia en su articulo
355 que reza: Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. EI Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

...Estos contratos tienen por finalidad constituir “una suerte alianza de fuerzas, publicas y privadas,
para lograr un mismo proposito, donde en veces el sector publico podra aportar todo el dinero mientras
la parte privada sin animo de lucro aportara la experiencia o el personal o las instalaciones o viceversa,
segun sea el caso”. (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 25 de
septiembre de 2008, Rad. No. 11001-03-06-000-2008-00040-00(1911). Publicacion autorizada con
oficio OF108-37063 de diciembre 2 de 2008.). De esta forma, no pueden versar sobre intercambio
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bienes o servicios, sino que se trata de convenios de colaboracion. De tal suerte que, si el Estado
busca la adquisicion de bienes y servicios para programas o actividades de interés general, debe
contratar de conformidad con el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, pero
si pretende fomentar un programa o una actividad de interés general en alianza con un privado
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con aportes mutuos, se puede acudir a la
modalidad contractual establecida en el articulo 355 superior...

En virtud del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las entidades estatales pueden asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que
la ley asigna a aquellas. El articulo 96 de la ley 489 de 1998 dispone: “Constitucion de asociaciones
y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacion de  particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los Convenios de Asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes”. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
que contrata bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como
el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar
la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Que el Articulo 5 del Decreto 092 de 2017 sefala:

Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades
propias de Entidades Estatales.

Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no_estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin _animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de
lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
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asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios
para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion sin distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

El Convenio de Asociacion pretende lograr lo siguiente:

1. Que el Municipio optimice sus recursos logrando un aporte de parte de la entidad sin &nimo de
lucro, generando de esta manera un ahorro en las finanzas publicas.

2. Que se logre la ejecucion efectiva de los recursos.

3. Que se genere participacion en la ejecucion de las inversiones en entidades sin animo de lucro.

4. Que el Municipio logre con menos recursos desarrollar actividades en comparacion con la
contratacion con empresas particulares con animo de lucro.

CONCEPTO C-596 DE 2021, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

2.2 Reglas para las contrataciones de las entidades estatales con las Entidades sin Animo de
Lucro -ESAL-

El Gobierno nacional, en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion, expidio el Decreto 092 de 2017,
que dispone las reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL. El
decreto regula dos eventos: i) los contratos de colaboracion o de interés publico con el fin impulsar
programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales
de desarrollo, en los terminos del articulo 355 de la Constitucion Politica; y ii) los convenios de
asociacion, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades
estatales, en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros estan requlados en el
articulo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras que los segundos en los articulos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es
posible diferenciar, pues, los convenios de asociacion, regulados en el articulo 5, de los contratos de
colaboracion, establecidos en el articulo 2 del Decreto 92 de 2017

De otro lado, los convenios de asociacion «[tlienen como finalidad que la entidad estatal,
cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo, se asocien con personas juridicas
particulares para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas a aquellas conforme a la Constitucion y a la Ley»'. En estos convenios no existe
contraprestacion o pago, sino aportes, los cuales estan dirigidos, exclusivamente, a lograr la ejecucion
del convenio y no a remunerar la actividad o actuaciones del asociado. De todos modos, la entidad
debe adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para
la ejecucion de estas actividades, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.

" Concepto del 3 de septiembre de 2019, emitido en el radicado No. 2201913000006512.
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De conformidad con el inciso sequndo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en estos
convenios debe determinarse «con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes», elementos dentro de los que
resalta la exigencia de aportes, que debe interpretarse en el sentido de que las ESAL deben realizar
aportes a los convenios que suscriban, los cuales pueden ser en dinero, en porcentajes inferiores o
superiores al 30%, o en especie, los cuales deben servir al desarrollo de los objetivos comunes de la
asociacion.

La normativa vigente no impide que varias entidades suscriban conjuntamente el convenio de

asociacion y tampoco que dos o mas ESAL pueden hacerlo, a través de las figuras asociativas
autorizadas por la ley, por ejemplo, la unién temporal o el consorcio?. Sin embargo, como el articulo
96 de la Ley 489 de 1998 determina que el convenio busca el desarrollo conjunto de actividades en
relacién con los cometidos y funciones que la ley les asigna a las entidades estatales, lo cierto es que
las funciones legales de las entidades estatales que suscriben conjuntamente el convenio deben
coincidir.
De igual forma, atendiendo a que los convenios de asociacion «no estaran sujetos a competencia
cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenioy, la o las entidades deben
asegurarse de que su contratista, es decir, una o varias ESAL, aporten al menos el treinta por ciento
del valor del convenio para celebrarlo directamente. Ademas, en atencion al inciso 2 del articulo 5 del
Decreto 92 de 2017, deben «asegurarse que no haya otras ESAL que ofrezcan su compromiso de
recursos en dinero en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. En caso de que
la entidad encuentre que mas de una ESAL le ofrece al menos el 30% de recursos en dinero para el
convenio de asociacion, debe seleccionar objetivamente con cual asociarse»3.

La Agencia Colombia Compra Eficiente considera que los convenios que pueden celebrar los
departamentos, distritos y municipios en los términos del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, modificado
por el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, estan requlados por el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Pablica, esto es, por la Ley 80 de 1993 y todas sus normas complementarias y
reglamentarias. Eventualmente, estos convenios pueden estar regulados por las disposiciones
especiales contenidas en el Decreto 092 del 2017, siempre que se den las condiciones para el efecto,

2 El numeral 16.9 de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente determina:

«16.9 Uniones temporales y consorcios conformados por entidades sin &nimo de lucro.

»El Decreto 092 de 2017 no restringe ninguna forma de asociacién entre las entidades privadas
sin animo de lucro, y prevé que los contratos y convenios que regula se sujetaran a las normas generales
aplicables al Sistema de Compra Publica, es decir Ley 80 de 1993, salvo lo que de manera expresa esté
regulado en dicho Decreto. La Ley 80 de 1993 establece las diferentes formas asociativas que pueden
utilizar los proponentes para participar en los Procesos de Contratacidon. De esta forma, entidades privadas
sin animo de lucro pueden constituirse como unién temporal o consorcio para efectos de la celebracion
de contratos de colaboracion o convenios de asociacién».
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esto es, que los convenios se celebren con entidades sin animo de lucro para los fines previstos en

dicha norma.

Como se desprende de las normas resefiadas y que justifican como fundamentos juridicos, que el
apoyo a los grupos asociativos, son de gran importancia e interés, ademas es un deber del Estado
Colombiano, como se observo en la justificacion de la necesidad, al Municipio le asisten competencias
para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones asignados

legalmente.

Se concluye de las normas transcritas que es viable la realizacion del proceso ya que se cumple con
todos y cada uno de los requisitos que viabilizan este procedimiento especial.

16. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO
LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA

CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN.

17. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO ES LA SUMA DE: CUARENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS m/cte. ($44.200.000,00).

ITEM

DESCRIPCION

UND

CANT

VIUNITARIO

VI TOTAL

DESARROLLO DE JORNADA LUD!CO-RECREATIVA CON ESTACIONES DE JUEGOS
DE AVENTURA DIRIJIDO A LA NINEZ DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA ,
SANTANDER.

11

Servicio de alquiler de juego inflable con capacidad minima para 12 nifios, durante un (1)
dia, en estructura fabricada en lona PVC de alta resistencia, apta para uso continuo en
eventos masivos; incluye sistema de inflado con turbinas eléctricas de alto flujo, anclajes de
seguridad, mallas de proteccion y accesos controlades. Contempla instalacién, operacién
supervisada y desmontaje por personal capacitado, garantizando condiciones éptimas de
seguridad para los usuarios. La fecha y el horario de inicio se deberan coordinar con el
supervisor del contrato.

UND

$1.700.000

$ 3.400.000

1,2

Servicio de alquiler de juego inflable con capacidad minima para 8 nifios durante un dia ,
en estructura fabricada en lona PVC de alta resistencia, apta para uso continuo en eventos
masivos ; incluye sistema de inflado con turbinas eléctricas de alto flujo, anclajes de
seguridad, mallas de proteccion y accesos controlades. Contempla instalacién, operacién
supervisada y desmontaje por personal capacitado, garantizando condiciones 6ptimas de
seguridad para los usuarios. La fecha y el horario de inicio se deberan coordinar con el
supervisor del contrato.

UND

$ 1.500.000

$3.000.000

1,3

Servicio de alquiler de juego trampolin cama elastica durante un dia , en estructura
recreativa tipo cama elastica con superficie de salto en lona reforzada, sistema de resortes
protegidos y malla perimetral de seguridad , incluye estructura metalica resistente, acceso
controlado y operador encargado de la supervision y uso adecuado por parte de los
participantes . La fecha y el horario de inicio se deberan coordinar con el supervisor del
confrato.

UND

$800.000

$800.000

14

Organizar y disponer de sala de juegos , durante un dia , debera estar compuesta minimo
por diez (10) juegos de mesa (parques, domino, escalera, Jenga y/o Lorteria) y diez (10)
caballetes de madera con imagenes para pintar, con los respectivos implementos para su
utilizacion como pinturas, pinceles, etc. El contratista debera disponer de minimo una

UND

$1.200.000

$1.200.000
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persona para el control y cuidado de los nifios. . La fecha y el horario de inicio se deberan
coordinar con el supervisor del contrato.

1,5

Disponer de set de plataforma 360° con grabacién de videos ilimitados . incluye e pegatina
como obsequio para los participantes y personalizacion acorde a la tematica del evento con
logotipo de la administracién . La fecha y el horario de inicio se deberan coordinar con el
supervisor del contrato.

GBL

$1.300.000

$1.300.000

ADECUACION Y ACONDICIONAMIENTO DE ESCENARIOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PROGRAMAS

2,1

Disponer de estructura modular tipo tarima con dimensiones de 7.20 metros de ancho por
4.80 metros de fondo y 1 metro de altura, construida en material metalico de alta resistencia
y superficie en madera antideslizante, apta para presentaciones artisticas, animacion y
actividades institucionales durante un dia , incluye instalacion y desinstalacion .La fecha y el
horario de inicio se deberan coordinar con el supervisor del contrato.

UND

$2.700.000

$2.700.000

2,2

Disponer de sistema de sonido profesional para el desarrollo de cada una de las actividades
programadas consistente : Sistema de amplificacién de audio de alta potencia, disefiado
para cobertura en espacios abiertos y eventos de gran afluencia Arreglo de 6 cajas lineales
tipo line array, que garantizan una adecuada dispersién y cobertura uniforme del sonido , (2)
subwoofers dobles, encargados del refuerzo de frecuencias bajas, proporcionando mayor
profundidad y potencia sonora , (2) monitores de piso, destinados al retorno de audio para
presentadores, animadores o artistas en tarima. , (1)Consola digital de mezcla , Micréfonos
inalambricos y Cableado completo y procesamiento de sefial.

GBL

$ 2.600.000

$2.600.000

ACTIVIDADES ARTISTICAS Y ESCENICAS

31

Presentacion de show de animacion que incluye numeros de titeres, magia y payasos,
dirigido al publico infantil. Contempla la participacién de artistas, desarrollo de actividades
recreativas y ambientacion , tiempo de presentacidn minimo de 60 minutos.

UND

$ 2.600.000

$2.600.000

3,2

Presentacion cultural en vivo con la participacién de minimo dos (2) personajes infantiles,
con vestuario profesional. Incluye show de minimo treinta (30) minutos y acompafiamiento
durante el desarrollo del evento. Tematica orientada a las tradiciones, los juegos
tradicionales y los valores familiares.

UND

$ 2.400.000

$2.400.000

IMPLEMENTACION DE ESTACION DE ALIMENTOS Y ENTREGA DE REFRIGERIOS A
LOS PARTICIPANTES, DURANTE EL DESARROLLO DEL EVENTO.

41

Algodon de azucar en colores variados y llamativos para los participantes.

UND

1.000

$3.800

$3.800.000

472

Mini perro: Perro caliente con salchicha tipo long, acompafiado de papa tipo fosforito, queso
, incluye bebida minima de 200 ml.

UND

1.000

$8.500

$8.500.000

43

Helado: Paleta de agua minimo de 50 gr.

UND

1.000

$ 3.800

$3.800.000

44

Crispetas: Maiz pira saldo con sabor a mantequilla, empacado individual , bolsa de papel.

UND

1.000

$ 3.500

$3.500.000

45

El confratista debera disponer de aocho (8) carritos tipo estacion de alimentos, con sombrilla,
destinados a la preparacién y entrega de alimentos, cada uno con operario encargado. Los
carritos deberan contar con condiciones adecuadas para su uso en eventos tipo feria.

UND

$175.000

$1.400.000

SERVICIO DE TRANSPORTE SECTOR RURAL AL SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO

5,1

Disponer del servicio de transparte, para lo cual se deberan garantizar trece (13) rutas hacia
las diferentes veredas, mediante vehiculos habilitados, con documentacién vigente y en
cumplimiento de la normatividad aplicable.

GBL

$3.200.000

$3.200.000

VALOR TOTAL IVA INCLUIDO

$ 44.200.000

18. ESTUDIOS DEL SECTOR:

Permite conocer el comportamiento del sector al cual se va a contratar, siendo primordial para la
planeacion y proyeccion del mismo, el cual se basa en la siguiente informacién.
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El valor del convenio se define por el tipo de actividades y servicios a ejecutar, para lo cual se realiz6
el estudio del mercado de acuerdo a las condiciones particulares de otros municipios en procesos de
contratacion similares, informacion de proveedores que ofrecen la idoneidad de los servicios segun
objeto del proceso, apoyandose en la capacidad técnica, operativa y administrativa para desarrollar lo
requerido por el cliente.

16.1. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para poder hacer un analisis de precios, plazos y modalidades se tuvieron en cuenta algunos de los
procesos relacionados al objeto que se han realizado en esta entidad y en otros municipios como los

siguientes:

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en otros municipios de Santander:

NUMERO DE | MODALIDAD VALOR Y FORMA
ey | 1 ooeLioAD OBJETO T PLAZO | OBSERVACIONES
AUNAR ESFUERZOS HUMANOS.,
ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS.
TECNOLOGICOS,  LOGISTICOS ~ PARA LA
—— ORGANIZACION Y EL DESARROLLO DE UN
2021 FOMENTO, DE LA GULTURA. EL DEPORTE LA NO SE
Aol RECREACION Y LADFUSOUDEL PATRONC | sstams oo iDcoEs.
Bﬂgmmmo CONVENIO Eii?:ggm 8% N EVSALORESARTE;é(;EiglONES EI 25 dias BECLARACIONES
EONCEPC'O FORTALECIMIENTO Y PRESERVACION DE '(;"gg“gmg's'ﬁggo
IDENTIDAD CULTURAL POR MEDIO DE LA
REALIZACION DE LA MUESTRA ARTISTICA,
CULTURAL Y DEPORTIVA EN EL MARCO DE LA
REACTIVACION ECONOMICA EN EL MUNICIPIO
DE CONCEPCION — SANTANDER
ggNVEN'O SE OBSERVA QUE
ASOCIACIO AUNAR ESFUERZOS EN LA ORGANIZACION Y ESASLTZARON
N N° 001 - | Convenio DESARROLLO DE ACTIVIDADES ARTISTICAS, | At
2019 Cooperacion | CULTURALES Y DEPORTIVAS, EN EL MARCO DE | $320.250.00000 | 7DiAS A ONES
SANTANDER | /asociacion | LAS FERIAS Y FIESTAS DE SAN JERONIMO EN oF
ALCALDIA MALAGA ARO 2019, EN SU 81° VERSION e MPLIMIENTO
MUNICIPIO 0 DE SINIESTRO
DE MALAGA
PCCA-014- AUNAR ESFUERZOS PARA REALIZAR LA SE OBSERVA QUE
2018 Convenio LOGISTICA EN LA  ORGANIZACION Y NO SE
SANTANDER | Cooperacién | DESARROLLO DE LOS EVENTOS ARTISTICOS | $130.000.000,00 | 25DIAS | REALIZARON
ALCALDIA | fasociacion | CULTURALES Y DEPORTIVOS, QUE SE ADIGIONES,
MUNICIPIO LLEVARAN A CABO EN EL MARCO DE LAS DECLARACIONES
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DE SAN FESTIVIDADES NAVIDENAS Y LAS FERIAS Y DE
MIGUEL FIESTAS DEL RETORNO A CELEBRARSEN EN INCUMPLIMIENTO
ELMUNICIPIO DE SAN MIGUEL SANTANDER O DE SINIESTRO
PCCA-011- AUNAR ESFUERZOS PARA REALIZAR LA SE OBSERVA QUE
2018 LOGISTICA EN LA ORGANIZAC[ON Y NO SE
SANTANDER | Convenio DESARROLLO DE LOS EVENTOS ARTISTICOS, REALIZARON
ALCALDIA | Cooperacion CULTURALES Y DEPORTIVOS, QUE SE $77.000.000,00 4DIAS ADICIONES,
MUNICIPIO lasorc):'ac'(')ln LLEVARAN A CABO EN EL MARCO DE LAS FERIAS A DECLARACIONES
DE SAN 1ac Y FIESTAS PATRONALES A CELEBRARSE DEL 28 DE
MIGUEL AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2018 EN INCUMPLIMIENTO
ELMUNICIPIO DE SAN MIGUEL SANTANDER O DE SINIESTRO

Resiimen del Contrato o Licitacion

AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES,
DEPORTIVAS, RECREATIVAS EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL DIA DE LA DIA DE LA NINEZ Y DIA DE LA MADRE EN EL

Objeto
MUNICIPIO DE SIMACOTA
Cuantia $27,280,000
Vigencia Se recomienda participar antes de: 2025-04-22
Entidad - ALCALDIA MUNICIPIAL DE SIMACOTA
Municipio - Santander: Simacota
Estado - Convocado
Tipo - Régimen Especial
Tipo de Fecha - Fecha de Cierre
Fecha de - 2025-04-01 20:51:00
Deteccion
Cod. Secop 2 eso llimitado! (o espera algunos dias).
Numero del o llimitado! (o espera algunos dias).

Proceso
Fecha

Ultima Revision

2025-04-04

2025-04-02

Pagina Oficial del Proceso || 4 Relacionados J Aplicar en SECOP

(i Y
i J
i J
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Resimen del Contrato o Licitacion

AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES Y AMBIENTALES ENFOCADAS A LA NINEZ, MUJER Y

Objeto

Cuantia
Vigencia
Entidad
Municipio
Estado

Tipo

Tipo de Fecha

Fecha de
Deteccion

$89,000,000

Se recomienda participar antes de: 2025-03-28

MUNICIPIO DE PUERTO PARRA

Santander: Puerto Parra

Convocado

Régimen Especial

Fecha de Carga en el Sistema

2025-03-07 23:47:00

COMUNIDAD EN GENERAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO PARRA SANTANDER.

o]

DE ESTE ANALISIS SE OBSERVA:
Del anterior analisis de demanda realizado por la entidad, se logra establecer:

Céd. Secop 2 Compra acceso llimitado! (o espera algunos dias).
Numero del Compra acceso llimitado! (o espera algunos dias).
Proceso

Fecha 2025-03-07

Ultima Revisién | 2025-03-08

- Que existen procesos con objetos similares lo que indica de la existencia de este tipo de
necesidades.
- Que se han realizado objetos similares mediante la figura legal de régimen especial y se ha
realizado por parte de municipios Proceso Competitivo en aplicabilidad del Decreto 092 de 2017.

19. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA FAVORABLE

Por tratarse de un Convenio de Asociacion, se debe verificar la idoneidad del Asociado que deber ser
una Persona Juridica, la cual debe tener Camara de Comercio y estar inscrita en el SECOP 2, se
realizara la escogencia de la mejor propuesta de acuerdo a los ofrecimientos realizados por las ESAL
y de acuerdo a la relacion costo beneficio.

En todo caso se requiere verificar la experiencia e idoneidad de las ESAL en la ejecucion de proyectos
similares. La idoneidad consiste en la cualidad de ser algo adecuado y apropiado para cumplir un fin,
en este caso para cumplir las actividades del convenio en el marco del sistema de contratacion publica,
pues la Constitucion Politica de Colombia solo autoriza celebrar contratos y convenios con entidades

que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto.
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Para determinar la idoneidad, el Municipio de Villanueva debe tener en cuenta que la ASOCIADA sea
adecuada y apropiada para cumplir con el objeto del Convenio, es decir, debe estar en la posibilidad
de cumplir a cabalidad con los programas y actividades correspondientes previstos en el Plan de
Desarrollo, para lo cual debe tener en su objeto la ejecucion de programas y actividades vy
adicionalmente debe tener experiencia en esa materia, debe tener atributos que garantizan que puede
cumplir efectivamente con el convenio con transparencia y responsabilidad y que no se encuentra
inhabilitada para contratar con el Estado.

La experiencia comprobada de la Entidad sin Animo de Lucro en el desarrollo de actividades similares
0 haber desarrollado actividades con el estado, también es un elemento importante para identificar su
idoneidad, por lo cual el Municipio debe contar con informacién del éxito de los programas
desarrollados por ésta, por lo cual debera aportar los contratos o convenios celebrados con el estado
con su respectiva acta de liquidacion o de recibo final.

De acuerdo a lo anterior, la Entidad Sin Animo de Lucro — oferente debe acreditar los requisitos tal y
como se sefiale en la invitacion.

20. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO
ANALISIS DE RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El Municipio de Villanueva Santander procede a realizar el analisis de caracter social, econdmico y
politico e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se
procede a adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente.

1. CONTEXTO

El objeto del proceso de contratacion:

El contrato que se pretende celebrar, tendra por objeto “AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
HUMANOS, FISICOS Y FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION, COORDINACION Y
EJECUCION DE EVENTOS CULTURALES, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS EN LA
CONMEMORACION DEL DIiA DE LA NINEZ EN LA ESTRATEGIA RUTA 26 {VILLANUEVA
SANTANDER, UN TERRITORIO PARA JUGAR!”.

Los participes del proceso de Contratacion:
Por parte de la entidad la secretaria general y de gobierno por ser una entidad sin animo de Lucro
proponente.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion:
El proceso a desarrollar, beneficiaria a toda la comunidad del Municipio de Villanueva - Santander,
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La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para
el proceso de contratacion:

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion, corresponde a la suma
indicada en el presente estudio en los datos del contrato.

El sector del objeto del Proceso de Contratacion y su mercado:

El cual encuentra su estudio de analisis en los estudios previos, el cual sera debidamente publicado
en el Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que
soportan el mismo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion:

Constitucion Politica articulo 355, ley 1276 de 2009, ley 489 de 1998.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo tipo:
La cual se encuentra plenamente identificada en el documento de Estudios Previos, que sera

debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co junto con los
demas documentos que soportan el mismo.

Descripcién
NU
Clase
Fuente
Probabilidad
Impacto
Categoria

m
Contratacion &
Ejecucion

Planeacion
Seleccion
Pos entrega

Valoracion del riesgo

Tipo

La fluctuacion de los precios del
Servicio.

General
Externo
>
>
>
[y%]

F.

Tendencia Inflacionaria 2

General
Externo
>
>
>
[y%]

F.

Sobrecostos en los bienes/servicios a
contratar en estudios de mercado.

(=]
S E
i
~ >
ILJJ

w
General
Externo

>

[#%]

o

Ofertas artificialmente bajas 4

General
Externo
>
[#%]
[$2]
Riesgo Extremo

Rompimiento del equilibrio econdmico 5
del contrato.

General
Interno /
Externo

>

=

[\&)

~

Econémico

lo

Socia

estados de excepcién

%Pams, huelgas, actos terroristas,

[=2)
General
Interno /
Externo

>

>

>

>

>

S

(4]

Riesgo medio
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Existencias de inadecuados procesos, = °
procedimientos, parametros, sistemas 7 ki) = X X 2 2
de informacién y tecnologicos, equipos g ﬁ
humanos o técnicos
Insuficiencia del presupuesto oficial g g
: presup s | 5 X 2 | 2
plazo o derivados del proceso g =
- ® = =
No suscripcion del contrato por parte del 9 g £ X 3 5 £
contratista 3 = E
w
.5 " . = S g =]
8 | Falta de presentacion de las garantias 10 & g £ X 3 5 g
§ requeridas o retardo en su entrega § £ = :;J
Falta de expedicion del registro 2 g
P gsiod 4| 2 5 X 2 | s
presupuestal 3 IS
Incumplimiento de la publicacién del E g
12 2 o X 4 2
contrato & =
Liquidacion del contrato de manera ° ° g
13| 2 |[E& X | 2 2
oportuna 3 £
gz
Quiebra econémica del contratista 14| 3 g X | x| x| 1 2
° g | &
= w
2
DE: Riesgos de consecucion de financiacion, = °
de liquidez para obtener recursos y el 15 3 g X 3 4
riesgo de las condiciones financieras E =
establecidas
o
2 . ' . Q =]
& | Cambios en las tarifas, cambios en los = E g
S | regimenes especiales, expedicion de | 16 § g X X 3 2 o
§ normas de caracter técnico o calidad & i g
2
=]
o ) . ) _ 2
«© % Temblores, inundaciones, lluvias, © o 2
g & sequias, entre otros, siempre y cuando | 17 g ~;~"_2 X 3 2 S
‘g los mismos puedan preverse o L %
B
= leiga_lciones ~Que  emanan de las 8 °
& | licencias ambientales, de los planes de 18 5 £ X 1 1
€ | manejo ambiental, de las condiciones § E
< i

ambientales o ecoldgicas exigidas
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21. ANALISIS Y EXIGENCIA DE GARANTIAS
La entidad sin animo de lucro debera constituir una garantia por su cuenta y costo a fin de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato, bien sea con una entidad Bancaria o una
Compafiia de Seguros legalmente establecida en Colombia, a favor del Municipio, la cual amparara:
o Garantia de Cumplimiento: Esta garantia deber4 ser constituida por un valor equivalente al
treinta por ciento (30%) del valor del convenio, con una vigencia igual al plazo del contrato y seis
(6) meses mas.
e Calidad del servicio: Esta garantia debera ser constituida con una vigencia igual al plazo del
contrato, por una cuantia igual al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio y con una
vigencia igual a la del término del contrato y seis (6) meses mas.
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o Garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales:
Esta garantia debe estar vigente durante el plazo del contrato y tres afios mas, por una cuantia
igual treinta por ciento (30%) del valor del convenio.

22. SUPERVISION:

Una vez legalizado el contrato, el alcalde del Municipio de Villanueva - Santander, designara un
supervisor para el mismo, quien tendra la facultad de supervisar en cualquier tiempo el desarrollo del
contrato, asi como el servicio prestado e igualmente velar por el estricto cumplimiento de su objeto.
El supervisor ejercera funciones de vigilancia técnica, administrativa y financiera del contrato. La
Supervision de este contrato estara a cargo de la SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO, quien
una vez se celebre el contrato se designara mediante resolucién o si se establece dentro del
clausulado del contrato se verificara mediante constancia que asi certifique el conocimiento de dicha
supervision.

23. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
El presente proceso se encuentra respaldado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal anexo
al presente proceso.

24. AUTORIZACION PARA CONTRATAR.
El Alcalde Municipal se encuentra debidamente facultado para celebrar contratos y en ejercicio de las
facultades conferidas en el numeral 1° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y en ejercicio de la
competencia otorgada por la Ley 80 de 1993 (art. 11, num. 3°, lit. b).

ASI MISMO RESPECTO DE LAS FACULTADES DEL ALCALDE PARA CONTRATAR

CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANQ CETINA

Bogota D.C., once (11) de mayo de dos mil quince (2015)

Radicado nimero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238)

Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR

Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere autorizacion previa del concejo municipal, esta
Sala ya se ha pronunciado en Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y, recientemente, en los radicados con los
numeros 2215 de 2014 y 2230 de 2015. {...) De conformidad con los articulos 315-3 de la Constitucién Politica, 11-3 de
la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, por regla general los alcaldes tienen
la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una
autorizacion previa, general o periddica del concejo municipal. En este sentido, el entendimiento de que cada afio o
periodo de sesiones el concejo municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos, de_modo que si esa
autorizacion no se produce la contratacion del municipio se paraliza, es constitucional y legalmente incorrecta,
pues ademas de que no se deriva de los articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que
adelante se revisan), desconoce las facultades contractuales y de ejecucion presupuestal del alcalde contenidas en las
disposiciones anteriormente citadas. Ademads, una interpretacion de esa naturaleza seria contraria a los principios
de eficiencia, transparencia, celeridad y economia que orientan la actuacion administrativa (articulos 209 C.P. y 3
de la Ley 489 de 1998).
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25. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio
de Villanueva invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se
encuentren conformadas de acuerdo a la Ley 850 de 2003, para que realicen el control social a este
proceso de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su actividad
durante las etapas precontractual, contractual y post-contractual de este proceso de contratacion
aplicabilidad de un proceso competitivo establecido por el Decreto 092 de 2017, realizando
oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias. El costo de las copias y las
peticiones presentadas seguiran las reglas previstas en la Ley 1755 de 2015, y lo dispuesto por el
Municipio para la cancelacion de copias.

26. CONCLUSION:

Por lo anterior se declara que es NECESARIO, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente
Contratacion, cuyo objeto consiste: “AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS, FISICOS Y
FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION, COORDINACION Y EJECUCION DE EVENTOS
CULTURALES, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS EN LA CONMEMORACION DEL DiA DE LA
NINEZ EN LA ESTRATEGIA RUTA 26 {VILLANUEVA SANTANDER, UN TERRITORIO PARA
JUGAR!”, con presupuesto oficial estimado CUARENTA'Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS m/cte. ($44.200.000,00), gastos de legalizacion, estampillas al momento de cobro, y demas
descuentos de ley; mediante proceso competitivo, siendo previamente ESTUDIADA'Y JUSTIFICADA
EN EL PRESENTE ESTUDIO PREVIO.

Para lo cual debera proceder a realizar el correspondiente proceso de contratacion con una persona
idénea y con experiencia en el objeto a ejecutar, que puedan cumplir con las especificaciones técnicas
y las actividades aca previstas.

Villanueva, a los veintiun (21) dias del mes de abril de dos mil veintiséis (2026).

0 o %&ﬁ% eﬂ(QJ-"’\ pﬂ/QL
ESP CUADROS CALDERON

Secretaria General y de Gobierno.

ii} o %@%%Q‘M pﬂzg\(—/
ng&@dﬁ"ﬂevis pagtos Tecnicos y Financieros:

StLVIA ESPERANZA CUADROS CALDERON
Secretaria General y de Gobierno.

-Reviso Aspectos de Orden Juridico Contraclu;%
Sergio José Hernandez Quintero — Abogado AsgSor Extermno
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Cordialmente,




