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ESTUDIOS PREVIOS

FECHA: FECHA: 21
DE ABRIL

PROCESO DE

ANO: 2026 SELECCION MINIMA CUANTIA

GENERALIDADES DEL PROCESO

DEPENDENCIA ,
GENERADORA DE | SECRETARIA DE PROTECCION SOCIAL
LA NECESIDAD:
PRESTAR SUS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION SOCIAL PARA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES DE FORTALECIMIENTO EN ACTIVIDADES DEL EJE
opdere: ESTRATEGICO 5: CAMBIO CLIMATICO, EMERGENCIAS,
' | DESASTRES Y PANDEMIAS Y EJE 4: ATENCION PRIMARIA EN
' SALUD Y EL COMPONENTE DE ENFERMEDADES TRASMITIDAS
POR VECTORES Y ZOONOSIS, SALUD AMBIENTAL, DEL
MUNICIPIO DE PALESTINA HUILA.
, DOS MESES (2) CONTADOS DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA
PLAZO:
DE INICIO
PRESUPUESTO
o reed CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($4.200.000) M/ICTE
RUBRO: FUENTE.
! 2.3.2.02.02.009 | 1.2.4.3.03SGP-
DISPONIBILIDAD 2026000200 gﬁEX'C'OS % Pgﬁggsno FECHA: 15-
PRESUPUESTAL: LA | GENERAL, 04-2026
COMUNIDAD | LIBRE
SOCIALES Y | INVERSION
PERSONALES
BANCO DE FECHA DE RADICACION: 06-01-
O o, | 202600000005925-PIIP e
TIPO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
CONTRATO:
LUGAR DE |
O MUNICIPIO DE PALESTINA HUILA
ANTICIPO: sl | [ N0 [ X | Porcentaje% |

FORMA DE PAGO:

El Municipio pagara el contrato de la siguiente forma: El valor sera
pagado en dos (2) pagos parciales; para lo cual debera presentar el
informe de actividades, informe del supervisor, el pago de seguridad
social integral.

| PARAGRAFO PRIMERO: Para efecto de los pagos, EL CONTRATISTA

debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema de
Seguridad Social, de conformidad con los articulos 15y 18 de la Ley 100
de 1993, la Ley 789 de 2002, las Leyes 797 y 828 de 2003 y la Ley 1753
de 2015 el Decreto 1703 2002, el decreto 510 de 2003, so pena de
hacerse acreedor a las sanciones establecidas en las mismas.

et i i a | e e L e
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Linea estratégica COMPROMISO DE TODOS CON LA
PARTICIPACION, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DE PALESTINA

gg:%??:ﬂ:céé Sector (19) Salud y Proteccién Social
DESARROLLO Programas (1903) Inspeccion, vigilancia y control
(PARA GASTOS DE f;ggg;;"ss i o " i
INVERSION) - Servicio de evaluacion, aprobacién y seguimiento de planes

de gestion integral del riesgo

1903023 - Servicio de asistencia técnica en inspeccion, vigilancia y
control

El presente proceso contractual se encuentra alineade con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda
2030, particularmente con:

+ ODS 3: Salud y Bienestar, al contribuir al fortalecimiento de
acciones de promocién de la salud, prevencién de la
enfermedad, vigilancia en salud publica, Atencién Primaria en
Salud (APS), control de enfermedades transmitidas por
vectares (ETV), zoonosis y salud ambiental.

» ODS 13: Accion por el Clima, mediante el apoyo a la gestién

RELACION CON LOS

%%éig;gifg del riesgo en salud frente a emergencias, desastres y efectos
SOSTENIBLE asociados al camblio cllmatlco,_ _

* ODS 6: Agua limpia y saneamiento, en lo relacionado con las
acciones de salud ambiental orientadas a la prevencion de
riesgos sanitarios.

En este sentido, el contrato contribuye al mejoramiento de las
condiciones de salud y bienestar de la poblaciéon del municipio de
Palestina, Huila, en concordancia con los compromisos internacionales
adoptados por el pais.

MODO DE II

CONTROL: | INTERVENTORIA | SUPERVISION X

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
La Constitucion Palitica de Colombia en su articulo 311, establece que "Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Asi mismo el articulo 3 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 6 de la Ley 1551, establece
las funciones que le corresponden a los municipios: ‘Funciones de los municipios. Corresponde
al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

2. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los
pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los
respectivos organismos de accién comunal,

3. Elaborar e implementar los planes integrales de segquridad ciudadana, en coordinacion con
las autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.

4. Promoaver la participacién comunitaria, la cultura de Derechos Humanos v el mejoramiento
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social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura sera prioridad de los municipios
y los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos
legales, el caracter de gasto publico social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de
la Ley 397 de 1997.

5 Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo economico,
social y ambiental del municipio y de la region, mediante el empleo de los mecanismos de
integracion dispuestos en la ley.

6. Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifos, las nifias, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas
en condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion constitucional.

7. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con
la Constitucion y la ley.

8. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo municipio,
fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de
conformidad con la legislacion vigente para estas materias.

9. Fomentar y promover el turismo, en coordinacion con la Politica Nacional.

10. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas de
desarrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

11. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los
municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades
y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas organizaciones
civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y
actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de
desarrollo.

12. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente
afectacion presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas,
organismos de accién comunal, organizaciones civiles y asociaciones residentes en el
territorio. Lo anterior debera construirse de manera concertada con esas organizaciones y
teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de
desarrollo.

13. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes

| de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos
domiciliarios.

14. Ejecutar el Programa de Alimentacion Escolar con sus propios recursos y los provenientes
del Departamento y la Nacion, quienes podran realizar el acompariamiento técnico, acorde
con sus competencias.

15. Las demas que senalen la Constitucion y la ley.

16. En materia de vias, los municipios tendrén a su cargo la construccion y mantenimiento de
vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran a cargo de la Nacion, las vias
urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean
departamentales.

(..)

LA SECRETARIA DE PROTECCION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PALESTINA HUILA, realiza
el presente ESTUDIO PREVIO de conformidad con los articulos 25, 26, 29 y 30 de la Ley 80 de
1993, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

La Ley 715 de 2001 define las competencias en el ambito territorial del sector salud, estableciendo
en el articulo 44 las responsabilidades de los Municipios, a los cuales corresponde: "vigilar y
controlar el Sector Salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en su territorio.
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Que el articulo 5 de la Ley 1751 de 2015 establece que el estado esta obligado a "formular y
adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en igualdad de trato
¥ oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la coordinacion armonica de las
acciones de todos los agentes del Sistema"y "Formular y adoptar politicas que propendan por la
promocion de la salud. prevencion y atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas,
mediante acciones colectivas e individuales”, entre otras.

Que el articulo 10 de la Ley 1751 de 2015, indica que son deberes de las personas relacionados
con el servicio de salud: "a) Propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad:
b) Atender oportunamente las recomendaciones formuladas en los programas de promocion y
prevencion; c) Actuar de manera solidaria ante las situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas; d) Respetar al personal responsable de |a prestacion y administracién de
los servicios de salud; e) Usar adecuada y racionalmente las prestaciones ofrecidas, asi como los
recursos del sistema; f) Cumplir las normas del sistema de salud; g) Actuar de buena fe frente al
sistema de salud; h) Suministrar de manera oportuna y suficiente la informacién que se requiera
para efectos del servicio y i) Contribuir solidariamente al financiamiento de los gastos que
demande la atencion en salud y la seguridad social en salud, de acuerdo con su capacidad de

pagO.”

Que el articulo 15 de la mencionada Ley 1751 de 2015 determina que el Sistema garantizara el
derecho fundamental a la salud a través de la prestacion de servicios y tecnologias, estructurados
sobre una concepcion integral de la salud, que incluya su promocién, la prevencion, la paliacion,
la atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas.

Que el articulo 42 de la Ley 715 de 2001 establece que corresponde a la Nacidn |a direccién del
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio nacional. Que el
articulo 46 de la Ley 715 de 2001 sefiala que la gestion en Salud Publica es una "funcién esencial
del Estado y para tal fin la Nacién y las entidades territoriales concurriran en su ejecucion” y que
a su vez las entidades territoriales tendran a su cargo la ejecucién de las acciones de Salud
Publica para la prevencion, dirigidas a la poblacién de su jurisdiccion.

Que el articulo 32 de la Ley 1122 de 2007 sefala que la Salud Publica "esté constituida por el
conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de Ja poblacion por
medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus
resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del
pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promoverla participacion
responsable de todos los sectores de la comunidad.”

Que, en concordancia con la Normatividad, el Municipio de Palestina Huila incluyo en el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 “PALESTINA COMPROMISO DE TODOS" el Sector “SALUD Y
PROTECCION SOCIAL" en su Plan Territorial de Salud, donde se encuentran proyectadas las
metas a nivel de Salud con el fin de Realizar acciones en salud enfocadas a la poblacion de
acuerdo a los determinantes sociales en los que habitan teniendo en cuenta cada uno de los
entornos, identificando problematicas y su origen de modo que todas las intervenciones que se
realicen tengan un enfoque diferencial y enfocado en la intersectorialidad e institucionalidad y la
atencion primaria en salud.

Estas estrategias estan enfocadas en:

v Disefiar campafias educativas que tengan impacto en la poblacién a abordar
v Fortalecer |a canalizacion a los servicios de salud de la poblacién de acuerdo al curso de
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v Realizar planeacién integral de salud con el aporte de la participacion en salud.

v Realizar actividades con enfoque diferencial respetando la cultura, saberes vy
conocimientos de los habitantes especialmente |la poblacién étnica.

v Identificar problematicas de salud para ser contrarrestadas desde la salud publica

v Detectar y evitar la propagacion de enfermedades

Asi mismo en Acciones de fortalecimiento que se hallan inmersas en los Planes de Accion en
Salud con base a los ejes de:

Eje 1. Gobernabilidad y gobernanza de la salud publica

Eje 2. Pueblos y comunidades étnicas, poblacion campesina, genero-diversidades, condiciones y
situaciones

Eje 3. Determinantes Sociales de la Salud

Eje 4. Atencion Primaria en Salud

Eje 5. Cambio climatico, emergencias, desastres y pandemias

Eje 6. Conocimiento en salud publica y soberania sanitaria

Eje 7. Personal de Salud

Entre otras acciones intersectoriales del Plan Territorial de Salud contribuyendo asi a la equidad,
solidaridad y eficiencia de los servicios de atencion en salud, al adecuado desarrolio de estrategias
de prevencién y promocion; y a la oportuna implementacion de programas sociales.

Con base en lo anterior expuesto, la Secretaria de Proteccion Social de Palestina Huila, desde la
salud publica y en articulacion con los entes Nacionales, Departamentales, las instituciones de
Salud y de mas actores sociales, debe coordinar, ejecutar e implementar acciones intersectoriales
y transectoriales para garantizar la atencion en salud y el bienestar social de toda poblacion, con
la participacion social, comunitaria y ciudadana, a fin de brindar una atencion integral e integrada
a la poblacion y en especial a aquella poblacion con enfoque diferencial y en gjercicio sus
competencias, para garantizar el buen funcionamiento y desarrollo de todos los procesos
administrativos de prestacién de servicios y de gestion que se promueven en la dependencia
segun los Eje estratégicos del PDSP 2022-2031 incluidos en el PTS y a las actividades del eje
Cambio climatico, emergencias, desastres y pandemias del Plan de Accion en Salud, y para el
cumplimiento a los objetivos Misionales, requiere de Un apoyo para  Prestar sus servicios de
apoyo a la gestién de la Secretaria de Proteccién Social para implementacion de acciones de
fortalecimiento en actividades del eje estratégico 5: cambio climéatico, emergencias, desastres y
pandemias y eje 4: atencion primaria en salud y el componente de enfermedades trasmitidas por
vectores y zoonosis, salud ambiental, del municipio de Palestina Huila.

No obstante, lo anterior, la Administracién Municipal no dispone de Personal De Planta para
apoyar las acciones de fortalecimiento de los programas arriba mencionados que requieren
desarrollarse en cada EJE. Ademas, considerando que la actividad de las entidades publicas debe
estar enmarcada dentro de los principios que orientan la funcién administrativa sefalados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, y ajustada a los parametros establecidos en la
normatividad vigente; y que a través de la celebracion y ejecucion de los contratos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados (articulo 3 de la Ley 80
de 1993 |a Alcaldia Municipal de Palestina Huila, a través de la Secretaria de Proteccion Social
requiere adelantar un proceso contractual para satisfacer la necesidad descrita en el presente
ESTUDIO PREVIO, mediante la celebracion de un Contrato de Prestacién de Servicios con una
persona natural que posea los conocimientos, la capacidad y la idoneidad para apoyar la
Gestion de la Secretaria durante la Vigencia 2026.

Sitio Web: wwwawpalestina-huila.gov.co
Correo: direccioniocaldesalud@palestina-huila.gov.co
Celular- 310 290 9215 - Direccion: Calle 3 No. 3 -52
Secretaria de Proteccidon Social




[
MUNICIPIO DE PALESTINA | Codigo: F-3G-030

! NIT. 891.102.764-1 | Fecha: 01-abril-2015

ALCALDIA MUNICIPAL PALESTINA ~ orsién No. 1.0
Pagina 6 de 23

En coherencia con lo anterior expuesto, y siguiendo la aplicacion de los principios rectores de
la contratacion administrativa, como el de planeacién, econdémica, transparencia, publicidad,
responsabilidad, eficacia, entre otros; en los procedimientos internos de la Alcaldia Municipal se
requiere contratar un apoyo para Prestar sus servicios de apoyo a la gestién de la Secretaria de
Proteccion Social para implementacion de acciones de fortalecimiento en actividades del eje
estrategico 5: cambio climatico, emergencias, desastres y pandemias y eje 4: atencion primaria
en salud y el componente de enfermedades trasmitidas por vectores y zoonosis, salud ambiental,
del municipio de Palestina Huila.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto del proceso de seleccion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC como se indica a continuacion: o sus similares con el codigo CIIU.

Cadigo
Clasificacion UNSPSC NembraGlase
85101700 — Servicios de administracion de salud publica
93131600 — Planeacion y ayuda en desastres

NOTA: La clasificacién del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para
establecer un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compras y Contratacion
Publicas.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

3.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
a. Obligaciones Generales del Contratista:

1. EL CONTRATISTA se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las
actividades especificas en las condiciones pactadas.

2. EL CONTRATISTA debe presentar un informe mensual detallado al supervisor del
contrato en el que indique las actuaciones en desarrollo de lo establecido en el contrato.

3. EL Contratista debe custodiar y a la terminacién del presente contrato devolver los
insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que
sean puestos a su disposicion para la prestacién del servicio objeto de este contrato.

4, EL CONTRATISTA debera acreditar mensualmente, junto con el informe de supervision,
el pago al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensiones y ARL, en los términos y porcentajes
establecidos por la Ley.

5. EL CONTRATISTA no podré hacer uso de los estudios, investigaciones y en general los
informes y trabajes realizados para cumplir el objeto de este contrato, sin autorizacion previa,
expresa y escrita de Secretaria de Proteccién Social.

6. EL CONTRATISTA puede hacer uso y difusion de los resultados, informes y documentos,
y en general de los productos que se generen en desarrollo y ejecucion del presente contrato,
siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el presente contrato y se
haya obtenido previamente autorizacion de la Contratante.

7. EL CONTRATISTA mantendra la reserva y la confidencialidad sobre la informacion que
conozca con ocasion de la ejecucidn del contrato.
8. Actualizar su hoja de vida en el SIGEP durante la ejecucion del contrato.
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9. El contratista debera cumplir con las normas relacionadas con la Ley 594 de 2000 de

gestion documental en la referente a los documentos que ellos produzcan en la ejecucion y
cumplimiento del objeto contractual.

10. El contratista debera pagar el valor correspondiente a las estampillas municipales que le
correspondan, para lo cual la Secretaria de Hacienda debera hacer el descuento respectivo.

11. El contratista se compromete a cumplir con todas las normativas locales y nacionales de
seguridad vial y/o normas de transito aplicables durante la ejecucion de este contrato.

12. El contratista se compromete a prestar los servicios contratados aplicando criterios de
sostenibilidad ambiental, haciendo uso eficiente de los recursos, minimizando la generacion de
residuos, cumpliendo con la normativa ambiental vigente y reportando cualquier situacién que
pueda representar un riesgo para el entorno.

b. Obligaciones especificas del contratista

1. Garantizar el funcionamiento del equipo funcional del programa de ETV ZOONOSIS, cada
vez que sea necesario de acuerdo al comportamiento del evento.

2. Realizar verificacién durante el trimestre al fortalecimiento de sistemas de referencia y
contra referencia, red de comunicaciones de emergencia, y uso adecuado de carnet y
emblemas.

3. Verificar, Evaluar la actualizacion, socializacion e implementacion y envio del documento
Plan Hospitalario de Emergencias de la ESECAMILO TRUJILLO SILVA del municipio de
Palestina Huila (Fecha Actualizacion PHE, Fecha de socializacion (Acta), Fecha del envio
del PHE al CRUE (Pantallazo), Fecha del envio del PHE a la SSM/ secretaria de
Proteccién Social, Implementacién del Plan Hospitalario de Emergencia PHE,
Seguimiento a Planes de Mejora (Actas) durante el primer semestre del 2026.

4. Fortalecer el proceso de reportes de incidentes / infracciones de la IPS municipal CAMILO
TRUJILLO SILVA vy realizar seguimiento. (Formatos de reportes, Fecha del reporte al
CRUEH, La IPS le informo a la SSM/secretaria de Proteccion Social), de manera
trimestral.

5 Realizar de manera mensual los primeros cinco dias de cada mes, verificacion de stock
antidotos y cumplimiento de envié de inventario al CRUEH por parte de la ESE CAMILO
TRUJILLO SILVA del municipio de Palestina Huila.

6. Realizar jornada de capacitacion a la comunidad en general Mision médica de manera
trimestral como minimo 20 personas entre zona rural y urbana del municipio de Palestina
Huila.

7. Realizar durante el trimestre informe de referencia y contrarreferencia, verificando la
calidad de la informacion, envié oportuno al CRUEH vy socializarlo en el comite de
referencia y contra referencia.

8 Realizar de manera trimestral en el Municipio de Palestina la Verificacion de la Capacidad
Instalada ante el REPS a la ESE CAMILO TRUJILLO SILVA.

9. Realizar de manera trimestral busqueda activa de prestadores no habilitados ante el
REPS.

10. Dar cumplimiento al PAS del eje 5 estratégico cambio climatico, emergencias, desastres
y pandemias, y EJE 4: Atencion primaria en Salud, acorde a las directrices de la secretaria
de Salud Departamental.

11. Realizar de manera mensual asistencia técnica, evaluacion y seguimiento oportuno a los
reportes de referencia y contra referencia de la ESE CAMILO TRUJILLO SILVA que se
envian a través del link a la secretaria de Salud Departamental.

12. Realizar comité de Referencia y contra referencia de manera trimestral.

13. Apoyar en la realizacién de los seguimientos de eventos de interés en salud publica de
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los componentes de ETV Y ZOONOSIS.

14. Realizar actividades inmersas en el Plan de accién en salud, de SALUD AMBIENTAL.,
ETV Y ZOONOSIS.

15. Responder por los bienes del municipio que le sean asignados para el cumplimiento del
contrato.

16. Llevar el consolidado de las tablas de retencion documental, generadas por su objeto
contractual, en carpetas debidamente organizadas rotuladas y foliadas.

17. Brindar apoyo en la reaccion vy difusion de noticias, eventos. convocarias y servicios a
través de los canales de comunicacion digitales de la alcaldia del Municipio de palestina.

18. Las demas que sean inherentes al objeto contractual y las que le sean asignadas por el
alcalde, o el supervisor del contrato.

c. De la entidad

1, Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion.

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

3 Suministrar al CONTRATISTA todos aquellos documentos, informacion e insumos que
este requiera para el desarrollo de las labores y actividades encomendadas.

4. Prestar su colaboracion para el correcto cumplimiento de las obligaciones de EL
CONTRATISTA.

3.2.PLAZO DE EJECUCION

El plazo oficial para la ejecucion del contrato, seran de dos (02) meses, desde el acta de inicio
hasta su finalizacion junio de 2026, contados a partir de la fecha del acta de inicio que sera suscrita
entre el supervisor y el contratista dentro de los cinco (5) dias calendario siguiente ala legalizacion
del contrato.

3.3.LUGAR DE EJECUCION
El lugar de ejecucion del presente contrato es en la jurisdiccion del municipio de PALESTINA
HUILA.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta que el objeto de la presente contratacion puede ser ejecutado por persona
natural o juridica, nacionales o extranjera que cumplan las exigencias que mas adelante se
sefalaran; y que el presupuesto oficial estimado para el presente proceso no excede el 10% de
la menor cuantia de la Entidad Estatal, se requiere adelantar un proceso de contratacién de
Minima Cuantia de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. Del Decreto 1082
de 2015.

El proceso de seleccion de minima cuantia se encuentra previsto en el articulo 94 de la Ley 1474
de 2011 que sefala:

‘La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas: (...)"

La anterior norma fue reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 que
cita:

“Las siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: (...)"

Sitio Web: wawww.palestina-huila.gov.co
Carreo: clireccicmIocaldesalud@pales‘tina—huﬂa owv.CO
Celular: 310 290 9215 - Direccion: Calle 3 No. 3 — 52
Secretaria de Proteccion Social




L MUNICIPIO DE PALESTINA | Codigo: F-5G-030
o NIT. 891.102.764-1 Fecha: 01-abril-2015
Y ALCALDIA MUNICIPAL PALESTINA oo
1&4 s Pagina 9 de 23

Respecto de esta modalidad de seleccion, en el Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima
Cuantia versién M-MSMC-02 expedido por Colombia Compra Eficiente se expone:

“La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para escoger
al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. (...)"

Para el caso del Municipio de Palestina Huila, de acuerdo a lo previsto en la Ley 1150 de 2007, la
cuantia para el proceso de seleccion de Minima Cuantia afio 2025, va desde $1 hasta
$49.025.340.

En este orden, habida cuenta que el contrato de prestacion de servicio que se pretende celebrar
no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia del municipio, la modalidad de seleccién
aplicable es la Minima Cuantia.

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO Y SUJECION PRESUPUESTAL

El valor estimado del presente proceso de contratacion se determind con base en el analisis del
sector, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1893, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015.

Teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde a la prestacion de servicios de apoyo
a la gestién, y que este tipo de servicios no cuenta con tarifas estandarizadas en el mercado, la
entidad tomé como referencia los valores histéricos de contratos anteriores suscritos, los cuales
presentan similitud en cuanto al objeto, perfil requerido, obligaciones contractuales y tiempo de
ejecucion.

En este sentido, se evidencié que los valores previamente contratados para servicios de apoyo
a la gestion se encuentran dentro de rangos acordes con las condiciones del mercado local, lo
cual permite establecer un valor razonable y proporcional para el presente proceso.

Los afos anteriores la Alcaldia Municipal de Palestina, solvento esta necesidad mediante la
celebracion directa mediante el siguiente contrato de prestacion de servicios:

No. OBJETO PLAZO VIMENSUAL | VITOTAL
CONTRATO
074-2026 PRESTAR SUS SERVICIOS DE APOYO A LA | 5meses $2.100.000 $12.600.000

GESTION DE LA SECRETARIA DE PROTECCION
SOCIAL PARA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
DE FORTALECIMIENTO EN ACTIVIDADES DEL
EJE ESTRATEGICO 5. CAMBIO CLIMATICO,
EMERGENCIAS, DESASTRES Y PANDEMIAS Y
EJE 4. ATENCION PRIMARIA EN SALUD Y EL
COMPONENTE DE ENFERMEDADES
TRASMITIDASPOR VECTORES Y ZOONOSIS,
SALUD AMBIENTAL, DEL MUNICIPIO DE
PALESTINA HUILA.

307-2025 PRESTAR SUS DE APOYO A LA GESTION DE LA | Tres meses | $1.785.000 $ 5.355.000
SECRETARIA DE PROTECCION SOCIAL PARA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
FORTALECIMIENTO EN ACTIVIDADES DEL EJE
ESTRATEGICO 5. CAMBIO  CLIMATICO,
EMERGENCIAS, DESASTRES Y PANDEMIAS Y
EJE 4: ATENCION PRIMARIA EN SALUD, Y LOS
PROGRAMAS EN SALUD PUBLICA DEL PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE PALESTINA
HUILA.
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Asi mismo, para la determinacion del valor se tuvo en cuenta el tiempo de ejecucion del contrato,
correspondiente a dos (2) meses, y el reconacimiento de honorarios mensuales por valor de DOS
MILLONES CIEN MIL PESOS ($2.100.000), acordes con el perfil requerido y las actividades a
desarrollar.

Por lo anterior, se fija como valor total del contrato la suma de CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($4.200.000), el cual guarda coherencia con los antecedentes
contractuales de la entidad y garantiza el cumplimiento del objeto contractual bajo los principios
de economia, responsabilidad y transparencia.

Palestina Huila pagara al contratista el valor del contrato con cargo al CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL NUMEROQ: 2026000200 RUBRO: 2.3.2.02.02.009
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD SOCIALES Y PERSONALES: FUENTE: 1.2.4.3.03SGP-
PROPOSITO GENERAL. LIBRE INVERSION.

Por ultimo, de acuerdo con el alcance del contrato a celebrar, el propanente debe tener en cuenta
todos los demas costos directos requeridos para la adecuada ejecucion del contrato, de acuerdo
con los precios del mercado y teniendo en cuenta las condiciones de la zona en la cual se va a
adelantar el contrato.

Nota 2: El proponente debe tener en cuenta que con su oferta incurre en gastos e impuestos que
pueden afectar sus precios y que se causen por la ejecucion del contrato, tales como: Impuesto
ala Renta, Industria y Comercio, Estampillas, si son del caso; el valor que ocasione la constitucién
de garantias, asi como las deducciones, retenciones y otras a que haya lugar de acuerdo con las
normas vigentes. En todo caso el proponente en su propuesta debe incluir el valor de todos los
impuestos de orden nacional y municipal vigentes inherentes al Contrato que suscribira.

Estampilla pro Cultura 1% del valor del contrato
Estampilla Pro Bienestar del o
| Ancianato _ 4% del valor del contrato
Rete Fuente | Conforme al porcentaje establecido por Ia Ley.

5.1.FORMA DE PAGO:

El Municipio de PALESTINA pagara al Contratista el valor del presente contrato, bajo la
autorizacion previa de la supervision, de la siguiente manera:

1) El Municipio pagara el valor del contrato de la siguiente forma: El valor sera pagado en
Dos (2) pagos parciales.

Dichos pagos se realizaran previo el lleno de los siguientes requisitos:

+ Presentacion de informe de actividades y/o de ejecucion del contrato

* Acreditacion de pagos de seguridad social integral y parafiscales cuando corresponda
+ Certificacion de cumplimiento expedida por parte del supervisor del contrato

« Presentacién de Factura o factura de cobro cuando corresponda.

Sin el cumplimiento de tales requisitos, la factura o cuenta de cobro se entendera como no
presentada. Los errores aritméticos seran susceptibles de correccién en cualquier tiempo, hasta
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la liquidacién final del contrato. Los reconocimientos o descuentos a que haya lugar se realizaran
en el Acta de Liquidacion.

Los pagos que por este concepto le efectue el Municipio de PALESTINA al contratista se realizara
mediante transacciones bancarias.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, en el caso de la minima cuantia no se
requiere exigir el Registro Unico de Proponentes a los oferentes, por lo que corresponde al
MUNICIPIO verificar directamente la capacidad juridica y experiencia de ellos.

Los factores de seleccion establecidos en el presente estudio previo obedecen a la necesidad de
contar con un contratista idéneo que demuestre desde la primera fase su aptitud mediante la
acreditacion de los requisitos habilitantes, que daran garantia del principio de seleccion objetiva.

El MUNICIPIO evaluara que la oferta presente los documentos requeridos, y que estos se ajusten
a las condiciones de la Invitacion Publica, en el siguiente orden: a) Capacidad juridica, b) Factor
técnico y ¢) Oferta economica.

6.1. CAPACIDAD JURIDICA: En el presente proceso podran participar las personas naturales o
juridicas, individualmente o asociadas en consorcio o union temporal, que no esten incursas
en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar sefialadas por la
Constitucion Politica de 1991 y la Ley, y que efectien la Oferta de acuerdo con las condiciones
establecidas en la Invitacion Publica.

6.1.1. Carta de presentacion: La Oferta debera estar acompafiada del ANEXO - MODELO DE
CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA suscrito por el oferente.

Esta se elaborara a partir del modelo suministrado en el presente documento, sera suscrita por el
apoderado del proponente de la estructura plural, por el representante legal de la persona juridica
o directamente por la persona natural.

En el formato de carta de presentacion de la propuesta es indispensable incluir el numero de Fax,
correo electrénico y demas datos relacionados en el citado modelo, a fin de que la Entidad surta
los requerimientos a través de dichos medios, cuando asi se disponga.

Con la Carta de Presentacion de la propuesta se entiende presentada la declaracion juramentada
por parte del proponente de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades o
incompatibilidades previstas en la Ley, ni en conflicto de intereses que pueda afectar el normal
desarrollo del contrato, asi como el origen licito de los recursos destinados al proyecto o a la
ejecucion del contrato.

La carta de presentacion debera presentarse con firma autografa.

6.1.2. Persona natural: Debera acreditar su capacidad juridica aportando la fotocopia legible de
la cédula de ciudadania, en caso de ser extranjero con la fotocopia legible de la cédula de
extranjeria o el pasaporte.

6.1.3. Persona juridica: Deber4 acreditar su capacidad juridica con el Certificado de Existencia
y Representacion Legal de la Camara de Comercio de su domicilio o por la entidad competente,
expedido dentro de los treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha de cierre del proceso
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prevista en el cronograma, en el que conste: (i) Que el objeto social de la persona juridica tenga
relacion con el objeto del presente proceso; (ii) Las facultades del representante legal para obligar,
a la persona juridica y presentar la oferta en el proceso, celebrar, ejecutar y liquidar el Contrato,
en caso de requerirlo debera aportar la respectiva autorizacion del érgano social competente; (iii)
La vigencia de la persona juridica, no podra ser inferior al plazo del Contrato y un (1) afo mas.

Nota: Sila Oferta se presenta a nombre de una sucursal, se deberan anexar los certificados tanto
de la sucursal como de la casa principal.

6.1.4. Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal: Para acreditar Ia
identidad del representante legal contra lo registrado en el certificado de registro mercantil o
existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio respectiva, se debera
allegar copia legible de la cédula de ciudadania.

6.1.5. Formas de participacion conjuntas: Cuando la propuesta la presente un consorcio o
union temporal, cada uno de los integrantes debera presentar los documentos que correspondan
a su capacidad juridica. Adicionalmente, presentar la CARTA DE CONFORMACION DE
CONSORCIO O UNION TEMPORAL., segun corresponda, suscrito por todos los integrantes de
la forma asociativa escogida, o por sus representantes debidamente facultados, en el cual
constara |o siguiente: (i) La identificacion de cada uno de los integrantes (nombre con numero de
cédula o razon social con Nit), (i) El objeto del proponente conjunto (el cual debera ser el mismo
del objeto a contratar), (jii) Indicar si su participacion es a titulo de consorcio o unién temporal y,
en este ultimo caso, sefialaran los términos y extension de la participacion ofertada y en su
ejecucion, (iv) Las reglas basicas que regulen las relaciones entre sus miembros y su
responsabilidad, estableciendo el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes, y
designaran el representante del proponente conjunto, y el suplente, (v) Acreditar las facultades de
los integrantes del Proponente conjunto para la constitucién del consorcio o unién temporal; (vi)
La duracion de la forma de asociacion escogida, la cual no podra ser inferior a la duracién del
contrato y un (1) afio mas, y (vii) Designar la persona, que para todos los efectos, representara al
Proponente conjunto, con facultades para presentar la Oferta, celebrar, gjecutar y liquidar el
Contrato.

Nota: No podra modificarse el documento de constitucion del proponente conjunto sin el
consentimiento previo del MUNICIPIO.

6.1.6. Certificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y de seguridad
social: Si el oferente es persona juridica debe adjuntar con su propuesta, una certificacidn bajo
la gravedad de juramento, en la cual acredite el pago de los aportes realizados durante los seis
(6) meses antericres a la fecha definitiva de cierre del presente proceso de seleccion, a los
Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos Laborales, Cajas de Compensaciéon Familiar, ICBF y
SENA, cuando a ello hubiere lugar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002 y en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Si el proponente es persona natural debera adjuntar documento que acredite la inscripcidn o la
afiliacion al Sistema de Seguridad Social (salud y pension).

6.1.7. Identificacion tributaria: Los oferentes y cada uno de sus integrantes en el caso de
proponentes conjuntos, deberan allegar fotocopia del Registro Unico Tributario - RUT expedido
por la DIAN actualizado.
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5.1.8. Verificacion de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacién: Los oferentes deberan allegar este certificado, y en caso de proponente conjuntos, de
cada uno de los integrantes, no anterior a treinta (30) dias calendario a la fecha de cierre del
proceso. Los cuéles seran verificados por la Entidad.

6.1.9. Verificacion de Antecedentes en el Boletin de Responsables Fiscales de la
Contraloria General de la Republica: Los oferentes deberan allegar este certificado, y en caso
proponente conjuntos, de cada uno de los integrantes, no anterior a treinta (30) dias calendario a
la fecha de cierre del proceso. Los cuales seran verificados por la Entidad.

6.1.10. Verificacién de antecedentes judiciales del Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional Los oferentes deberan allegar este certificado, y en caso proponente conjuntos, de cada
uno de los integrantes, no anterior a treinta (30) dias calendario a la fecha de cierre del proceso.
Los cuales seran verificados por la Entidad.

6.1.11. Compromiso anticorrupcion: La propuesta debe estar acompanada del ANEXO -
COMPROMISO ANTICORRUPCION suscrito por el oferente.

6.1.12. Certificado de Inhabilidades e Incompatibilidades: La Oferta debera estar acompanada
del ANEXO - CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA EL
PROCESO DE SELECCION suscrito por el Proponente.

6.1.13. Paz y salvo municipal.
6.1.14. Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas-RNMC.

6.1.15. Certificado REDAM (Registro de Deudores Alimentarios Morosos) (Ley 2097 de
2021) (Menor a tres meses).

6.1.16. Certificado de consulta de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra
menores 18 aifio (Ley 1918 de 2018) si aplica (menor a tres meses)

6.2. EXPERIENCIA GENERAL:

Persona Natural: Persona natural con formacién minima de técnico, con experiencia relacionada
en actividades de apoyo a la gestién administrativa preferiblemente en el sector salud, con minimo
2 afos de Experiencia en el Sector Publico, con capacidad para el trabajo en equipo, manejo
basico de herramientas ofimaticas y cumplimiento de actividades asignadas.

6.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA:

El Proponente debe acreditar experiencia especifica con la presentacion de tres (3) contratos en
el sector salud, el cual haya sido liquidado, suscritos con entidades publicas y/o privadas,
debidamente ejecutados, terminados y liquidados, la cual se avalara mediante la presentacion de
los siguientes documentos acta de liquidacion o certificacion, expedida por el contratante.

En caso de persona natural o juridica que aporte experiencia de contratos ejecutados en consorcio
o0 union temporal, la valoracién de la experiencia aportada por éste, se evaluara teniendo en
cuenta su participacion en la forma asociativa.
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La Alcaldia de PALESTINA, se reserva el derecho de solicitar certificaciones con el fin de verificar
la informacion solicitada, Para que las certificaciones que acrediten |a experiencia del oferente
sean consideradas validas, éstas deberan contener como minimo la siguiente informacién y
requisitos:

Nota 1: En el evento que las certificaciones y/o actas de liquidacion no contengan la informacion
gue permita su evaluacion, el Proponente debera anexar a la Oferta la documentacién siguiente;

* Lafecha de inicio de la ejecucion del contrato se podra acreditar con la copia del acta de
inicio, de la orden de iniciacién o con el documento previsto en el contrato.

» Las suspensiones o reinicio podran acreditarse con la copia del acta de suspension o de
reinicio, segun sea el caso.

¢ Laexistencia del contrato se podra acreditar con la copia del Contrato.

+ Lafecha de terminacion se podra acreditar con la copia del acta de terminacion o con el
documento previsto en el Contrato.

El municipio se reserva el derecho de verificar la documentacién aportada por el Proponente, y
solicita los soportes que considere convenientes, tales como; copia de los medios de pago, actas
suscritas o cualquier otro.

Nota 2: Para el caso de Proponentes conjuntos, se tendra en cuenta la experiencia sumada de
sus integrantes.

Nota 3: En el evento que se acredite experiencia en Contratos celebrados en Consorcio o Union
Temporal y cuando en las certificaciones y/o actas de liquidacion no se indique el porcentaje de
participacion, debera adjuntarse en la Oferta el documento en el cual conste dicho porcentaje de
participacion. Toda vez que, para efectos de calcular el valor de los contratos acreditados,
Unicamente se tendra en cuenta el porcentaje de participacion del proponente en dicho Contrato,
para establecer el valor total de la experiencia especifica. En consecuencia, en caso de que en
las certificaciones y/o actas de liquidacion no se indique el porcentaje de participacion, debera
adjuntarse en la Oferta el documento de constitucién del proponente conjunto.

Nota 4: Si el Contrato que se presenta para efectos de |a acreditacién de la experiencia fue cedido
o recibido en cesion, las certificaciones y/o actas de liquidacion deberan especificar la fecha de la
cesion e indicar lo ejecutado por el cedente y el cesionario. En caso contrario, se debera aportar
el documento de la cesién del contrato.

Para efectos de su verificacion y valoracién de la experiencia, el municipio tendra en cuenta la
experiencia acreditada por el Proponente de acuerdo con su calidad de cedente o cesionario,
segun sea el caso.

Nota 4: Cuando en las certificaciones y/o actas de liquidacion mediante las cuales se pretenda
acreditar experiencia se encuentren también relacionados bienes y/o servicios de caracteristicas
disimiles a la requerida en el presente numeral, se tendran en cuenta Unicamente la experiencia
correspondiente a la solicitada en el presente proceso de seleccion. Para el efecto. debe
discriminarse claramente el(los) valor(es) parcial(es) de los diferentes bienes o servicios incluidos
en dichas certificaciones y/o actas de liquidacion.

Nota 5: No se tendran en cuenta la experiencia adquirida en calidad de subcontratistas de
entidades publicas o privadas.
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Nota 6 El numero maximo de certificaciones y/o actas de liquidacién se aplicara
independientemente de la forma de participacion en que se presente el Proponente.

Nota 7: El certificado debe ser expedido por el contratante y debe contener todos los datos de
quién lo expide y que permitan su verificacion por parte de la Entidad. Si no es posible verificar el
contenido del certificado por causa ajena a este, el certificado no sera tenido en cuenta.

Nota 8: En el evento en que dos o mas proponentes aporten una misma informacion y ésta
presente inconsistencias, se solicitara la aclaracion respectiva a cada uno de ellos y sdlo se tendra
en cuenta aquella que esté demostrada.

JUSTIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE EXPERIENCIA:

Para garantizar la eficaz ejecucion del contrato, se considera que las condiciones exigidas en
cuanto al numero de contratos, el alcance del objeto, y la condicién de estar ejecutados, es
adecuada y proporcional al objeto, obligaciones y valor. Se requiere que los contratos esten
concluidos, como quiera que el cumplimiento de estos a satisfaccion comprenda una garantia
para la entidad, a efectos de mitigar los riesgos que se puedan suscitar por incumplimiento en la
ejecucion contractual.

Segun el criterio adoptado por el Consejo de Estado la experiencia, es "el conjunto de
conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesion, ocupacion u oficio” es decir, que corresponde a las entidades verificar que los
proponentes han adquirido experiencia directa con el objeto del Contrato

Asi mismo, asegura que el proponente ha tenido practicas anteriores cuyo objeto y alcance sea
similar al del contrato que se pretende celebrar con un flujo de caja, proveedores, deudores,
activos involucrados, relaciones laborales con el personal que presta el servicio,
responsabilidades parafiscales y fiscales, adecuadas y proporcionales a la naturaleza del contrato
y su valor.

E| nimero maximo de contratos exigidos como experiencia sera de uno, permite a los potenciales
proponentes que presenten su oferta de manera individual o conjunta, y a traves de esta ultima,
que aunen esfuerzos de experiencia, para acreditar todos o alguno de los integrantes, dentro del
numero maximo de contratos, el valor exigido, que es proporcional al valor del contrato.

Factor Verificacion
Técnico Cumple / No cumple

DOCUMENTOS DE CONTENIDO ECONOMICO OBJETO DE EVALUACION: El Proponente
debera presentar el ANEXO - OFERTA ECONOMICA, indicando el precio total de su oferta; el
valor ofrecido debera expresarse en pesos colombianos.

Para efecto del sefalamiento del precio ofrecido, el Proponente debera tener en cuenta las
especificaciones técnicas contenidas en los Documentos del Proceso Contractual, y todos los
costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos que considere necesarios para la fijacion de la oferta econdmica, los cuales seran
asumidos por &l.
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Se debera indicar de manera clara y completa en el ANEXO - OFERTA ECONOMICA., el valor
unitario de cada item (incluido IVA), y total.

Factor Verificacion
Oferta econdmica Cumple / No cumple

7. EVALUACION DE OFERTAS

El criterio de aspecto econdmico se evaluara a partir de la oferta que presente Ia propuesta con
el valor mas bajo y se ubicaran en orden descendente de acuerdo al precio ofertado por cada
proponente.

El Municipio de Palestina Huila debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la
oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente, conforme a lo establecido en el numeral
4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

En caso de empate a menor precio, la entidad adjudicara a quien haya entregado primero la oferta
entre los empatados, segun el orden de entrega de las mismas, conforme a lo establecido en el
numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS Y LA FORMA DE
MITIGARLOS

Para los efectos previstos en el art. 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos
involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el
desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibric econémico del
contrato.

El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones
normales. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.3. del Decreto 1082 de 2015 el Manual para
la identificacion del Riesgo en los procesos de Contratacion emitido por Colombia Compra
Eficiente, en los presentes estudios previos, la Administracién Municipal, y a fin de que se
consignen en el respectivo proyecto de pliego de condiciones y en el pliego de condiciones
definitivo, tipifica los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de
estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad de impacto, sefalando el sujeto contractual
que soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de
presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del contrato.

Los interesados en presentar ofertas deben pronunciarse sobre la tipificacion, estimacion y
asignacion de riesgos en las observaciones al pliego o en la audiencia convocada para el efecto,
la cual dada la modalidad de seleccion que nos ocupa no es obligatoria. La presentacion de las
ofertas implica la aceptacion, por parte del proponente, de la distribucion de riesgos previsibles
efectuada por la entidad en el respectivo pliego.

El Municipio de Palestina Huila, entiende por RIESGO todas aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden alterar el equilibrio
financiero del mismo. Dichos riesgos no equivalen a los que se encuentren cubiertos por el
régimen de garantias o los imprevisibles. El suceso que preve el riesgo debera tener relacion
directa con la ejecucion del contrato para que sea asumido como riesgo. Para el Municipio de
PALESTINA HUILA, los riesgos del actual proceso de contratacion se clasificaran segun su
procedencia y por el momento en que se pueden producir, para lo cual hay que tener en cuenta
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que el Gobierno Nacional, con el fin de dar efectos practicos a los riesgos previsibles expidio el
Documento Conpes No. 3714 de 1 de diciembre de 2011,

a. Concepto de riesgo:

El documento Conpes, expresa que el riesgo en forma general ‘es una medida de la variabilidad
de los posibles resultados que se pueden esperar de un evento. El riesgo contractual en general
es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o
ejecucion de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una
regulacion desde cinco Opticas, asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada
caso”.

b. Riesgos que no son previsibles:

Este documento define los riesgos previsibles y la diferencia de otros riesgos que se producen
con ocasion de la contratacion estatal. Desde esta perspectiva, el mencionado documento senald
que no son riesges imprevisibles:

« Se relaciona como riesgo previsible, el hecho de sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad
del contratista segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 80 de 1993 y violaciones al
régimen de confiictos de intereses, los cuales a pesar de ser circunstancias que pueden
alterar las condiciones del contrato.

e Se confunden los riesgos previsibles en la contratacion con otros conceptos que cuentan
con tratamiento propio en el marco de la responsabilidad contractual, responsabilidad
extracontractual o cumplimiento de las obligaciones contractuales. Por ejemplo,
incumplimientos del contratista, la responsabilidad extracontractual que pueda surgir para
la administracién por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas, los cuales se encuentran cobijados en el Decreto 1510 de 2013.

« Se incluyen aleatoriamente riesgo con el supuesto objetivo de cumplir con lo dispuesto en
el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, desconociendo la realidad contractual especifica que
puede llevar a concluir que no existen riesgos previsibles en algunos contratos.

En este orden de ideas, el mencionado Documento concluyd que no son riesgos previsibles:

e El incumplimiento total o parcial del contrato, en la medida en que compromete la
responsabilidad contractual de quien asuma tal conducta, teniendo como consecuencia la
exigibilidad de la garantia de cumplimiento y la eventual indemnizacion de perjuicios por &l
exceso de lo cubierto por la garantia, segun lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015.

« Los hechos derivados de la responsabilidad extracontractual, que se encuentren cubiertos
mediante garantias especiales como la pdliza de responsabilidad extracontractual,
regulada principalmente en el Decreto 1082 de 2015.

e Los que corresponden a la teoria de la imprevision, los cuales escapan de la definicion de
riesgo previsible, y de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento son aquellas
circunstancias que no pueden ser identificables o cuantificables.
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» Lasinhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes; entendidas estas como la presencia
en el contratista o en uno de los miembros de un consorcio o unién temporal de alguna o
algunas de las causales previstas en la Constitucion o la Ley para las inhabilidades e
incompatibilidades con posterioridad a la adjudicacion del contrato, caso en el cual, debera
cederse el respectivo contrato, renunciar a su ejecucién o ceder su participacion a un
tercero segun corresponda.

c. Distribucion de riesgos en materia de contratacion:

Con el fin de que la Entidad haga una acertada distribucion de los riesges, el Documento ha
sefalado que la Entidad debe realizar un proceso de tipificacion, estimacion y asignacion de
riesgos, De esta forma, el documento definid cada uno de estos presupuestos de la siguiente
manera;

1. Tipificacion: "El proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en las
diferentes etapas del contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases 'que presenten
caracteristicas similares. Asi, la tipificacion de los riesgos previsibles podra consistir en la
identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato y su
incorporacion en una clase si ella existe".

Dentro del ejercicio de tipificacion, el Documento ha identificado una serie de riesgos, los cuales
traemos a colacion para su estricta aplicacion:

1.1, Riesgos economicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los
mismos, entre otros, por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de
actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por
el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia
critica.

Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible
llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacién dentro del mercado
propio de los insumos. Su inclusidn dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

12 Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del
contrato.

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y
la poblacion, grupos de interés o la sociedad, Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas,
etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad acudira a las autoridades publicas
competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales.

1.3 Riesgos operacionales: Son los riesgos asociados a la operatividad del contrato, entre
estos encontramos la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto para cumplir
el objeto del contrato, también se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan
en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes,
adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como
consecuencia de |a existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas
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de informacién y tecnolégicos, equipos humancs o técnicos sin que los mismos sean imputabies
a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligacicnes de las
partes y se materialicen durante la ejecucién del contrato, en general no son riesgos operacionales
las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion,
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o
destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la
gjecucion del contrato, obtencién o renovacién de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan
contar con un adecuado nivel de informacién sobre las especificaciones de los diferentes objetos
contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos
que inciden sobre el contrato,

1.4, Riesgos financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: El riesgo de
consecucién de financiacién o riesgo de liquidez, y el riesgo de condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas,
garantias, contragarantias, refinanciaciones, entre otros.

1.5. Riesgos Regulatorios: Son |os posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas
francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad,
entre otros.

1.6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion
o voluntad del hombre que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estan
fuera del control de las partes. Para la determinacién su existencia y/o previsibilidad, se podra
acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos
o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.). Para el
ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un
impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

1.7 Riesgos ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas
exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante
la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la
licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo, de las obligaciones ambientales
resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

1.8. Riesgos tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares
que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia
tecnologica.
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Este ejercicio de tipificacién no exime a la entidad para que analice, evalue y considere otro tipo
de riesgos que considere adecuados en relacion al objeto especifico que pretenda contratar.

2. Estimacion: "Consiste en valorar |a probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los
riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una
valoracion. (...)

Para los efectos del presente documento, la estimacion es una técnica que permite dar una
aproximacion de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto”,

3. Asignacion: "Es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada
una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administracion v mitigarlo. De acuerdo con lo
anterior, y en armonia con lo dispuesto en la reglamentacion, correspondera a la entidad estatal
en el proyecto de pliego de condiciones, proponer las asignacion de los riesgos, esto es, sefalar
cual de los sujetos contractuales tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de
presentarse para luego discutir su distribucién definitiva con los interesados en la audiencia de
riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante
la Entidad desde Ia publicacion del proyecto de pliego de condiciones.”

Esta asignacion, al incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuacién contractual, permite dar un
tratamiento especifico a los mismos, suprimiendo la posibilidad de alegar posibles alteraciones al
equilibrio econémico.

La asignacién, debera efectuarse de la siguiente manera:

3.1 Riesgos Economicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con la informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto
contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencién a su experticia en el manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econdmicos. Desde luego, ello no podra
hacerse en relacién con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones
macroeconomicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la érbita de
aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

32 Riesgos Sociales o politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de
esta naturaleza lo asuma el Municipio de PALESTINA HUILA que, en atencién a su condicién, se
presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera
excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura
en el mercado.

3:3 Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en gue cuenta con
mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de |a inversion y tendra
a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto
componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacion el otorgamiento de garantias parciales para cubrir
eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada,

3.4 Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla
general y bajo la premisa de contar con informacidn suficiente. En atencién a su experticia en la
consecucion y estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo
y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.
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3.5 Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte
que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorics por
su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

36. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

3.7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de
cada proceso.

Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencion a su experticia en el
objeto contractual y los estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos tecnolégicos.

Vencido el plazo para discutir y revisar los riesgos previsibles identificados, si se presentare
alguna observacion adicional, la misma solo sera estudiada y tenida en cuenta por parte de la
Entidad, Unicamente si diere lugar a modificar el pliego de condiciones mediante adenda.

MATRIZ DE RIESGOS

No. 1
Clase Especifico
Fuente interno
Etapa Ejecucion
Tipo Riesgos de caracter operacional

Refraso en la ejecucion de las obligaciones
Descripcion (que puede pasar y como puede ocurrir) contractuales por falencias de personal vy
capacidad operaria.

Obstruye la ejecucion del contrato

i T i ;
Consecuencia de la ocurrencia del evento sustanciakmente

Probabilidad Posible(3)
Impacto Mayor(4)
Calificacion Total Riesgo Aito(7)
Prioridad Alta

A quien se le asigna? Contratista

Ejercer el control a través de la supervision del

Tratamiento/Controles a ser implantados cumplimiento de las obligaciones asumidas.

- Posible(3
Impacto Probabilidad &)
después del Menor (2)
tratamiento  |-IMPacto
Calificacion Baja (4)
Afecta el equilibrio econémico del Contrate? No
Personas responsables por implementar el tratamiento Supervisor
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| Fecha estimada que se inicia el tratamiento Inicio del contrato l
| Fecha estimada que se finaliza el tratamiento Fin del contrato
Hacer los requerimientos al contratista que sean
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9. ANALISIS DE MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTICEN LAS
OBLIGACIONES

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que asume el Contratista por medio del
contrato, éste se obliga a constituir a favor del Municipio, en una compaiiia de seguros o entidad
bancaria legalmente establecida en Colombia o un patrimonio autonomo, cuyas polizas matrices
S& encuentren aprobadas por la Superintendencia Bancaria, las garantias estipuladas en el
Articulo 7 de la ley 1150 de 2007, concordantes con el decreto 1082 de 2015 y demas normas
vigentes.

Atendiendo las disposiciones del Decreto 1082 de 2015, el monto, la vigencia y los amparos o
coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las
caracteristicas del contrato, los riesgos que se deben cubrir y las reglas del referido Decreto.

ETAPA CONTRACTUAL Y DE LIQUIDACION.

Para garantizar las obligaciones que se contraen en virtud del contrato a suscribir, se debera
constituir a costa del contratista y a favor de EL MUNICIPIO DE PALESTINA en una compania de
seguros legalmente establecida en el pais, una péliza Unica que cubra los siguientes amparos:

Amparo | Vigencia Valor Asegurado sl | NO
Cumplimiento general del | | x
Contrato y el pago de las . I_-Iastgl la 20% del valor total
multas vy la clausula penal liguidacion del

= del contrato

pecuniaria que se le Caontrato
impongan
Hasta [la X
liquidacion del

100% del valor
total del anticipo

Buen manejo y correcta

inversion del anticipo Contrata o haste

la amortizacion

del anticipo]
Pago de salarios, X
prestaciones sociales legales
& indemnizaciones laborales Plazo del 20% del valor del
del personal que el Contrato y tres Eontraia
contratista haya de utilizar en (3) afos mas.
el territorio nacional para la
ejecucion del Contrato
Calidad del Servicio por los Por el termino de X
perjuicios derivados de la duracién del 20% del valor del
deficiente calidad del servicio | contrato y un afno contrato
] prestado. mas |

El contratista debera reponer el monto de I3 garantia cada vez que, en razén de las multas o
sanciones impuestas, el mismo se disminuyere o agotare. Si el contratista se negare a constituir
© a reponer la garantia exigida por la alcaldia podra dar por terminado el contrato en el estado en

que se encuentre, sin que haya lugar a reconocer o pagar indemnizacién alguna. PERFIL DEL
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CONTRATISTA. La ejecucién del presente contrato se requiere una PERSONA NATURAL O
JURIDICA que cumpla con los lineamientos establecidos por la Ley.

10. SUPERVISION E INTERVENTORIA
De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar

la transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se derive del
presente proceso de seleccion, sera vigilado a través de un supervisor.

La supervisidn consiste en el seguimiento tecnico, administrativo. financiero, contable y juridico a
la ejecucién del contrato ejercida por la misma entidad, implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista;
los supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual y seran responsables de mantener formada a la entidad de
los hechos o circunstancias que pueda constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

El supervisor sera responsable de aceptar los servicios prestados, autorizar los pages Yy
respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputados en los términos previstos en el
articulo 84 de la ley 1474 de 2011 y de las demas normas legales y reglamentarias que regulan
el ejercicio de la supervision de los contratos.

Por lo anterior, y atendiendo el objeto del contrato, el perfil del supervisor debe ser un funcionario
de planta, que cumpla con las calidades y conocimientos propios de la labor a desarrollar, que
sera asignado por el alcalde Municipal.
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