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ESTUDIOS PREVIOS
(Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién)
| MODALIDAD DE SELECCION: = . | Contratacién Directa.

Constitucién Politica articulo 209, Leyes 100 de 1993, 1150 de 2007,
: 1437 de 2011, 1438 de 2011, Decreto-Ley 019 de 2012, sus Decretos
TR : i e Reglamentarios, la Resolucién 5185 de 2013, modificada por la
MBSOl e Resolucién 1440 de 2024, el Acuerdo Municipal N° 040 de 1999 y los
Acverdos de Junta Directiva que contienen o desarrollan el
Estatuto y Manual de Contratacién de la E.S.E.

'ENTIDAD CONTRATANTE: ESE Hospital San José de La Gloria - Cesar.

FECHA DE eusoaAcrou DEL Eswmo PREVIO: | 13 de abril de 2026.
DEPENDENCIA O FUNCIONARIO QUE musencm B o oiite
ESTUDIO PREVIO:

1.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El objeto de la ESE Hospiml San Jose de La Gloria — Cesar, consiste en la prestacién de servicios de Salud como servicio pubhc:o
a cargo del Estado o como parte del servicio publico de seguridad social, para su cumplimiento debe orientarse por lo
principios de eficiencia, definida como la mejor utilizacidn de los recursos técnicos, materiales, humanos y financieros con el
fin de mejorar las condiciones de salud de la poblacién atendida; asimismo la calidad, relacionada con la atencion efectiva,
opeortuna, personalizada, humanizada y continua de acuerdo con estdndares aceptados sobre procedimientos Cientificos-
Técnicos y Administrativos mediante la utilizacién de la tecnologia apropiada, de acuerdo con los requerimientos de los
servicios de salud que ofrece y de las normas vigentes sobre la materia.

La ESE Hospital San José de La Gloria — Cesar en desarrollo y para el cumplimiento de su objeto social, podré celebrar toda
clase de contratos y realizar actos permitidos por la legislacion civil, comercial y en general todos los previstos en el derecho
privado y la legislacién colombiana, siempre que no sean contrarias a la Constitucidn Politica, las leyes que regulan el sistema
de seguridad social integral, el orden pUblico, a los principios vy fines de la funcién administrativa y de la gestién fiscal, v a los
demds postulados previstos en la presente disposicion.

Los contratos que celebre la ESE Hospital San José de La Gloria — Cesar estardn encaminados al cumplimiento de los fines
estatales a su cargo, es decir, a la continua y a su vez, a la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ella en la consecucion de los mismos.

Que el Derecho a la Salud es un derecho fundamental entendido como la promocién de la salud, la prevencion de la
enfermedad, el diagnéstico, el tratamiento, la recuperacion, la rehabilitacién y los cuidados paliativos, debiendo ser
garantizada bajo la supervision del Estado para todas las personas sin ninguna discriminacion. A partir de la expedicion de la
Ley 1751 de 2015 "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan ofras disposiciones”, la salud
de los ciudadanos estd por encima de cualquier consideracion, asi todas las instituciones del sector tienen que ajustarse para
cumplir con este nuevo derecho fundamental.

En desamollo de las actividades misionales y administrativas, pueden suceder accidentes de Trabgjo y Enfermedades Laborales,
que interfieren en el desamrollo normal de la actividad lkaboral, incidiendo negativamente en su productividad y por
consiguiente amenazando su solidez y permanencia en el servicio con implicaciones a nivel iaboral, familiar y social.

El Decreto 614 de 1984 en sus articulos 24 a 30 establece la obligacién por parte de patronos y empleadores de adelantar
programas de salud ocupacional, asi como también velar por la salud y seguridad de los trabajadores a su cargo, debiendo
responder por la ejecucion del programa permanente de salud ocupacional en los lugares de frabagjo.

El Decreto Ley 1295 de 1994 por medio del cual se determina la organizaciéon y administracion del Sistema General de Riesgos
Profesionales, en el literal "d" del articulo 21, establece dentro de las obligaciones del empleador, "Programar, ejecutar y
confrolar el cumplimiento del programa de Salud Ocupacional de la empresa y procurar su financiaciéon” ; asi mismo, la
Resolucidn 1016 de marzo 31 de 1989 por la cual se reglamenta la organizacion, funcionamiento y forma de los Programas de
Salud Ocupacional gue deben desarrollar los patfronos o empleadores del pais; en su articulo 1, establece que " Todos los
empleddores estdn obligados d organizar y garantizar el funcionamiento del programa de Sdalud Ocupdcional”, el cudl debe
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estar constituido por los subprogramas de Medicina Preventiva y del Trabajo, Higiene y Seguridad Industrial y el COPASST
"Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo’.

Con el fin de identificar, evaluar y controlar los facfores de riesgo que se originan en los lugares de trabajo y que pueden
afectar la salud de los trabajadores; se define en el literal 18 del articulo 11 de la misma Resolucién, dentro de las principales
actividades de Subprograma de Higiene y Seguridad Industrial. "Organizar y desarroliar un Plan de Emergencia teniendo en
cuenta las ramas preventivas, pasiva o al interior de la entfidad existe reglamentaciéon que regula la materia, asi: estructural y
activa o confrol de las emergencias...”. Igualmente, la Ley 100 de 1993 en su articulo 161 sefala que es deber de los
empleadores garantizar un ambiente laboral sano, que permita prevenir los riesgos de frabajo y enfermedades de indole
profesional, mediante la adopcién de los sistemas de Seguridad Industrial y la observancia de las normas de salud ocupacional
y seguridad industrial. La Ley 1562 del 11 de julio de 2012, por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan
ofras disposiciones en materia de Salud Ocupacional, establecié que el Programa de Salud ocupacional se entenderd como
el Sistema de Gestién en Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-S8T y se requiere reglamentiar la implementacion del mismo.

El Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabagjo, ademds, reglamentd que todos los empleadores publicos, oficiales,
privados, confratistas y subconftrafistas, estan obligados a garantizar la implementacién, mantenimiento y mejoramiento del
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en Trabagjo, de acuerdo con la actividad econdmica, sus riesgos reales y potenciales
“tal programa deberd estar contenido en un documento firmado por el Representanie Legal de la empresa y el encargado
de desarrollario, dicho documento contempla acciones de medicina preventiva y del frabgjo, higiene y seguridad industrial”.

El Decreto 1072 del 26 de mayo 2015, por el cual se expidio el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, que dentro del
Capitulo 6, desarrolla lo pertfinente al Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo y establece |a obligatoriedad
de su continua ejecucién. Finalmente, la Resolucién 0312 de febrero 13 de 2019 Por la cual define los estGndares minimos del
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabgjo SG-SST, Capitulo Il establece los estandares minimos para empresas
de mdas de cincuenta {50) frabajadores clasificadas con riesgo |, I, lIl, IV & V y de cincuenta {50) © menos frabajadores con
riesgo IV & V, los cuales debe cumplir como minimo sesenta (60} estGndares con el fin de proteger la seguridad y salud de los
trabajadores.

En consideracién a lo anterior, la administraciéon asume su responsabilidad en buscar y poner practica las medidas necesarias
que contribuyen a mantener y mejorar los niveles de eficacia en las operaciones de la empresa manteniendo a sus
trabajadores en un medio laboral seguro, para ello se hace necesario la contratacién de una persona natural o juridica con
formacién y experiencia en Salud Ocupacional o Seguridad y Salud en el Trabgjo en ejercicio, debido a que la administracion
no cuenta con personal que pueda apoyar la ejecucion de las actividades del Sistema de Gestién de la Seguridad y la Salud
en el Trabajo asi come lo certifica el Jefe de Recursos Humanos, las actividades a desarrollar por la Profesional son de apoyo y
ejecucion de los actividades de SST en aras de preservar, mantener y mejorar la salud individual y colectiva de los
colaboradores de la ESE, en sus corespondientes ocupaciones y que deben ser desarrolladas en forma multidisciplinaria.

2. OBJETO A CONTRATAR

“BRINDAR ASESORIA PARA LA ACTUALIZACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DEL SISTEMA DE GESTION EN SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO, SEGUN EL DECRETO 1072/15 Y LA RESOLUCION 312 DE 2019, PARA LA E.S.E. SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE
LA GLORIA - CESAR"

2.1. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
2.1.1. Obligaciones Generales del Coniratista:

Obligaciones del Confratista: En cumplimiento a lo previsto en el Estatuto y Manual de Confratacién de la ESE y
adicionalmente a las actividades relacionadas en el paragrafo de la clausula primera relacionada con el alcance del objeto,
el contratista se compromete a realizar las siguientes:

1) Cumplir con el objeto del contrato, conforme los estudios previos, la invitacién y la propuesta.

2) Presentar en el plazo establecido los documentos y cumplir con los requisitos exigidos como. condicién previa e

indispensable para suscribir el Acta de Iniciacion del Contrato.

3} Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato.

4) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

5) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de hacer u omifir algun hecho.

6) Presentar las facturas o su documento equivalente por el servicio prestado dentro de los plazos establecidos para fal

fin.

7) Pagar los impuestos, tasas, estampillas y contribuciones de orden Nacional, Departamental y Municipal gue le
comrespondan.

8) Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social Integral y aportes Parafiscales si a ello hubiere
lugar.
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9) Asumir por su cuenta y riesgo todos los imprevistos econémicos y fisicos que conlleve la ejecucién del contrato.
Las demds que, por ley, el Estatuto y Manual de Contratacién vigentes de la entidad y el contrato le corespondan.

2.1.2. Obligaciones Especificas del Confratista:
El confratista desarrollard el objeto contractual mediante la ejecucién de las siguientes actividades:

1. Brindar soporte en la realizacion de inspecciones de seguridad en las diferentes dreas del hospital para el levantamiento
de informacién,

2. Apoyar la realizacion de la Matriz de Identificacién de Peligros, Evaluacion y Valoracién de los riesgos de la Entidad con
sus respectivos controles.

3. Coadyuvar en la elaboracién y adecuacion/actualizacién de documentos que hagan parte del disefio del Sistema de
Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

4. Brindar soporte en la implementacion de disposiciones necesarias en materia de prevencion, preparacién y respuesta ante
emergencias, con cobertura a todas las Greas y turnos de trabajo incluyendo a todos los frabajadores, independiente de
su forma de contratacion o vinculacién.

5. Apoyar en el reporte de incidentes y accidentes de frabajo e Investigacién de las causas de los mismos.

é. Acompafiar la elaboracion de andilisis estadisticos sobre el nUmero de trabajadores afectados por enfermedades laborales
y/o accidentes de trabagjo, el nUmero y tipo de materiales que se requieren para la dotacién de ciertas @reas, etc.

7. Apoyar el Plan Anual de Trabajo de Seguridad y Salud en el Trabajo de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA — CESAR de
acverdo al Decreto 1072 de 2015 y Resolucién 0312 de 2019.

8. Brindar soportes en las contingencias derivadas de accidentes laborales.
9. Ofras acciones que se concerté entre las partes.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto Eiel Proceso de Controfccién, es el siguiente:

CLASIFICADOR UNSPSC

el | ( i i
SERVICIOS DE CONTRATACION DE
PERSONAL.

801117 80111701

2.3. ESTUDIO DEL SECTOR

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas con idoneidad y experiencia en el campo de la seguridad
y salud en el frabajo que prestan sus servicios a diferentes ESE E IPS privadas. La contratacién de estos perfiles no esta sujeta a
requisifos parficulares de indice legal, salvo las propias del ejercicio del mismo de la profesién. La determinacién del perfil del
posible coniratista y de quien lo cumple estd relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académica y de
experiencia, y de confratos anteriores ejecutados por el posible contratista. La ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA CESAR,
requiere de estos servicios a fin de dar cumplimiento a las directrices y politicas de seguridad y salud en el é&mbito laboral y/o
ocupacional. Estas circunstancias se presentan en ofras entidades por lo que, para la determinacién de un valor, se hace un
andlisis de asuntos que podrian considerarse similares dentro del Estado.

Tabla 1. Procesos de contratacién registrados en SECOP I, similares a las que se pretende contratar:

ANO ENTIDAD OBJETO PLAZO VALOR
2020 CAQUETA - CONTRATAR 175 DIAS $20,900,000.00

GOBERNACION SERVICIOS
PROFESIONALES EN
SALUD
OCUPACIONAL/SE
GURIDAD Y SALUD
EN__EL TRABAJO,
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COMO APOYO A
LA EJECUCION Y
SEGUIMIENTO  DEL

SISTEMA DE
GESTION DE LA
SEGURIDAD Y

SALUD EN EL
TRABAJO DE LA

GOBERNACION
DEL CAQUETA.
2020 CASANARE - PRESTAR LOS | 3 MESES $ 4,500,000
ALCALDIA SERVICIOS DE
MUNICIPIO DE AUXILIAR EN SALUD
MONTERREY OCUPACIONAL,
SEGURIDAD Y

SALUD EN EL
TRABAJO PARA
APLICAR LAS
MEDIDAS

NECESARIAS EN
ARAS DE PREVENIR,
MITIGAR Y ATENDER
LA EMERGENCIA
SANITARIA EN LOS

PUESTOS DE
CONTROL POR
CAUSA DE

CORONAVIRUS
COVID 19 EN EL
MUNICIPIO DE
MONTERREY.

PERSPECTIVA COMERCIAL: Como quiera que la misién de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA CESAR, es la prestacién de
servicios de salud de primer nivel de complejidad, para lograr satisfacer la necesidad de los usuarios de la ESE que a diarios
requieren de datencién una atencidn en salud en términos de oportunidad, calidad, eficiente e integral, se hace necesario la
suscripcion de un contrato con una persona natural, qgue demuestre la idoneidad y experiencia suficiente para el cabal
desarrollo de las actividades a contempladas en la presente planeacion coniractual.

PERSPECTIVA FINANCIERA: Después de redlizar el andlisis comrespondiente, se idenfificd que por fratarse de la confratacion de
una persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva dado que la condicién financiera (indicadores financieros)
del contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento del contrato ni en el desempefio de la entidad y por tal motivo
no se procede a su desarrollo.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo expuesto en la perspectiva comercial del presente andlisis, a continuacion, se relacionan
las condiciones minimas con que debe contar el contratista para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto del
contrato a suscribir.

Demostrar titulo como técnico, tecndlogo, profesional o especialista en Seguridad y Salud en el trabaijo.
Demostrar experiencia minima de un (1) ANO en actividades relacionadas con el drea a contratar.

VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL VALOR DEL CONTRATO: Para calcular el valor del Contrato se tomé como base los
precios histéricos pactados en afios anteriores y el presupuesto de la vigencia 2026, en el cual se asignaron los honorarios a
pagar al personal de apoyo de la ESE.

2.4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato se estima en la suma de SEIS MILLONES DE PESOS ($ 6.000.000) M/L., soportados en el Cerfificado
de Disponibilidad Presupuestal que hace parte del presente estudio previo.
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2.5. FORMA DE PAGO

EL HOSPITAL cancelarG el valor pactado en: Tres (3] pagos por valor de DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000) M/L. los pagos
se redlizaran previa presentacién de la factura de cobro o documento equivalente si a elio hay lugar, informe mensual
correspondiente a las actividades realizadas desde la suscripcidon del acta de inicio del confrato. En todo caso cada pago
deberd estar precedido de la respectiva certificacién de cumplimiento a satisfaccién expedida por el supervisor y acreditar
estar al dia con los pagos al sistema de seguridad Social en SALUD, PENSION, ARL Y PARAFISCALES si a ello hay lugar, como lo
establece la normatividad vigente, PARAGRAFO: Una Vez efectuada la revisién del informe de actividades y certificado el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del Supervisor del Contrato, La ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA
CESAR, pagard los honorarios conforme a la disponibilidad de recursos.

2.6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA |

Tanto la etapa pre-contractual, como la contractual y post-contractual, estardn sometidos a la legislacién administrativa, civil
y comercial que regulan el objeto de la misma, esto es, por el derecho privado, de conformidad con lo previsto en los articulos
194y 195 de la Ley 100 de 1993, El Acuerdo No. 03-2024 del 27 de agosto de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO
DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA CESAR” y la Resolucion 339 del 21 de
octubre de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA
~ CESAR" en la cual se establecieron las modalidades de seleccién y sus requisitos, asi:

4.1.2. MODALIDADES DE LA SELECCION, Para la seleccién del contratista se acudird a la solicitud privada o publica de ofertas
o cofizaciones, las que se formulardn segun las normas que se establecen a continuacién. LA ESE: Podrd utilizar las siguientes
modalidades y mecanismos de seleccién de proveedores, de conformidad con los criterios establecidos en Estatuto de
Contratacion, asf:

1. CONTRATACION DIRECTA.

2. CONVOCATORIA PUBLICA.
3. SUBASTA INVERSA.
4. ACUERDOS MARCOS DE PRECIOS Y OTROS INSTRUMENTOS DE AGREGACION A LA DEMANDA.

Conforme al Numeral 5 del Numeral 4.1.2.1, denominado CONTRATACION DIRECTA de la RESOLUCION 339 DEL 21 DE OCTUBRE
DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA -
CESAR", El Hospital solicitard minimo una (1) propuesta cuando vaya a celebrar cualquiera de los siguientes contratos: |(...) 6.
Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, entendiendo por gestidn las actividades operativas,
logisticas y asistenciales, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.”

Como quiera que se frata de un contrato de prestacién de servicios, en esta oportunidad se dard aplicabilidad al Numeral
4.1.2.2.1, denominado INVITACION DIRECTA a fin de seleccionar a la persona natural o juridica que reuna las calidades de
idoneidad y experiencia gue se requieren para el servicio que se pretende contratar.

2.7. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.7.1. Tipo de Conirato: Prestacion de Servicios Profesionales.

2.7.2. Plazo de Ejecucion: El plazo de ejecucién del confrato serd de TRES (03) MESES, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio por parte del SUPERVISOR y el CONTRATISTA, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucioén. En todo caso el
plazo de ejecucion del presente contrato no podrd superar la presente vigencia presupuestal 2026,

2.7.3. Lugar de Ejecucién: El sifio o lugar de ejecucion del objeto y obligaciones adquiridas por las partes intervinientes en el
confirato serd el Municipic de La Gloria (Cesar) en las instalaciones de la sede de la ES.E.

2.7.4. Supervisién: Conforme al Manual de Contratacién y con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad confractual, la Gerencia de la E.S.E o quien
esta designe para el efecto (funcionario o conftratista), tendrd la obligacién de supervisar y vigilar permanentemente la
correcta ejecucién del objeto del contrato en los términos del Manual de Contratacién. Mediante comunicacion escrita, la
Gerencia de la E.S.E podrd remplazar el supervisor designado.

Respecto de la responsabilidad del supervisor y en caso de incumplimiento de las obligaciones antes citadas, se aplicaran las
sanciones previstas en la Ley y demds normas concordantes.
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2.7.5. Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones: Todos aquellos que se causen por razén de la suscripcion, desarrollo,
ejecucion v liquidacion del contrato, con excepcion de los que legalmente correspondan a la ES.E son de cargo exclusivo del
coniratista. El contratista dentro de los Diez (10) dias siguientes al perfeccionamiento del presente contrato deberd acreditar
formalmente ante la E.S.E el pago de los impuestos, tasas, estampillas y/o confribuciones de cardcter Departamental. En
materia de impuestos, tasas, estampillas y contribuciones de indole Nacional y Municipal, la E.S.E efectuard a las cuentas o
facturas del contratista las retenciones que establezcan la ley y el reglamento.

2.7.6. Indemnidad: El confratista indemnizard, defenderd y mantendrd indemne a la ES.E y a sus empleados, contratistas y
propiedades por cualquier reclamo o accién derivada de las acciones u omisiones en desarrollo y ejecucion del confrato. En tal
sentido el contratista serd el Unico responsable por los dafios o pérdidas causadas a terceros por sus acciones u omisiones.

2.7.8. Inclusiones en Planes de la Enfidad: El confrato que se pretende celebrar esta incluido dentro del Plan Anual de
Adquisiciones de la ES.E.

2.7.9. Liquidacién del Confrafo: El término que disponen las partes para liquidar el contrato de mutuo acuerdo, serd de cuatro
(04) meses, contados a partir de la finalizacién del plazo de ejecucion sefalado en el mismo, conforme a lo dispuesto en el
Manual de Contratacién de la E.S.E. no obstante, en el presente caso la liquidacién del futuro serd obligatoria en el evento
que sobrevenga una circunstancia que afecte la ejecucién del mismo como suspension, terminacién anticipada u ofra.

2.7.10. Exclusién de Relacién Laboral, Cesidon y Subconfrafaciéon: El contratista ejecutard el objeto del confrato con plena
autonomia técnica y administrativa, sin relacion de subordinacion o dependencia, por lo cual no se generard ningin fipo de vinculo
laboral entre la empresa y el Contratista en el cumplimiento del objeto y obligaciones confractuales a su cargo.

El confratista no podra ceder ni subcontratar total ni parcialmente los derechos u obligaciones surgidos del contrato, sin la
autorizacién previa y escrita de la empresa.

2.7.11. Imposicion de Multas, Sanciones y Declaratorias de Incumplimiento: La empresa, podrd declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldausula
penal siguiendo el procedimiento establecido en el Arliculo 86 de la Ley 1474 de 2011,

2.7.12. Clausula Pénal: En caso de incumplimiento parcial o total por parte del contratista respecto del objeto y obligaciones
a su cargo, éste pagard a la empresa, a titulo de pena pecuniaria una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor

iqtcf del contrato, quien a su vez v en lo pertinente queda facultado para iniciar acciones judiciales en procura del
saneamiento del presente contrato.

Para el efecto y denfro del libre ejercicio de la autonomia de la voluntad de las partes, expresamente podrén pactar los
siguientes acuerdos de orden econdémico:

» Cidusula Penal Convencional de Apremio (Mulfas) al Conirafista. En caso de mora o incumplimiento parcial de las
obligaciones por parte del contratista, a titulo de apremio, la empresa podrd declarar este hecho y hacer efectivos
apremios © multas diarios y sucesivos del uno por mil {1X1000] diario sobre el valor del Contfrato y por un monto fotal
que no exceda del diez por ciento (10%) del valor del Contrato. Estos apremiocs convencionales una vez declarados
por el Confratante se pagardn, en su orden, mediante compensacién con las sumas debidas al confratista; en caso
de insuficiencia de saldos para cubrir este valor se cancelaran directamente por el confratista.

e Cldusula Penal Convencional Resarciforia No Definitiva. Sin perjuicio de lo estipulado en el literal anterior, en caso de
incumplimiento de las obligaciones por parte del contiratista, o de la declaratoria de caducidad del contrato, el
contratista deberd pagar a la empresa a titulo de sancién penal pecuniaria una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del contrato cuyo monto se imputard al de los perjuicios definitivos que sufra la compaiiia por tal
incumplimiento. Las partes podran pactar que esta sancion penal pecuniaria tiene cardcter parcial, que no extingue
ni compensa las obligaciones contfractuales a cargo del contratista y que es compatible con lo estipulado en el
numeral anterior y con el cobro definitivo de perjuicios que por via judicial o extrajudicial debiera hacer la empresa,
en caso de incumplimiento det contrato por el contratista o la decloratoria de caducidaod del contrato.

Esta sancion penal pecuniaria se pagard, en su orden, mediante compensacion con las sumas debidas al contratista; en caso
de insuficiencia de saldos para cubrir este valor se cancelaran directamente por el confratista.

La mora o incumplimiento, a que se refiere este acuerdo, se entienden referidos al incumplimiento de las obligaciones
sustanciales relativas al objeto del contrato o de cualquier ofra obligacion de cardcter formal. Es entendido y aceptado por
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las partes que el futuro contrato presta mérito ejecutivo y que lo agui estipulado constituye compromiso irevocable de pago
a favor de la empresa, si se presenta cualquiera de las situaciones pactadas.

2.7.13. Compromiso anficorrupcién. En todas las actuaciones derivadas de las estipulaciones para el presente proceso y el
confrato que formard parte del mismo, el proponente obrard con la transparencia y la moralidad que la Constitucién Politica
y las leyes consagran.

2.7.14. Clausulas Excepcionales. La E.S.E. podra incluir en sus contratos, estipulaciones que le otorgan prerogativas especiales,
frente a sus coniratistas en los casos en que dichas faculiades sean juridicamente procedentes. Para el efecto, las cldusulas
excepcionales que podrd utilizar en los términos de la ley, el reglamento y el Manual de Confratacién, son los siguientes:

a) Interpretaciéon unilateral.
b) Modificacion unilateral.
c) Terminacidén unilateral
d) Caducidad.

e) Somefimiento a las normas Nacionales. ar
: : 3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El procedimiento de seleccion del contratista esté sometido al deber de seleccidn objetfiva y a los principios de fransparencia
€ igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacién de someter a todos los oferentes a las mismas
condiciones definidas en la ley y la solicitud de oferta que para el efecto se realice.

Los estudios previos y la invitacién privada forman parte esencial del contrato, son la fuente de derechos y obligaciones de
las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracién, pues contienen la voluntad de la administracién a la
que se someten los proponentes y el futuro contratista.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato que se va a adelantar, y conforme a lo establecido en el Estatuto y
Manual de Contratacion, la modalidad de selecciéon del confratista serd@ mediante CONTRATACION DIRECTA — INVITACION
PRIVADA a través de la solicitud de una (1) propuesta.

Para la seleccién del confratista, la Entidad aplicard los principios de economia, fransparencia y responsabilidad y los
postulados que rigen la funcién administrativa.

La verificacion de cumplimiento de las propuestas se basaré en la documentacién, informacién y anexos comrespondientes,
por lo cual es requisito indispensable consignar y adjuntar toda la informacién solicitada, detallada conforme a la solicitud de
propuesta, que permita esta comprobacion, la ESE Hospital San José de La Gloria ~ Cesar verificard el cumplimiento de los
requisitos minimos que acrediten su capacidad juridica, econémica, técnica y tas condiciones de experiencia aqui previstos,
los cuales tiene por objeto establecer si la propuesta cumple con las condiciones y requisitos exigidos.

En este senfido la Gerencia o funcionario que este delegue y el Abogado — Contratista de la E.S.E, una vez verifiquen la
propuesta, emitirGn su concepto de recomendacién al ordenador del gasto y manifestard si la propuesta es favorable y que
cumple con las condiciones exigidas por el Hospital.

Asi las cosas, la enfidad ha establecido los siguientes criterios para establecer la idoneidad, capacidad juridica para obligarse
y cumplir con el objeto contractual, atendiendo la naturaleza del contrato y su cuantia:

CRITERIO DE EVALUACION CALIFICACION

JURIDICO CUMPLE/ NO CUMPLE
ECONOMICO CUMPLE/ NO CUMPLE
EXPERIENCIA CUMPLE/ NO CUMPLE

El proponente deberd acreditar el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos juridicos, técnicos y de experiencia
gue se establecen en la solicitud de propuesta.

3.1. DOC OS HABILITANTES DE OR JURiDICO
PERSONA NATURAL
En caso de que proponente sea una persona natural éste deberd presentar los siguientes documentos:

1. Propuesta debidamente firmada.
2. Formato de hoja de vida SIGEP o funcién puablica.
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3. Formato de declaracion de bienes y rentas.
4, Copla de la Cédula de Ciudadania.
5. Libreta Militar (si aplica).
6. licencia o Tarjeta Profesional (En caso que aplique).
7. Registro Unico Tributario -RUT- expedido por la DIAN que contenga la actividad por la cual se le pretende coniratar.
8. Cerlificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién (vigente).
9. Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Confraloria General de la Republica (vigente).

10. Certificado de antecedentes, expedido por la policia nacional de Colombia (vigente).

11. Certificado de medidas comrectivas (RNMC).

12. Cerfificado de registro de deudores de alimentos (REDAM].

13. Certificado de Antecedentes profesionales.

12. Cerfificados de estudios (Diploma y/o acta de grado)

14. Cerfificados de experiencia laboral.

15. Planilla de Pago de Salud - Pensién o Certificaciones emitidas por las entidades administradoras, certificado del
Adress o Ruaf.

16. Examen pre-ocupacional con una vigencia no mayor a 3 afos.

Demostrar ﬁtulb como técnico, tecndlogo, profesiondi o especialista en Seguridad y Salud en el 'rrcbojb.

Demostrar expéﬁencid minima de un (1) ANO en actividades relacionadas con el érea a confratoar.

4. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

IDENTIFICACION DE RIESGOS.
CONTEXTO: Se beneficia el Hospital administrativamente, debido a que muestra a la entidad receptora de la informacién los

pagos por conceptos de honorarios y demds conceptos efectuados a personal de planta y confrafistas, generando
transparencia y haciendo visible sus actuaciones.

IDENTIFICACION DE RIESGOS.
ETAPA DE PLANEACION:
ITEM ANALISIS REALIZADO sl NO N/A
1 La modalidad de confratacién es adecuada para el bien o servicio u obra | x
necesitado.
2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el proceso de | x

confratacién y es posible enconfrar proponentes que los cumplan
incluyendo los riesgos relacionados con la habllidad para determinar
requisitos habilitantes consistente en el proceso de contratacién y con el
sector econdmico en el que actian los posibles oferentes.

3 El valor del contrato comesponde a los precios del mercado. X
4 La descripcién del bien o servicio requerido es clara. X
5 El proceso de contratacion cuenta con las condiciones que garanticen la | x

transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.

6 El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta vy X
demanda del mercado respectivo.

¥ El disefio del proceso de contratacién permite satisfacer las necesidades | x
de la entidad estatal, cumplir su misién y si es coherente con el
cumplimiento de sus objetivos y metas.
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JUSTIFICACION. Respecto a los items 3 y 6, se justifica su no aplicacién, teniendo en cuenta que la entidad maneja un
antecedente histérico de los contfratos pagados en las vigencias anteriores.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de planeacién NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO
ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE SELECCION:
ITEM ANALISIS REALIZADO sl NO N/A
1 Falta de capacidad de la entidad estatal para promover y adelantar la X

seleccion del contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos que
no cumplan con la totalidad de requisitos habilitantes o se encuentren
incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

2 Riesgo de colusidn. X

3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas. X

JUSTIFICACION. Respecto ala falta de capacidad de la entidad, resuita importante aclarar, que la capacidad de contratacién
deviene del estatuto contractual y en las normas reglamentarias, por tanto consideramos que no es posible que haya falta de
capacidad del Hospital para adelantar el proceso de contratacién; Respecto a la seleccién del contratista que no cumplan
con la totalidad de requisitos habilitantes, se aclara que la seleccién se realizard teniendo en cuenta las condiciones de
idoneidad y experiencia directamente relacionadas con el objeto del confrato, de tal manera, que la enfidad se abstendréa
de celebrar contratos con personas naturales o juridicas que no cuenten con el perfil profesional exigide por la enfidad en los
estudios previos. Igualmente, previo a la celebracién del contrato, la entidad verificard los antecedentes y ausencias de
inhabilidades y conflictos de interés de los futuros contratistas para establecer si se encuentran o no inmersos en impedimentos
legales para contratar con la ESE conforme al régimen de inhabilidades e incompatibilidades adoptado en el Articulo Décimo
Tercero del ACUERDO No. 03-2024 expedido el 27 de agosto de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE
CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA CESAR”

Respecto a los ffems 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de seleccién, el cual es directo, no implica pluralidad
de oferentes y el factor de escogencia no es el precio ofertado, consideramos que no le es aplicable.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de seleccién NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO
ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE CONTRATACION
ITEM ANALISIS REALIZADO sl NO N/A
1 Riesgo de que no se firme el conirato. X
2 Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los documentos del X

proceso de contratacion o que su presentacion sea tardia.

3 Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacién o el Registro X
Preésupuestal del contrato.

4 Riesgos asociados a los reclomos de terceros sobre la seleccion del oferente X
que retrasen el perfeccionamiento del confrato.

JUSTIFICACION. Respecto al ftem 1: Consideramos que la falta de firma del conirato, no es por si sola un riesgo para la entidad
ni genera consecuencias o posteriores circunstancias que puedan ser consideradas como riesgos. Los antecedentes en la
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enfidad respecto a la negativa del seleccionado para firmar contrato de prestacion de servicios profesionales, son muy pocos,
y en las ocasiones gue se ha presentado no han generado fraumatismos para la entidad, porque, en primer lugar se supone
que el contrato no naceria a la vida juridica, segundo, el recurso que se iba a utilizar bien puede invertirse para generar la
contratacién de otra persona con el mismo perfil que permita a la entidad satisfacer la necesidad de que se trate, y tercero,
por la modalidad de seleccion que se trata, no habria lugar a reclamaciones de terceros, por cuanto no hay pluralidad de
oferentes.

Respecto al item 2: No es obligatorio la exigencia de garantias.

Respecto al item 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente administrativo, el cual hace parte de la
ejecucidn del respectivo contrato.

Respecto al ftem 4: no existiria riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que no existe pluralidad de oferente puesto
que estamos frente a una modalidad de contratacion directa.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de contratacidn NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO
ALGUNO, gue pueda afectar dicha etapa.
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; 5.  GARANTIAS e

Conforme al Numeral 5.1.1, denominado EXENCION DE GARANTIAS
Las garantias no seran obligatorias en los siguientes tipos de contratos:

1. Empréstito. 2. Amendamiento. 3. Inferadministratfivos. 4. Contratos de seguro. 5. Contratos de fiducia. 6. Contratos cuyo valor
sea inferior a los 10 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes. 7. Las érdenes de compra derivadas de los acuerdos marco
de precios, @ menos de que estos dispongan lo contrario. 8. En la adquisicién en grandes superficies. 9. En los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con excepcién de la garantia de responsabilidad profesional.

Acorde a lo anterior y a los riesgos establecidos en la planeacién contractual, no es necesaria la constitucién de garantias,
toda vez que la forma de pago establecida y el mecanismo de seguimiento a la ejecucion del Contrato, posibilitan el
tratamiento adecuado ante la ocumrencia eventual de cualquier riesgo que llegare afectar la ejecucién del Contrato.

8. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD _ ;
En aras de verificar el cumplimiento de la mision encomendada a la Empresa Social del Estado, y con ello un eficiente desarrolio
de los procesos que adelanta bajo el amparo de los principios de eficiencia y economia, se estima conveniente y oportuno
suscribir el conifrato de prestacion de servicios que se justifica e identifica en el presente estudio previo.

_ z RESPONSABLES _ o :
Nombre: SIRLEY DITTA ZAMBRANO Firma: [

-
i,
Cargo: Gerente de la E.S.E San José de la Gloria A [
/ t_/"/l
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