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ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la guía para la 
elaboración de los estudios del sector (GEES- Versión del 24 de junio del 2022) expedida por la AGENCIA 
NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, la Alcaldía de Líbano procede a efectuar el presente análisis 
económico del sector, como parte de la etapa de planeación del proceso contractual en referencia.  
 
Las Entidades Estatales deben entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, para 
lo cual, deben conocer y entender cómo y con quién pueden proveer los bienes, obras y servicios requeridos 
y como pueden desarrollar el proceso de adquisición de los bienes o servicios para satisfacer su necesidad.  
 
1. IDENTIFICACIÓN DEL PROCESO CONTRACTUAL A ANALIZAR  
 

  MODALIDAD DE SELECCIÓN: Mínima Cuantía   

OBJETO A CONTRATAR: 

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE CADÁVERES 
DESDE EL MUNICIPIO DE LÍBANO TOLIMA, HACIA LAS 
MORGUES DE LOS MUNICIPIOS DE HONDA E IBAGUÉ, 
INCLUYENDO EL DESPLAZAMIENTO DE IDA Y REGRESO DE 
ACUERDO CON LA NECESIDAD DEL SERVICIO.   

PRESUPUESTO OFICIAL: Siete Millones De Pesos M/Cte., ($ 7.000.000). 

PLAZO:   
El término para la ejecución del contrato será de siete (07) meses, 
contados a partir de la suscripción del acta de inicio.  

 
FORMA DE PAGO: 

El MUNICIPIO cancelara al CONTRATISTA el presente contrato 
así: En pagos parciales de acuerdo a las cuentas de cobro 
presentadas por el contratista previo informe de actividades del 
contratista, informe del supervisor, factura o cuenta de cobro y 
soportes de pago a la seguridad social correspondiente al mes 
ejecutado. 

CLASE DE CONTRATO A 
CELEBRAR 

Contrato de prestación de servicios 

   
2. ASPECTOS GENERALES  
 
En cuanto a los aspectos generales del mercado se pudo denotar que el sector servicio, se ha caracterizado 
por ser una de las actividades económicas que impulsa el crecimiento del país en los últimos años, siendo 
la sexta actividad con mayores ingresos operacionales para el año 2024, según estudio de la 
SuperSociedades, como se evidencia en el siguiente gráfico: 
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Por consiguiente, se analizó el comportamiento del PIB en su serie original para el cuarto trimestre de 2025pr, 
el Producto Interno Bruto en su serie original, crece respecto al año 2024p (ver tabla 1); las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: • Comercio al por mayor y al por 
menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y 
servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). • Administración 
pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención 
de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación 
anual). • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 
 
En el cuarto trimestre de 2025pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo 
periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 
puntos porcentuales a la variación anual). • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% 
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). • Actividades artísticas, de entretenimiento y 
recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y 
servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
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Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los 
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. • Comercio al por 
mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. • Explotación de minas y canteras crece 1,2% 

 
TABLA 1. VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONÓMICA TASAS DE CRECIMIENTO EN 

VOLUMEN1 CUARTO TRIMESTRE 2025PR   
 

 
 

ÍNDICE DE COSTOS DEL TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASAJEROS – ICTIP CUARTO 
TRIMESTRE 2025 
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En el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2025, el ICTIP presentó una variación anual de 5,12% en 
comparación con el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2024. El grupo Peajes y uso de terminales 
(7,68%) registró la única variación por encima del promedio nacional. Por otra parte, los grupos Costos fijos 
(5,11%), Combustibles (4,64%), Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparación (4,27%) e Insumos 
(1,30%) presentaron variaciones por debajo del promedio nacional. 
 
El Índice de Costos del Transporte Intermunicipal de Pasajeros -ICTIP, permite medir las variaciones 
promedio de precios de un conjunto representativo de bienes y servicios necesarios, para garantizar la 
movilización de un vehículo prestador del servicio del transporte intermunicipal de pasajeros en el país, a lo 
largo del tiempo. Es un indicador especializado que permite la toma de decisiones por parte de entidades del 
gobierno y empresas privadas del sector. 
 

TABLA 2. ICTIP VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN TRIMESTRAL SEGÚN LAS PRINCIPALES CLASES 
DE COSTOS TERCER TRIMESTRE (JULIO-SEPTIEMBRE) 2025 
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Inflación 
 
En lo corrido del año, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 
promedio nacional (2,27%): Educación (5,64%), Restaurantes y hoteles (4,36%), Transporte (3,24%), 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (2,98%), Bebidas alcohólicas y tabaco (2,95%) por último, Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,75%). El resto de las divisiones se 
ubicaron por debajo del promedio: Salud (2,16%), Bienes y servicios diversos (1,82%), Prendas de vestir y 
calzado (0,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,68%), Recreación y cultura 
(0,58%) por último, Información y comunicación (0,07%). 
 

Ilustración 22 IPC Variación y contribución mensual 

 
Índice De Desempleo 
 
Para enero de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,9%, mientras que en el mismo mes 
de 2025 fue 11,6%. La tasa global de participación se ubicó en 63,6%, en tanto que en enero de 2025 fue 
64,1%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,7%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del año 
anterior. 
 

Ilustración 23 Índice de desempleo nacional noviembre de 2018-2026 
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En enero de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 10,6%, 
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 11,1%. La tasa global de participación se ubicó en 65,3%, en 
tanto que en enero de 2025 fue 65,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,4%, siendo similar a la 
registrada en el mismo mes del año anterior. 
 

Ilustración 24 Índice de desempleo de las 13 ciudades y áreas metropolitanas diciembre de 2018-
2026. 
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Salario Mínimo  
 
El salario mínimo vigente en Colombia para el año 2026 es de $1.750.905, es decir tuvo un aumento del 23% 
respecto con el año 2025. Así mismo, el subsidio de transporte para este año se fijó en $249.095, lo que 
representa un incremento del 24,5% en comparación con el año 2025. 
 
El Gobierno nacional, mediante Decreto No. 1469 del 29 de diciembre de 2025, estableció el salario mínimo 
mensual legal vigente para el año 2026. En concordancia con dicha disposición y mediante Decreto No. 1480 
de la misma fecha, se fijó el monto correspondiente al auxilio de transporte para el mismo período, 
parámetros económicos que deberán ser considerados en el análisis de costos, valoración presupuestal del 
proyecto de interventoría del sector salado. 
 

 Marco Normativo  
 
En cuanto a los aspectos normativos se estipula que según lo establecido en el Decreto 1082 del 26 de mayo 
de 2015, La selección para la escogencia del contratista se efectuara por MINIMA CUANTIA, en razón al 
monto de la presente contratación, la cual es menor al 10% de la menor cuantía establecida para nuestra 
institución (28 S.M.L.M.V.). 
 
3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 

En cuanto al comportamiento del gasto histórico el municipio del Líbano, la entidad no a contratado este tipo 
de servicios.  

Ahora bien, en cuanto a procesos similares de otras entidades se consultó el sistema electrónico de 
contratación pública “SECOP”, No se encuentra con el mismo objeto a contratar.  

 
4. ESTUDIO DE LA OFERTA  
 
La oferta de transporte de cadáveres en Colombia está segmentada por la naturaleza del fallecimiento. Para 
muertes violentas o por establecer, la oferta es exclusivamente pública y estatal, operada por el Instituto 
Nacional de Medicina Legal y la Policía Judicial (CTI/DIJIN) a través de vehículos técnicos denominados 
"necro-móviles". En contraste, para muertes naturales, la oferta es privada y está liderada por empresas 
funerarias y aseguradoras exequiales, que disponen de carrozas fúnebres especializadas para traslados 
desde domicilios o centros asistenciales hacia morgues privadas o cementerios. 

se procedió analizar los posibles oferentes que prestaran el servicio a nivel municipal, de acuerdo a la base 
de datos entregados por la cámara de comercio de honda, donde se encuentran los siguientes resultados: 

  

ITEM  RAZON SOCIAL NIT DIR-COMERCIAL MUN-COMERCIAL 

1 
RUBIANO BASTO VICTOR HUGO 72490654 

CL 4 1 B 81 BRR 
EL CARMEN 73411 - LIBANO 
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2 
SAN ANGEL CASA DE 
FUNERALES Y PREEXEQUIALES 
S.A.S. 9006019900 

MZ 43 C 10 P 2 
BRR MARCELLA 73411 - LIBANO 

3 
FUNERARIA SAN BARTOLOME 
S.A.S. 9009619183 

CL 4 2 20 BRR EL 
CARMEN 73411 - LIBANO 

4 
INVERSIONES MONTE SACRO 
S.A.S 

860.402.837-
3 Cra 3 # 4 - 08 73411 - LIBANO 

5. ESTUDIO DE MERCADO   

Para realizar el respectivo estudio de mercado se tomó en cuenta la cotización remitida a la oficina de 
contratación por parte de secretaria general y del interior, seguidamente se procedió hallar los siguientes 
valores:   

ÍTEM DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO CANTIDAD VALOR UNITARIO  

1 Traslado Líbano – honda  1  $           356.900,00  

2 Traslado honda – Líbano 1  $           356.900,00  

3 Traslado Líbano – Ibagué  1  $           559.000,00  

4 Traslado Ibagué – Líbano  1  $           559.000,00  

Nota aclaratoria: El contratista deberá asumir los gastos de seguros, impuestos y mantenimiento preventivo. 
El contratista deberá asumir el valor de los descuentos legales, establecidos por la Secretaría de Hacienda 
Municipal, y son los siguientes: Estampilla Pro-Cultura el 1%, Estampilla pro- Tercera Edad el 4%, Industria 
y Comercio el 1%, Tasa Pro Deporte y Recreación 2,5%, Tasa Comisaria Familia 2% (Cuando El Valor A 
Cobrar Supere Los Diez (10) SMMLV); y los demás establecidos, de acuerdo al Régimen Tributario del 
Contratista. 

La entidad en este caso el Municipio del Líbano Tolima típico los riesgos anexos en la matriz que se elaboró 
para este fin: 
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Monitoreo y revisión 

P
ro

ba
bi

lid
ad

 

Im
pa

ct
o

 

V
al

or
ac

ió
n 

 

C
at

eg
or

ía
 

¿
C

óm
o 

se
 r

ea
liz

a 
 e

l 

m
on

ito
re

o?
 

P
er

io
di

ci
da

d
 

5 

G
en

er
al

  

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
  

O
pe

ra
ci

on
al

  El contratista no presenta 
pagos a la seguridad 
social de acuerdo a lo 

estipulado en el contrato 
y en la norma. 

Entorpece el 
seguimiento a la 
ejecución de las 

actividades. 

4 2 6 A
lto

 

M
un

ic
ip

io
/C

on
tr

at
is

ta
 

Notificación oficial al contrtista 
sobre el incumplimiento en el 

pago de seguridad social 
acorde a lo establecido en el 
contrato y en la normatividad 

2 1 3 

B
aj

o 
 

N
o 

M
un

ic
ip

io
  

Fecha de Inicio 
del Contrato  

Fecha de 
Finalización del 
Contrato 

A través de notificaciones 
oficiales 

Conforme a la 
periodicidad 
descrita en el 

contrato 

6 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

  

Escasez de cualquier tipo 
de material para la 

prestación del servicio  

Parálisis de la 
ejecución de 

ciertas actividades 
del contrato.  

4 2 6 

A
lto

 

C
on

tr
at

is
ta

 

Implementación de planes de 
contigencia 2 1 3 

B
aj

o 
 

S
i  

 

M
un

ic
ip

io
/P

ro
ve

ed
or

  

En el momento de 
inicio de 

ejecucion del 
contrato  

Finalización del 
contrato  

Seguimiento de los planes 
de 
contingencia 
implementados 

Mensual 

7 

G
en

er
al

  

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
  

O
pe

ra
ci

on
al

  

El contratista deberá 
cumplir y garantizar los 

protocolos de 
bioseguridad.  

Si no se realiza el 
respectivo 

protocolo de 
bioseguridad se 
pueden generar 

contagios. 

4 3 7 A
lto

 

C
on

tr
at

is
ta

 El supervisor debera velar 
porque el contratista tramite el 

protocolo de bioseguridad antes 
de iniciar y cumpla con la 

implementacion de el 

3 2 5 

M
ed

io
  

S
i  

M
un

ic
ip

io
  

Al iniciar el 
contrato  

Fecha de 
Finalización del 
Contrato 

El supervisor deberá antes 
de firmar el acta de inicio 
verificar el cumplimiento 
de todas las condiciones.  

Diaria  
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