E.S.E. Hospital Municipal
San Antonio De Timand

Juntos Construimos Salud Para Timand
Falvor Andrés Rincén Moding - Gerente

ESTUDIOS PREVIOS

1. GENERALIDADES
Fecha: 01 DE ABRIL DE 2026
Tipo de Contrato; PRESTACION DE SERVICIOS
Objeto: REALIZAR SEGUIMIENTO A LA CONTRACION DE LA E.S.E HOSPITAL SAN

ANTONIO DE TIMANA CON LAS EAPB QUE PRESTAN LOS SERVICIOS EN EL
MUNICIPIO DE TIMANA

Presupuesto: ONCE MILLONES DOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS ($ 11.235.000)

CDP: 289

Rubro: 212020200901 REMUNERACION POR SERVICIOS TECNICOS ADMINISTRATIVO
2, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

2.1.  CONTEXTO INSTITUCIONAL

La Empresa Social del Estado Hospital Municipal San Antonio de Timanad es una entidad publica
descentralizada de categoria especial, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, responsable directa de la prestacién de servicios de salud a la poblacién del municipio de
Timana, Huila, y su drea de influencia, en cumplimiento de su objeto social establecido en el articulo 194
de la Ley 100 de 1993y el articulo 2.5.3.8.4.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016.

2.2. NATURALEZA DE LA NECESIDAD

La ESE Hospital San Antonio de Timand, en desarrollo de su misién institucional y para garantizar la
prestacion continua, eficiente y de calidad de los servicios de salud a la comunidad, requiere la
contratacién de servicios profesionales, técnicos o asistenciales espeaahzados que complementen y
fortalezcan su capacidad operativa, técnica y admmlstratlva

Esta necesidad surge de la naturaleza misma de los servicios de. salud, gue por su complejidad vy
especializacién requieren del concurso de profesionales idéneos en diversas dreas del conocimiento,
quienes con su experticia técnica, cientifica y/o administrativa contribuyan al cumplimiento de los
objetivos institucionales y al mejoramiento continuo de la atenuon ensalud.

Se requiere contratar un profesional para que asesore, y re dlrecuone lagerencia en latoma de decisiones
para la contratacion con las EAPB para la E.S.E hospital municipal san Antonio de Timana.

2.3.  JUSTIFICACION TECNICA Y LEGAL

La contratacion de servicios profesionales se fundamenta en la necesidad de fortalecer la capacidad
institucional mediante personal altamente calificado que aporte conocimientosg especializados,
complementando las competencias del personal de planta y permitiendo flexibilidad operativa para
adaptarse a las necesidades cambiantes del sector salud. La modalidad de prestacién de servicios permite
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contar con recurso humano calificado de manera oportuna y eficiente para atender requerimientos
especificos de cada area institucional.

La presente contratacién encuentra su fundamento legal en el articulo 209 de la Constitucién Politica
sobre principios de la funcion administrativa, los articulos 194 y 195 numeral 6 de la Ley 100 de 1993 que
definen la naturaleza y.régimen contractual de las ESE, el articulo 2.5.3.8.4.1.3 del Decreto 780 de 2016
sobre principids‘oriehtadores, y el Estatuto de Contratacidn-de la ESE Hospital San Antonio de Timana
adoptado mediante Acuerdo 1 de 2025 de la Junta Directiva.

- 2.4.  IMPACTO INSTITUCIONAL Y BENEFICIARIOS

~ La contratacion contribuye' directamente al cumplimiento de los fines institucionales establecidos en el
Estatuto de Contratacion: asegurar la continuidad y eficiencia en los servicios de salud, garantizar la
efectividad de los derechos de los usuarios, promover el desarrollo institucional y garantizar la prestacion
de servicios con los mas altos estandares de calidad, oportunidad y seguridad.

Los beneficiarios directos son los usuarios del sistema de salud (habitantes del municipio de Timana y su
area de influencia), la comunidad en general que se beneficia del fortalecimiento de la capacidad instalada
del hospital, y |a entidad contratante que mejora su capacidad operativa para cumplir eficientemente su
objeto social. '

2.5.  ALINEACION INSTITUCIONAL Y URGENCIA

La presente contratacion se encuentra alineada con el Plan de Desarrollo Institucional contribuyendo al
logro de objetivos estratégicos, esta contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones vigente como
necesidad identificada, y cuenta con disponibilidad presupuestal mediante CDP.

La contratacién reviste cardcter de necesidad institucional considerando que los servicios de salud son
esenciales y no pueden interrumpirse, la entidad requiere personal idéneo para garantizar servicios con
calidad y oportunidad, y el fortalecimiento de capacidades institucionales es fundamental para el
cumplimiento de la mision de la ESE.

2.6. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, se hace necesaria la contratacién de servicios profesionales, técnicos o
asistenciales que permitan a la ESE Hospital San.Antonio de Timana contar con el recurso humano

" especializado requerido para el cumplimiento de su objeto social, garantizando la prestacién de servicios
de salud con los mas altos estandares de calidad, eficiencia y oportunidad en beneficio de la comunidad
del municipio de Timand y-su area de influencia.

3. OBIETOACONTRATAR

REALIZAR SEGUIMIENTO A LA CONTRACION DE LA E.S.E HOSPITAL SAN ANTONIO DE TIMANA CON LAS
EAPB. QUE PRESTAN LOS SERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE TIMANA

3.1. OBLIGAClONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA
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El CONTRATISTA, deberd cumplir con las siguientes actividades 1.-) Realizar el estudio correspondiente
con el fin de lograr el incremento de la UPC basado en la nota técnica. 2.-) Establecer las proyecciones de
las estimaciones en cada uno de los contratos. 3.-) Realizar seguimiento a los indicadores de cumplimiento
establecido por cada una de las EAPB. 4.-) Finiquitar los procesos de contratacién con las diferentes EAPB
que contratan con la entidad para la vigencia 2025. 5.-) Brindar asesoria y apoyo a la ESE en temas
correspondiente a contratacion de servicios de salud. .6.-). Apoyo al cumplimiento del plan de desarrollo
institucional ESE San Antonio. 7.-) Replicar la informacién de los canales de informacién de la E.S.E Hospital
San Antonio de Timand para el conocimiento del publico en general,-cuando asi se requerido por el
supervisor del contrato. 8.-) Las demds que encomiende de manera especial la Gerencia de la Entidad,
relacionadas con el objeto del presente contrato.

4. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION
4.1. MODALIDAD DE SELECCION ADOPTADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 del Estatuto de Contratacién de la ESE Hospital
Municipal San Antonio de Timand, adoptado mediante Acuerdo No. 1 de 2025 de la Junta Directiva, se
adopta la modalidad de CONTRATACION DIRECTA para el presente proceso contractual.

El articulo 28 del Estatuto de Contratacién de la ESE Hospital San Antonio de Timana establece que la
contratacion directa procedera en los siguientes casos: f

d) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, que sélo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas.

La causal invocada se fundamenta en la naturaleza especializada del servicio requerido, el cual demanda
conocimientos técnicos, profesionales o cientificos especificos que no estan disponibles de manera
generalizada en el mercado, sino que requieren de personas naturales o juridicas con competencias
particulares, experiencia acreditada y capacidades especificas para el desarto“o del objeto contractual.

JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION EN PERIODO DE RESTRICCION DE LA LEY DE GARANTIAS
ELECTORALES: Conforme a lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias
Electorales), en concordancia con la Circular Conjunta 100-006-2025 del 28 de octubre de 2025 expedida
por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, y atendiendo las directrices contenidas en la Circular Externa No. 006 del 25 de
septiembre de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — ‘Colo‘mbia‘ Compra Eficiente, se
precisa que si bien el presente proceso de contratacion se adelanta durante el ‘per‘iodo\dye restricciones
derivado del calendario electoral (elecciones al Congreso de la Reptblica el 8 de marzo de 2026 y
elecciones a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica el 31 de mayo de 2026), la ESE HOSPITAL
MUNICIPAL SAN ANTONIO DE TIMANA, en su condicién de entidad sanitaria y hospitalaria, se encuentra
expresamente exceptuada de las prohibiciones de contratacion sefialadas en el articulo 33 de la citada
Ley Estatutaria, el cual dispone textualmente que quedan exceptuados de las restricciones "los que deban
realizar las entidades sanitarias y hospitalarias”. Esta excepcion encuentra suj’ukstilﬁcacién enel imperativo
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constitucional de garantizar la continuidad, oportunidad y eficiencia en la prestacién de los servicios de
salud, derecho funda"rhe’ntal ycuya satisfaccion no puede verse interrumpida ni condicionada por razones
de orden electoral, méxime cuando la naturaleza juridica de la entidad como Empresa Social del Estado,
conforme al numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 y al articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, le
impone el deber de asegurar la atencién en salud de la poblacién del municipio de Timana y su drea de

influencia de manera permanente e ininterrumpida.
5. VALORESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del ‘p‘re'Sente contrato es de ONCE MILLONES DOCIENTOS TREINTA Y CINCO MiL PESOS
($ 11.235.000), incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar.

FORMA DE PAGO: TRES PAGOS, cada uno por valor de TRES MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL PESOS ($3.745.000).

5.1.  METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DEL VALOR

Para la determinacién del valor estimado se realizé un analisis integral del mercado considerando
elementos como contratos similares ejecutados por la ESE en periodos anteriores, asi como bases de
datos de referencia de honorarios profesionales del sector.

Se realiz6 un andlisis comparativo con las siguientes referencias:

CONCEPTO i VALOR DE REFERENCIA FUENTE

Contratos similares ESE (ultimo afio) : 483 S 7.000.000,00 Archivo interno
de 2025 CUYO OBJETOES :

REALIZAR SEGUIMIENTO A LA CONTRACION
DE LA E.S.E HOSPITAL SAN ANTONIO DE
TIMANA CON LAS EAPB QUE PRESTAN LOS
SERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE TIMANA

El valor estimado se encuentra dentro del rango de precios del mercado para servicios profesionales de
similares caracteﬁsticas,’ considerando que el valor se ubica en el rango de precios consultados,
representa un valor competitivo que garantiza la atraccion de profesionales idoneos, se ajusta a los
estdndares de honorarios del sector y considera las condiciones particulares del mercado regional.

6. 'CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Para la contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, la ESE Hospital Municipal
San Antonio de Timana verificara la idoneidad del oferente y la conveniencia de su propuesta mediante
los siguientes criterios ObjethOS
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o Formacion requerida: Profesional en carreras afines

o Precio de mercado: Comparacién con honorarios similares del sector.

Contribucién institucional: Aporte al cumplimiento de objetivos de la ESE.

Inhabilidades: Ausencia de inhabilidades e incompatibilidades.
7. SUPERVISION O INTERVENTORIA

El seguimiento al objeto contratado serd ejecutado a través de un SUPERVISOR. Para el efecto se
designa al SUBGERENTE.

8. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 16-del Estatuto de Contratacién y el articulo 13 del Manual de Contratacién
de ia ESE Hospital Municipal San Antonio de Timan3, se presentala identificacién, evaluacién y asignacién
de riesgos previsibles para la contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

8.1. METODOLOGIA APLICADA

La identificacidon de riesgos se realizé mediante analisis del objeto contractual, revisién de antecedentes
en contratos similares, consulta multidisciplinaria y aplicacién de listas de chequeo. Los riesgos se
clasificaron por categorias (técnicos, operacionales, financieros, regulatorios, ambientales y sociales} y se
evaluaron con escala de 1 a 5 para probabilidad e impacto.

8.2.  MATRIZ DE RIESGOS PRINCIPALES
TIPO DE RIESGO DESCRIPCION PROB. / | NIVE | ASIGNACIO | MITIGACION
IMPAC. | L N b
Incumplimiento No ejecucion 2/4 Medi | Contratista | Supervisidn
de conforme a ) periddica,
v | especificaciones especificaciones indicadores de
g calidad
& | Insuficiencia en Servicio que no 3/4 Medi | Contratista | Verificacion de
B | calidad cumple estandares 0 experiencia,
protocolos de
calidad
- incumplimiento Retrasos en 3/3 Medi | Contratista | Cronogramas
W | cronograma entrega de o} detallados,
;_: productos penalizaciones por
8 mora
g Disponibilidad Falta acceso 2/3 Medi | ESE [Entrega oportuna,
& | informacion oportuno a (o] puntos de contacto
o informacidn definidos
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o Disponibilidad ;' Insuficiencia 1/4 Medi | ESE CDP vigentes,

g presupuestal ‘ recursos para o] programacion de

e G ‘pagos pagos

5 Retrasos en pagos | Demoras por 2/3 Medi | ESE Procedimientos

§ f | trdmites o claros, tiempos

o - administrativos establecidos
Cambios Modificaciones 2/3 Medi | Compartido | Clausulas de

8 | normativos - ‘ ;‘n'o'rm,atividad 0 adaptacion,

g L aplicable seguimiento

I&- H , normativo

5 | Inhabilidades Aparicion 1/5 Medi | Contratista | Verificacidn inicial,

2 | sobrevinientes inhabilidades en 0 declaracién

= ejecucion juramentada
Conflictos Reclamaciones 1/4 Medi | Contratista | Verificacién pagos
laborales laborales.o de o seguridad social,

g o - |-seguridad social indemnidad

< | Confidencialidad: | Manejo 2/4 Medi | Contratista | Acuerdos

8 informacion inadecuado o) confidencialidad,

? L informacion protocolos manejo

reservada

8.3.  ESTRATEGIAS DE MITIGACION

Medidas Preventivas: Seleccién rigurosa del contratista, definicién clara del objeto contractual,
- cronogramas realistas y supervision desde el inicio.

Medidas de Control: Supervisién permanente, informes periddicos de avance, reuniones de seguimiento
y aplicacién de penalizaciones por incumplimiento.

Medidas de Trans‘feren‘cia:‘ Pélizas de .cumplimiento y responsabilidad civil segiin escala establecida,
garantia de calidad del servicio e indemnidad laboral y tributaria.

Medidas de Aceptacién: Reservas presupuestales, planes de contingencia, procedimientos de
terminacién anticipada y mecanismos aiternativos de solucion de controversias.

84. RESPONSABLES

Supervisor del ,Contratoi Ségui‘miento operativo de riesgos.
Area de Contratacién: Seguimiento juridico y garantias.

Area Solicitanteﬁ Seguimiento técnico y evaluacion de calidad.
Gerencia: Decisionessobré riesgos de alto impacto.

9. GARANTIAS
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De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Estatuto de Contratacion de la ESE Hospital
Municipal San Antonio de Timana y el articulo 34 del Manua! de Contratacion, las garantias constituyen
mecanismos de cobertura destinados a -amparar los  perjuicios- de naturaleza contractual o
extracontractual derivados del incumplimiento del contrato.

Las garantias seran exigidas en funcién del riesgo del proceso de contratacion; su objeto, naturaleza y
caracteristicas especificas, consistiendo en pdlizas expedidas por compafiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, garantias bancarias o cualquier otro mecanismo de cobertura
del riesgo autorizado por las normas vigentes.

9.1. CONDICIONES DE LAS GARANTIAS

Las garantias aplicables de manera general para los contratos de prestacién de servicios y sus condiciones,
son las siguientes:

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

o Valor asegurado: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contratd
o Vigencia: Igual al plazo del contrato mas tres (3) meses adicionales
o Riesgos amparados: Perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones

contractuales, incluyendo:

o Incumplimiento en la prestacion del servicio

o Retraso en la ejecucidn del cronograma establecido

o Deficiencias en la calidad del servicio prestado

o No entrega oportuna de productos o entregables contractuales

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL

. Valor asegurado: DOSCIENTOS (200) SMLMYV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil
quinientos (1.500) SMLMV.

° Vigencia: Igual al plazo del contrato mas seis (6) meses adicionales

o Riesgos amparados: Dafios que puedan causarse a terceros como consecuencia de las

actividades desarrolladas enla ejecucién del contrato

GARANTIA DE CALIDAD DEL SERVICIO

° Valor asegurado: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato
o Vigencia: lgual al plazo del contrato mas seis (6) meses adicionales
) Aplicabilidad: Para servicios que requieran productos especificos, estud:os tecmcos, o cuando la

deficiencia en la calidad pueda generar perjuicios significativos a la entidad
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9.2, :EXCEPCIONES ALA EXIGENCIA DE GARANTIAS

No se exigiran garantias en los siguientes casos:

o Contratos Cuyb valor sea inferior a cincuenta (50) SMLMV, salvo justificacién especial por parte

del supervisor del contrato.
e Contratos de empréstito.

Convenios interadministrativos.

Contratos de seguro.
® Contratos de arrendamiento cuando la ESE actiie como arrendatario.

9.3.  EXIGENCIA DE GARANTIAS AL PRESENTE PROCESO

De conformidad a lo anterior, seran exigibles las siguientes pélizas:

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO APLICA
RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL NO APLICA
CALIDAD DEL SERVICIO v NO APLICA
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