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CONVENIOS
GOBERNACION DE ANTIOQUIA Fecha de aprobacion:
REFUBLICA DE COLOMBIA 06/sept/2021

Estudio Previo No: 25AS161G2475

ORGANISMO: SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
CONVENIO

1.1. Datos Generales del proceso que se pretende adelantar.

MODALIDAD CONTRACTUAL: Convenio interadministrativo, régimen especial Ley 489/1998,
Articulo 95.

OBJETO: Articular acciones para el fortalecimiento de las capacidades productivas y
empresariales del sector bufalino del municipio de Yondd, Antioquia.

PRESUPUESTO (VALOR): $600.000.000, exento de IVA

PLAZO: El plazo de ejecucion es cinco (5) meses, contados a partir de la suscripciéon del acta
de inicio.

Nota: Los recursos del Convenio son del Fondo Antioquia Productiva Convenio No.
4600017712 de 2024 - Secretaria de Desarrollo Econdmico / 0325 de diciembre de 2024 —
IDEA (Acta de Incorporacion de Recursos No. 1 del Convenio Marco Interadministrativo No.
24MR163G1818 / 0271), por lo que el plazo es acorde para la ejecucion del convenio.

1.2. Descripcion de la Necesidad

De acuerdo al Plan estratégico de la Ganaderia Colombiana 2019, publicado por la
Federacion Colombiana de Ganaderos - FEDEGAN, el sector agropecuario y en
especifico las ganaderias perdieron la preponderancia o peso especifico que tenian en la
economia nacional debido al mayor dinamismo y crecimiento de los sectores denominados
modernos, dinamismo que se da a partir de la acumulacién de capital de los sectores rurales y
pocas condiciones de esos sectores para que se desarrollaran por la poca presencia 0 mas
bien carencia de institucionalidad e inversion publica, que se refleja en el desequilibrio social,
la ilegalidad y altos niveles de violencia.




| Cédigo: FO-M7-P6-022
}31 J ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Version: 02
T CONVENIOS
GOBERNACION DE ANTIOQUIA Fecha de aprobacion:
REPUBLICA DE COLOMBIA 06/sept/2021

La ganaderia en el pais genera el 3.6% del PIB Nacional; el 67% del PIB Agropecuario y el
64% del PIB Pecuario (FEDEGAN 2021). De las 29.634.852 de cabezas de ganado del pais
(Censo de vacunacion FEDEGAN - ICA 2.023), el Departamento de Antioquia es el principal
productor, con una poblacion de 3.292.158 cabezas de ganado (11.11% del inventario bovino
del pais); adicionalmente, de los 620.807 predios ganaderos del pais, el departamento cuenta
con 63.983 predios (10.31% del Total Nacional), de los cuales el 43% tienen una extension
menor a 10 has y el 73% de los productores tienen hasta 50 cabezas.

De las 38.3 millones de hectareas que actualmente estan destinadas a la ganaderia, sélo 19.3
millones se encuentran adecuadamente asignadas. Calculando las diferencias de uso se podria
inferir que, de los 19 millones de hectareas restantes, 10 millones deberian estar dedicadas al
sector forestal y 9 millones a la agricultura.” (Fedegan, 2018).

La importancia de este sector agropecuario, es que es un sector fundamental por el mero
hecho de proveer alimento a las sociedades desde hace siglos, gracias a la existencia de este
sector, asi como su posterior desarrollo, la poblacion fue capaz de organizarse y, en este
sentido, constituir una sociedad, se trata de uno de los principales sectores que integra la
economia.

En Colombia la ganaderia es la actividad mas destacada dentro de la produccion pecuaria 'y se
encuentra por encima de otras actividades como la produccién avicola, porcina o piscicola, lo
gue da muestra de su importancia en la economia colombianat

Las cadenas lactea y céarnica conectan a las personas y los procesos necesarios para la
realizacion de los productos, entre los procesos necesarios se encuentra la adopcion de
Buenas Practicas Ganaderas, Buenas Practicas de Ordefio, mejoramiento de la infraestructura
de producciéon y comercializacion, entre otras. La produccién ganadera sostenible ofrece
beneficios ambientales, econémicos y sociales. Al reducir las emisiones de gases efecto de
invernadero, mejorar las pasturas, introducir especies forrajeras, siembra de arboles y arbustos
y promover la conservacion de recursos naturales, la ganaderia sostenible ayuda a proteger el
ambiente.

Las Buenas Préacticas Ganaderas (BPG) buscan minimizar el impacto de la actividad pecuaria
sobre el medio ambiente, disminuir los riesgos de contaminacion de los productos con agentes
quimicos, fisicos y biol6gicos y mejorar tanto el bienestar laboral de los trabajadores rurales,
como el bienestar de las especies animales que son explotadas técnicamente. Por
consiguiente, las BPG se soportan en el registro ordenado de las actividades y labores que se
desarrollan en la finca, permitiendo al productor conocimiento pleno del funcionamiento de su
empresa, hacer las cosas bien y dejar constancia.

La actividad agropecuaria del municipio de Yondé ha estado asociada tradicionalmente a la
economia familiar campesina, con pequefias areas productivas y sistemas de produccion

1 Andlisis de producto Ganado bovino y bufalino, Gerencia Corporativa de Analitica y Estudios Econdmicos 2023
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tradicional, logrando configurarse como una fuente permanente de ingresos y empleo para las
familias campesinas, aportandoles a la soberania y seguridad alimentaria.

Es asi como la economia de los grupos familiares tanto de la regién como del municipio es
basicamente agropecuaria, siendo la ganaderia de produccion de carne y leche una de las
actividades econémicas mas representativas para la generacion de ingresos de las familias del
municipio de Yondd, no solo ganaderia bovina sino ademas la bufalina contando con
aproximadamente de 15.716 cabezas de bufalo registradas en 2024.

En el municipio de Yond6 poco mas del 74% de sus habitantes vive en el area rural, y la
principal actividad econ6mica es la ganaderia de carne y leche, lo que lo catapulta como uno de
los principales productores ganaderos bufalinos y bovinos del departamento de Antioquia, razén
por la que esta industria tiene un papel fundamental en la economia del sector rural al realizar
un importante aporte al PIB y ser la principal fuente de ingresos de muchas familias campesinas
del municipio.

Como sector econémico la ganaderia bovina y bufalera es el mas importante de la economia de
Yondo, genera los mayores ingresos y el mayor nUmero de puestos de trabajo (aunque la
informalidad laboral es alta). Sin embargo, el nivel de tecnificacibn de las explotaciones
ganaderas y en especial la bufalera (que constituyen el mayor porcentaje de la produccién
pecuaria) es bajo, la eficiencia en productividad y los margenes de rentabilidad son minimos o
incluso se incurre en pérdidas. La mayor parte de la produccién de carne y leche estd en manos
de pequefios productores (campesinos), que no tienen acceso a asistencia técnica
especializada que permita incrementar la productividad, y ser competitivos a pesar de las
politicas gubernamentales y la globalizacion.

De acuerdo con el censo nacional bovino del afio 2023 de ICA, el municipio cuenta con un
inventario de 15.716 cabezas de bufalo (Fedegan, 2024), ubicAndose entre los cinco primeros
a nivel nacional, donde la produccién de leche se comercializa en su mayoria en quesos o
mezclada con leche bovina por falta de acopio exclusivo para este producto.

Esta producciéon bufalera, se encuentra en su mayoria, atomizada en pequefios predios
productores, que les dificulta el acceso a tecnologias y especialmente a tecnologias para el
mejoramiento del sistema de producciébn y comercializacién, que busquen mejorar la
rentabilidad de estos hatos.

En el municipio de Yondo, se presenta pérdida de tiempo y de recursos por parte de los
productores al no obtener los resultados esperados en la parte productiva como la venta de la
leche bufalina de acuerdo a los solidos totales que posee, lo que le representaria un mayor
valor de venta. De igual manera los productores no tienen la disponibilidad de acopio y
comercializacion de la leche diferenciada de la leche bovina, asi mismo baja calidad de la
leche por la no adopcidn de buenas practicas de ganaderas y buenas précticas de ordefio trae
como consecuencia bajos ingresos a las comunidades campesinas del municipio.
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Esto ha generado una deficiente produccion y productividad bufalera en el municipio
asociada a la baja calidad higiénica y falta de comercializacion diferenciada de la leche, baja
implementacion de tecnologias compatibles con las particularidades de mercado y sociales
del municipio, deficientes condiciones de acopio y comercializacion de la leche bufalina que
no permiten que se generan ingresos apropiados a las comunidades campesinas del
municipio, causada por la falta de infraestructura y equipamiento de acopio y de practicas
ganaderas que generen mayor productividad, la poca oferta de capacitacion y de
asistencia técnica pertinente para el sector ganadero Municipal, la cual se refleja en la
obtencion de bajos ingresos netos de los pequefios y medianos ganaderos por la
actividad ejercida y la respectiva emigracion del campo a centros poblados, deterioro
ambiental por la posterizaciéon sistematica.

Con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de los nucleos familiares y debido a esta
problematica, el municipio de Yondo6 con el apoyo de ASOBUFALOS viene implementando el
programa “Fortalecimiento de las capacidades productivas y empresariales del sector bufalino”,
en todas las veredas del municipio, destacandose las veredas de San Miguel del Tigre, El
Descanso, Las Lomas, La Laguna del Miedo, La Rompida, Las Cabafias, Cafio Negro,
Sardinata Alta, Paz, La Condor, San Francisco, Cafio Don Juan, Km 5, Laguna del Miedo, Cafio
Blanco y Bocas de Cafio Don Juan, para mitigar esta problematica y mejorar las condiciones
socio-econémicas del sector rural.

Con la realizaciéon del proyecto también se contribuye al cumplimiento de la politica publica de
seguridad alimentaria, ademas el departamento de Antioquia en general se ha caracterizado
por ser eminentemente agropecuario y por ello el plan de desarrollo actual “POR ANTIOQUIA
FIRME 2024-2027”, en la linea inversion desde la confianza, ha priorizado potenciar el aparato
productivo de Antioquia, donde el desarrollo econdmico permita cerrar brechas sociales y
territoriales, aumentar los ingresos de los habitantes y disminuir la migracion hacia polos
urbanos. Un departamento que econémicamente construye desde el presente su futuro a los
aspectos de la produccibn campesina, teniendo como estrategia el impulso a los
encadenamientos productivos, impulsando el uso de tecnologias limpias y en general
productos naturales como ventaja competitiva en los mercados tanto local, como regional y
nacional.

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario articular acciones para el Fortalecimiento de las
capacidades productivas y empresariales del sector bufalino en el municipio; mediante un
Convenio Interadministrativo con el cual se busca satisfacer una necesidad especifica,
beneficiando a 25 familias de productores ganaderos bufalinos del municipio, para desarrollar
los objetivos y estrategias de desarrollo ganadero sostenible que permitan mejorar la calidad
de vida de los pobladores rurales y la disposicién de productos de alta calidad para el consumo
humano, como es la leche, y su adecuado relacionamiento con el medio ambiente.

Es asi, que dichas actividades se realizardn con los recursos y en concordancia con lo
dispuesto en la Ordenanza 41 del 16 de diciembre de 2020 Estatuto de Rentas del
Departamento de Antioquia Libro V, Titulo IV Impuesto de Deglello de Ganado Mayor y el
aporte del municipio de Yondo.
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Desde el 21 de octubre de 2005, a través del Decreto 1860, en el Departamento de Antioquia
se constituye el Comité Técnico para la Financiacion de Programas y Proyectos de Inversion
del Plan de Modernizacién de la Ganaderia Antioquia, el cual realiza el seguimiento y
evaluacion del Plan de Modernizacion de la Ganaderia. Lo anterior en el marco de la
Ordenanza que distribuye el producto bruto del impuesto de deglello para cofinanciar
programas y proyectos de inversion del Plan de Modernizacion de la Ganaderia. Dicho Comité,
en su sesién del 18 de abril del 2024 acta No.18 y ratificado en sesion del 20 de diciembre del
2024 acta No.20, analiz6 y viabiliz6 los proyectos de inversién presentados por los municipios
para el mejoramiento de la produccién y comercializacion de la ganaderia del departamento.

1.3. Ubicacion del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo

1.3.1 Departamento

PLAN DE DESARROLLO: Por una Antioquia Firme 2024-2027

LINEA ESTRATEGICA: 3. Inversion desde la confianza

COMPONENTE: 3.2 Desarrollo Agropecuario y Rural

PROGRAMA: 3.2.3. Reconversion y Modernizacién de la Ganaderia en
Antioquia

INDICADOR DE PRODUCTO: 3.2.3.1 Unidades productivas ganaderas fortalecidas
PROYECTO: 2024003050097 Fortalecimiento de unidades productivas

ganaderas para el mejoramiento de la ganaderia en el
departamento de Antioquia

1.3.2 Municipio Yonda:

PLAN DE DESARROLLO: “Yondé Avanza Inclusivo, Productivo y Competitivo” 20204-2027

LINEA ESTRATEGICA: YONDO AVANZA CON PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

PROGRAMA: Sector Agricultura y Desarrollo Rural

PROYECTO: 202500000033632-Fortalecimiento de las capacidades productivas
y empresariales del sector bufalino del municipio de Yondé

Ver documento Anexos. Anexo 1. Indicadores y metas en el Plan de Desarrollo

1.4. Competencia del organismo para adelantar el proceso

La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 298 enuncia que: “Los departamentos tienen
autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
constitucion. Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accion municipal y de intermediacion entre la nacion y los municipios
y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.”
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En este mismo sentido, La Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero; protege el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras y promueve y
mejora el ingreso y calidad de vida de los productores rurales.

Asi mismo el Decreto identificado con Radicado: D 2024070003913, de Fecha: 05/09/2024 “Por
el cual se determina la Estructura Administrativa de la Administracion departamental, se definen
las funciones de sus organismos y dependencias y se dictan otras disposiciones”, define en el
“Articulo 20°. Tipos de organismos. La Administraciéon departamental tendra los siguientes tipos
de organismos:

1. Secretarias misionales. Son las que ejecutan actividades para generar los productos y
resultados misionales que permiten alcanzar los objetivos constitucionales y legales de
la Administraciéon departamental. ...”

El citado Decreto define las funciones de sus organismos y dependencias y especifica en su
Articulo 21°. Funciones de las secretarias misionales. Son funciones de las secretarias
misionales, las siguientes:

1. Lograr la adecuada provision de bienes y servicios para el cumplimiento de las
funciones, objetivos y competencias propias que constituyen la cadena de valor de la
Administracién departamental.

2. En desarrollo de los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
brindar asesoria y asistencia a los municipios y demas partes interesadas, para la
adecuada gestion de sus funciones.

3. Participar en la articulacion y obtencion de sinergias del sector de desarrollo
administrativo del que hagan parte.

4. Ejercer las competencias en materia de inspeccién vigilancia y control, que por
delegacién o por ministerio de la ley les corresponde a los departamentos.

5. Definir los asuntos fundamentales para la operacion de la entidad y la creacion de valor,
en cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucion y la ley.

Ademas, en el TITULO IV ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL, en la seccién SECTOR ADMINISTRATIVO DESARROLLO ECONOMICO,
describe en el “Articulo 147°. Estructura Organica de la Secretaria de Desarrollo Econémico”, y
relaciona en el “Articulo 148°. Propésito de la Secretaria de Desarrollo Econémico. Promover y
facilitar el desarrollo econ6mico competitivo, equitativo, innovador y sostenible en el
departamento, por medio del impulso a actividades productivas y el emprendimiento;
fortalecimiento del tejido empresarial; promocién de la productividad, la empleabilidad y la
formalizacion laboral; la diversificacion productiva y exportadora; la atraccion de inversion; y la
consolidacion del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en coordinacién con los
diferentes actores a nivel local, nacional e internacional.”

En el decreto citado se relaciona en el “Articulo 149°. Funciones de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico. Son funciones de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, las siguientes:
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1. Disefiar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y social
para los diferentes sectores productivos, propendiendo por la competitividad regional y
fortalecimiento del tejido empresarial del departamento.

2. Generar lineamientos para el modelo de desarrollo econdémico y la competitividad del
departamento como una construccion compartida entre los sectores social, publico y privado,
propiciando la modernizacion, la diversificacion productiva y el desarrollo empresarial.

3. Articular las acciones de promocion de desarrollo econémico de la regién a través de la
integracion de las iniciativas de las instituciones publicas y privadas de orden internacional,
nacional, departamental y municipal.

4. Gestionar y facilitar el acceso a recursos ante entidades del orden municipal, departamental,
nacional, e internacional para promover el desarrollo econémico del departamento.

5. Promover e implementar estrategias y lineas de accién y articulacion en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, para aumentar la competitividad, sostenibilidad y el mejoramiento de
los sectores econdmicos del departamento.

6. Liderar la discusiéon y recomendaciones de los temas estratégicos del desarrollo sectorial y
rural departamental.

7. Adelantar la planificacién del desarrollo sectorial y rural, coordinando la elaboraciéon de
Planes de Desarrollo Econémico Sectorial y Rural.

8. Apoyar técnica y administrativamente al Consejo Seccional Agropecuario, Pesquero, Forestal
Comercial y de Desarrollo Rural - CONSEA.

9. Divulgar y comunicar las politicas, planes, programas y proyectos del orden nacional,
departamental y municipal a los productores y entidades de los diferentes sectores econémicos.
10. Definir planes y programas para propiciar la modernizacién, la diversificacion productiva, el
desarrollo empresarial y exportador de los diferentes sectores econémicos.

11. Promover e implementar estrategias y lineas de accion y articulacion ante entidades del
orden municipal, departamental, nacional e internacional en materia de beneficios y programas
de atraccion a la Inversion Nacional y Extranjera Directa (IED), para aumentar la competitividad,
la sostenibilidad y el mejoramiento de los sectores econémicos del departamento.

12. Promover e implementar estrategias y lineas de accion y articulacion ante entidades del
orden municipal, departamental, nacional e internacional en materia de la productividad laboral,
empleabilidad, el trabajo digno y la formalizacién, para aumentar la competitividad, la
sostenibilidad y el mejoramiento de los sectores econdmicos del departamento.”

Finalmente, mediante el Decreto con Radicado; D 2025070000089 de 03/01/2025, modificado
por el Decreto 2025070000847 del 03/03/2025, "POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN
DELEGACIONES EN MATERIA CONTRACTUAL EN LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en su “ARTICULO PRIMERO. DELEGACION
CONTRACTUAL, se consagra “Delegar la funcién para adelantar todas las actividades
precontractuales, contractuales y pos contractuales necesarias para el cumplimiento de los fines
del Departamento de Antioquia, asi como la funcién para ordenar el gasto, expedir los actos
administrativos relativos a la actividad contractual y celebrar contratos o convenios sin
consideracion a la cuantia en cada uno de los Secretarios (as) de Despacho Misionales y de
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Apoyo Transversal, Directores (as) de los Departamentos Administrativos, Gerente de Auditoria
Interna, Gerente de Control Interno Disciplinario y Jefe de Oficina Privada, con relacion a su
mision, objetivos y funciones establecidos en el Decreto con fuerza de Ordenanza
N°2024070003913 del 5 de septiembre de 2024 y las demas normas que lo modifiquen,
reglamenten, adicionen o complementen.”

En lo que tiene que ver con el Fondo de Degtello, la Ordenanza 21 de 15/12/2004, por medio
de la cual se modifican las ordenanzas 16 de 1976, 52 de 1983, 56 de 1985y 10 de 26 de julio
de 2002, relacionadas con el fondo de degiiello, establece en el ARTICULO TERCERO.
Facultese al Gobernador de Antioquia, para constituir un Comité Técnico conformado por el
Secretario Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado quien lo presidira, [...], en el ARTICULO
CUARTO. EIl Departamento de Antioquia, realizard gestiones ante los Fondos Parafiscales,
tales como: El Fondo Nacional de Ganado y el Fondo Nacional de Porcicultura y ante el
Gobierno Nacional, con el fin de aumentar en cifras similares o mayores al de la renta, las
disposiciones econdémicas y para viabilizar el Plan de Modernizacién y Reordenamiento de la
Infraestructura de beneficio de bovinos y porcinos y la comercializacion de carne en Antioquia,
en el ARTICULO QUINTO. Se faculta al Gobernador para efectuar los traslados presupuestales
suscribir convenios y abrir los créditos adicionales para el cumplimiento exclusivo de la presente
Ordenanza.

En este orden de ideas, el Departamento de Antioquia - Secretaria de Desarrollo Econémico,
tiene la competencia para celebrar y realizar toda la actividad contractual relacionada con la
presente necesidad.

1.5. La forma de satisfacer la necesidad

El Departamento de Antioquia en su Plan de Desarrollo “Por Antioquia Firme 2024 — 2027”
presenta como uno de sus indicadores el fortalecimiento de unidades productivas ganaderas. A
su vez, el Municipio de Yondo tiene como un sector productivo importante la ganaderia bovina,
y en especial la ganaderia bufalina.

Con base en ello y dado que se requiere implementar acciones que mejoren la productividad y
sostenibilidad del sector ganadero bufalino del municipio de Yondd, se requiere realizar un
Convenio entre el Departamento de Antioquia-Secretaria de Desarrollo Econdémico y el
Municipio de Yondd, en observancia a la finalidad de la funcion administrativa que busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos sus habitantes, de conformidad con los
principios y los fines constitucionales.
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Por lo anterior, el Municipio de Yondé y el Departamento de Antioquia a través de la Secretaria
de Desarrollo Econdmico, requieren articular acciones, recursos y experiencia, a través de la
firma de un convenio interadministrativo, para contribuir al mejoramiento del sector bufalino en
la zona rural del municipio, con lo cual se aportara al cumplimiento de las metas de producto del
Departamento, al logro de los objetivos y por ende al cumplimiento del objetivo general de la
propuesta.

El ejecutor del Convenio Interadministrativo sera el municipio de Yondé, para lo cual el
conveniante adelantard un proceso de contratacion ajustado a la Ley o al Estatuto Contractual
Vigente, entre otras a:

a) La Ley 1551 de 2012, articulo 6 numeral 16, “En concordancia con lo establecido en el
articulo 355 de la Constitucién Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios
solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de
accion comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para
el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y
distritos, acorde con sus planes de desarrollo.”,

b) Al Estatuto Contractual Vigente: Ley 80/93, Ley 1150/07, Decreto 1082/15 y los demas
decretos que las reglamenten, modifican o adicionan, y

c) Al Régimen Especial, Ley 489 de 1998, en sus Articulos 95

En el marco del convenio, el departamento de Antioquia desembolsa recursos econémicos,
para que se lleve a cabo la ejecucion del proyecto. El Conveniante, sera el responsable de su
direccién técnica y realizara la supervision o interventoria y demas controles que garanticen la
calidad de las obras, los bienes y servicios y el logro del objeto del convenio. EI compromiso
del Departamento es realizar la verificacion de la inversion de los recursos que se trasladan, en
las actividades ejecutadas para el cumplimiento del objeto del Convenio y no tiene obligaciones
relacionadas con la ejecucion material. No obstante, se mantendrd durante el plazo de
ejecucion del proyecto la supervision de la ejecucién material, la cual es de responsabilidad y
obligacion exclusiva del conveniante, toda vez que se mantiene la vigilancia sobre la correcta
inversion de los recursos publicos.

De acuerdo con lo anterior y con el propésito de satisfacer la necesidad planteada y los
indicadores en el Plan de Desarrollo “POR ANTIOQUIA FIRME 2024-2027” es necesario una
articulacion con la administraciéon municipal, en el marco de la Ley 1876 de 2017, por medio de
la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones, la cual permite ofrecer una complementariedad en la intervenciéon que se realice.

2. EL OBJETO Y SUS ESPECIFICACIONES

2.1. Objeto




| Cédigo: FO-M7-P6-022
}31 J ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Version: 02
T CONVENIOS
GOBERNACION DE ANTIOQUIA Fecha de aprobacion:
REPUBLICA DE COLOMBIA 06/sept/2021

Articular acciones para el fortalecimiento de las capacidades productivas y empresariales del
sector bufalino del municipio de Yondd, Antioquia.

2.1.1. Alcance del Objeto

El alcance de este convenio es el fortalecimiento de la logistica de comercializacion, calidad y
trazabilidad, asi como la gestion empresarial de fincas bufalinas en el municipio de Yondé. Se
considera la dotacion y puesta en funcionamiento de un centro de acopio de leche bufalina que
mejore la logistica de comercializacion, la calidad del producto y la trazabilidad, asi como la
capacitacion y asistencia técnica a los productores en BPG- Buenas Practicas de Ganaderia,
BPO - Buenas Précticas de Ordefio, manejo de pasturas, medicion de la huella de carbono,
implementacion de registros y gestién empresarial para 25 productores ganaderos bufaleros.

Este proyecto presentado por el municipio, beneficia a 25 familias ganaderas bufaleras del
municipio de Yondd, a razén de 4 miembros o integrantes por familia para un total de 100
habitantes.

Para el desarrollo del proyecto se contara con un equipo técnico profesional que capacitara y
prestara el servicio de acompafiamiento técnico y extension y ademas se contempla la dotacion
de equipos e insumos para contar con un centro de acopio de leche, asi como insumos para el
mejoramiento de los sistemas productivos, con el fin de garantizar una excelente calidad de
leche producida y comercializada.

Se le entregard al grupo de productores, acompafiados por ASOBUFALQOS, el centro de acopio
existente (de propiedad del municipio), dotado para el acopio de la leche y a cada beneficiario
se le entregara un kit para la adopcion de BPG y BPO.

Las actividades se realizardn de acuerdo con las especificaciones técnicas contenidas en el
proyecto, la programacion de las actividades, el analisis de precios unitarios, el presupuesto y
demas anexos que hacen parte del estudio y documento previo.

Con la ejecucién de este convenio, se pretende alcanzar los siguientes objetivos especificos:

e Dotacion de un centro de acopio de leche bufalino, que permitira mejorar la logistica de
recoleccién, conservacion, clasificacion y comercializacion de leche de bufala,
asegurando calidad, inocuidad y trazabilidad del producto para su acceso a mercados
especializados.

e Capacitacion de los 25 productores beneficiarios en Buenas Practicas Ganaderas (BPG)
y Buenas Practicas de Ordefio (BPO), con el fin de mejorar el bienestar animal, la
sanidad del hato, la inocuidad del producto, y la sostenibilidad ambiental en el manejo
predial.

e Fortalecimiento de la gestiébn empresarial de las fincas bufalinas, mediante insumos para
el mejoramiento de los sistemas productivos, implementacion de registros y formacion
en costos de produccion, toma de decisiones financieras, planificacion comercial y

10




| Cédigo: FO-M7-P6-022
15’: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Version: 02
CONVENIOS
GOBERMACION DE ANTIOQUIA Fecha de aprobacion:
REPUBLICA DE COLOMBIA 06/sept/2021

construccién de indicadores técnico-econémicos, con el propdsito de garantizar una
excelente calidad de leche producida y comercializada, y mejorar la rentabilidad,
sostenibilidad y escalabilidad de los sistemas productivos

Ver documento Anexos. Anexo 2. Metas, indicadores y medios de verificacion

En el desarrollo del proyecto, se deberadn presentar informes mensuales a la Secretaria de
Desarrollo Econémico, dentro de los cinco (5) dias siguientes al periodo de ejecucion de las
actividades y un (1) informe final del convenio en los cuales se detallar4 el avance de las
actividades y en el informe final se consolidara la ejecucion fisica y financiera del proyecto,
detallando indicadores, logros, resultados, evidencias, conclusiones y recomendaciones. Todos
los documentos presentados por el conveniante, deberan tener la firma a mano alzada, en
atencion a la circular con Radicado K 2022090000215 de fecha 06/07/2022.

Asimismo, se deberd fomentar la inscripcibn de los beneficiarios del convenio como
proveedores del mercado de compras publicas de alimentos, en el link dispuesto por la
Secretaria de Desarrollo Econdémico, en atencién a las disposiciones requeridas por la Ley
2046 de 2020y el Decreto 248 de 20212.

2.2. Especificaciones técnicas del convenio a celebrar

Dentro del proyecto se tendran las siguientes actividades, las cuales se describen de manera
detallada y estan de acuerdo con la propuesta y especificaciones técnicas, la programacion de
actividades, el andlisis de precios unitarios, el presupuesto y demas anexos que hacen parte
de los estudios y documentos previos. Las siguientes son las actividades a ejecutar en el
marco del convenio con el municipio de Yondo:

e Socializacion del proyecto: Socializacion del proyecto, donde se convoca a los
productores beneficiarios, y demas participantes; en esta se trataran los alcances del
proyecto, la metodologia a implementar, las actividades a desarrollar, los compromisos y
los resultados esperados al terminar el proyecto. Esta actividad estar4 a cargo de la
Secretaria Agropecuaria y Ambiental de Yondé

e Vinculacion del personal: Se realizard la vinculacion del personal técnico con
experiencia en ganaderia, consistente en profesionales del sector pecuario y
administrativo.

e Celebracion de contrato con empresas que suministran insumos, equipos y materiales.

e Caracterizacion de beneficiarios y sus predios: Los funcionarios encargados de la
ejecucion del proyecto realizaran en la primera visita la caracterizacion a cada uno de

2 La Ley 2046 de 2020 establece el marco para las compras plblicas locales de alimentos en Colombia, promoviendo el desarrolio de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y pequefios productores mediante el uso de mecanismos para asegurar su participacion
en la adquisicion de alimentos por parte del Estado. El Decreto 248 de 2021 es un instrumento reglamentario que desarrolla esta ley, creando
la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos, estableciendo definiciones clave y adicionando disposiciones al Decreto
1071 de 2015 sobre las compras publicas de alimentos.
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Ver d

los veinticinco (25) beneficiarios. Se realizaran 25 Registros en el listado de enfoque
diferencial de los productores beneficiados, en el formato FO-M4-P3-033 del Sistema
Integrado de Gestion — SIG, de la gobernacién de Antioguia y/o en el registro de
usuarios propio del municipio, para conocer las condiciones socioeconémicas Yy
productivas de los potenciales beneficiarios. Asi mismo se verificara la tenencia de
méaximo 40 cabezas de ganado y se verifica en la plataforma SINIGAN, la
georreferenciacién de cada predio.

Seleccion beneficiarios definitivos: de acuerdo con el listado inicial de posibles
beneficiarios, se realiza visita donde se revisa el cumplimiento de los requisitos y una
vez firme el acta de compromiso de vinculacién al convenio.

Firma de actas de compromisos: Se socializara con cada uno de los beneficiarios los
compromisos y corresponsabilidades adquiridos con el proyecto.

Capacitar a los productores bufaleros en Buenas Practicas Ganaderas (BPG) y
Buenas Préacticas de Ordefio (BPO), mejorando sanidad, inocuidad, bienestar
animal y sostenibilidad: Se realizard un diagnéstico inicial de cumplimiento de BPG y
BPO en las fincas, se realizara talleres teorico - practicos, acompafamiento técnico
individual, entrega de kits para aforos, pesaje y evaluacidon nutricional del hato,
capacitacion en el uso de los kits y técnicas de evaluacion nutricional.

Promocion de sostenibilidad ambiental y gestion de registros sanitarios: fomentar
la implementacién de practicas sostenibles y sistemas de rotacién, apoyo en el
diligenciamiento y usos de registros sanitarios y productivos.

Fortalecer la gestién empresarial de las fincas bufalinas: Diagnostico empresarial a
cada predio, capacitacion en gestibn empresarial y toma de decisiones, elaboracion de
flujo de caja, analisis de rentabilidad y decisiones de inversion, capacitacion en
herramientas tecnolégicas para el manejo digital de los predios.

Dotar el centro de acopio de leche bufalina que garantice la logistica de
comercializacion, la calidad del producto y la trazabilidad: dotacién, capacitacion en
uso del centro y protocolos de calidad, medicion de huella hidrica y huella de carbono.

ocumento Anexos. Anexo 2. Metas, indicadores y medios de verificacion

a) Requerimiento de las actividades a ejecutar

1. Adopcién de Buenas Practicas de Ordefio - BPO y Buenas Practicas Ganaderas —
BPG y Capacitacion alos productores

En este componente se consideran en general las siguientes actividades:

Diagnéstico inicial de cumplimiento de los requisitos para la certificacion
Capacitaciones grupales e individuales

Entrega de kits para aforos y pesajes

Acompafiamiento técnico personalizado

Promocion de sostenibilidad ambiental y registros

12
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1.1. Adopcion de buenas practicas

El proyecto consta de la seleccidon, capacitacién, acompafiamiento técnico y, entrega de Kits
BPO y BPG (equipos e insumos con el fin de garantizar un excelente servicio y la calidad de la
leche). Para el desarrollo del proyecto se contara con un equipo técnico pecuario que capacitara
y prestard el servicio.

Se entregaron 25 kits (1 por productor), los cuales incluyen:

- 1 pesa digital 50 kilos,

- 1 Cinta bovinométrica,

- 2 cantinas plasticas lecheras 40 litros Lt (Fabricada en Polietileno de alta densidad,
garantiza durabilidad y es apto para uso alimenticio. Cuenta con una Boca de Tapa
Rosca que asegura un cierre hermético. Este Envase Lechero con Tapa Tipo Rosca la
cual garantiza calidad y seguridad en cada uso)

- 1 balde leche metalico 13 Lt,

- 1 filtro para leche pléastico Ihaura,

- 1 vaso sellador,

- 1 filtro organza 100 unidades (Fitramas),

- 1toalla AH 2Hx3,

- 1 diagnéstico mastitis x 1Lt,

- 1 Paleta bravantica,

- 1 marco aforador*

*Se incluyen 5 marcos adicionales para que los extensionistas cuenten con ellos para
capacitaciones

1.2. Capacitacién a productores en Buenas Préacticas Ganaderas (BPG) y Buenas
Practicas de Ordefo (BPO):

Este componente busca elevar los estandares sanitarios, ambientales y de bienestar animal en
las fincas bufalinas mediante la adopcion gradual y certificada de las BPG y BPO.

Se realizard minimo una visita por mes a cada productor, para un total de minimo 25 visitas
mensuales. Se incluyen también visitas para el diagnostico inicial final para el cierre. Las
actividades principales a realizar son las siguientes:

e Diagndstico inicial de finca: Levantamiento de linea base productiva, reproductiva y
sanitaria, caracterizacion del hato y los potreros con formatos estandarizados,
identificacion de fortalezas y limitaciones en manejo técnico y socializacion del plan de
acompafamiento con los productores.

e Implementacion de registros productivos y sanitarios: Capacitacion en uso de formatos
fisicos y digitales de registro, creacion del inventario inicial del hato (hacimientos,

13
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destetes, servicios), registro de produccién de leche y control de tratamientos
veterinarios e inicio del registro econdémico con flujo de caja simplificado.

e BPG y BPO (Buenas Practicas Ganaderas y de Ordefio): Demostracion de ordefio
higiénico paso a paso.

e préactica de deteccion de mastitis con la prueba CMT, capacitacibn en limpieza y
desinfeccion de equipos, manejo de residuos organicos y refuerzo en bienestar animal.

e Primer aforo de praderas: Seleccién y delimitacion de potreros para muestreo, toma de
muestras de forraje con cuadrantes estandarizados, calculo de disponibilidad de forraje
por hectarea, relacion entre oferta forrajera y carga animal actual.

¢ Analisis de indicadores productivos y reproductivos: Evaluacion del intervalo entre partos
y servicios por concepcion, célculo de produccién de leche por vaca y por hectarea,
revision de peso al nacimiento, destete y de hembras adultas, andlisis de eficiencia
econdémica y de la productividad.

e Segundo aforo de praderas: Repeticion de muestreo en potreros previamente
seleccionados, comparacién de resultados frente al primer aforo, ajuste de rotaciones y
periodos de descanso de potreros, recomendaciones para mejorar la oferta forrajera en
época critica.

e Evaluacion final y cierre del proceso: Revision conjunta de registros y datos productivos
y econdémicos de cada finca, presentacion de mejoras alcanzadas frente a la linea base,
evaluacioén practica de la implementaciéon de BPG y BPO

El proceso inicia con un diagnéstico predial y una linea base por finca, evaluando variables como
bioseguridad, salud animal, manejo de residuos, instalaciones, practicas de ordefio y bienestar
animal. A partir de ello, se construye un plan de mejora técnico-sanitario personalizado. Se
desarrollara un curriculo modular que aborde: sanidad preventiva, instalaciones ganaderas,
trazabilidad, bienestar animal, manejo de residuos, calidad de la leche y buenas practicas de
ordefio.

Los productores participaran en jornadas presenciales bajo la metodologia de Escuela de
Campo (ECA), combinando teoria con practicas prediales considerando temas como:

- Rutina de ordefio

- ordefio higiénico,

- control de mastitis,

- identificaciéon animal,

- Adopcion de BPG y BPO

- manejo de residuos organicos (biobardas y compost),

- desinfeccién de instalaciones,

- Manejo del centro de acopio de leche.

Se utilizaran fichas técnicas, guias ilustradas y herramientas did4cticas adaptadas al nivel de los
beneficiarios.
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Este componente permitirA cerrar brechas criticas en inocuidad, trazabilidad y sanidad,
generando confianza en la cadena y facilitando la inserciébn de los productores en circuitos
comerciales mas exigentes.

Se dispondra de material de apoyo y distintivo para que el personal técnico pueda desarrollar las
actividades de campo y que sean identificados como parte del proyecto.

Etapa 1. Sensibilizacion y fortalecimiento conceptual sobre BPG y BPO

Se realizan sesiones tedricas en las que se abordan de manera integral temas como la
bioseguridad en la finca, la nutricion animal balanceada, el manejo adecuado de praderas y
recursos hidricos, la prevencion de enfermedades y el uso responsable de medicamentos
veterinarios. En paralelo, se introducen los principios basicos de las BPO, explicando la higiene
personal del ordefiador, el estado sanitario del hato, la limpieza y desinfeccion de equipos y la
gestion adecuada de la leche desde el momento del ordefio hasta su almacenamiento. Esta
etapa se centra en construir bases solidas de conocimiento, mediante talleres participativos y
ejemplos practicos que permitan a los productores comprender la conexion entre la aplicacion de
estas practicas y el acceso a mercados mas exigentes, asi como la reduccion de riesgos para la
salud publica y la mejora de la rentabilidad de sus fincas.

Etapa 2. Implementacion practica, asistencia técnicay evaluacion en campo

La segunda etapa estd enfocada en la aplicacion directa de los conocimientos adquiridos
durante la fase inicial, trasladando los conceptos de las BPG y BPO a las condiciones reales de
cada finca. Se realizan jornadas practicas en campo en las que los productores, acompafiados
por técnicos especializados, ejecutan procedimientos de ordefio higiénico, identifican puntos
criticos de contaminacion, establecen protocolos de limpieza de equipos y refuerzan medidas de
bienestar animal en los hatos. Asimismo, se hace énfasis en la planificacion productiva,
incorporando registros técnicos, control de inventarios y sistemas de trazabilidad que garanticen
la calidad y seguridad de los productos. En esta fase también se incluye un componente de
seguimiento y retroalimentacion, donde cada productor recibe asesoria personalizada para
ajustar las préacticas segun su realidad productiva, con visitas peridédicas de verificacion vy
evaluacion del cumplimiento de los estandares. El propoésito de esta etapa es consolidar un
cambio de cultura organizacional en la finca, garantizando que las practicas implementadas se
mantengan en el tiempo y se traduzcan en mayores niveles de productividad, competitividad y
sostenibilidad.

Se realizaran cuatro Talleres teorico-practicos- de formacion técnica en BPG y BPO:
1. Bioseguridad y sanidad en fincas bufalinas.

2. Bienestar animal y manejo de instalaciones.

3. Procedimientos higiénicos en el ordefio de bufalas.

4. Control de calidad de la leche y prevencion de mastitis.

2. Dotacién del centro de acopio bufalino

15




| Cédigo: FO-M7-P6-022
15’: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Version: 02
CONVENIOS
GOBERMACION DE ANTIOQUIA Fecha de aprobacion:
REPUBLICA DE COLOMBIA 06/sept/2021

Este componente tiene como eje central la dotacion del centro de acopio de leche bufalina, el
cual es propiedad del Municipio de Yondd, quien entregara a los productores para su uso, de
modo que se mejore la logistica de comercializacion de la leche de bufala, asegurar su
inocuidad, calidad y trazabilidad, y consolidar el acceso de los pequefos productores a
mercados formales y diferenciados.

El municipio entrega a el grupo de productores el centro de acopio existente dotado con un
tanque de almacenamiento de capacidad de 5000 litros y sus accesorios. Y adicionalmente se
dotara con un tanque de almacenamiento de capacidad de 1500 litros y materiales e insumos de
laboratorio para andlisis de calidad (acidez, densidad, crioscopia, conteo de células sométicas y
bacteriologia), bascula electrénica y elementos de registro digital. Estas especificaciones
responden a los requerimientos de la normatividad vigente del INVIMA, ICA y de la Resolucién
2674 de 2013 (inocuidad en alimentos de origen animal).

La operacion del centro incorporara protocolos de Buenas Practicas de Ordefio (BPO), como
limpieza pre y postordefio, control de mastitis, uso de utensilios sanitizados, registro de
trazabilidad por productor y cadena de frio inmediata. Se organizaran turnos diarios para la
recepcion de leche, controlando tiempo, temperatura y voliumenes recibidos por productor. Se
capacitara a las personas que asigne el grupo de productores para garantizar el funcionamiento
del Centro de Acopio.

En general se contemplan las siguientes actividades:

e Dotacién del centro de acopio
e Capacitacion en uso del centro y protocolos de calidad
¢ Medicion de huella hidrica y huella de carbono

e Tangue de Enfriamiento de leche con capacidad de 1.500 litros
Se adquirira un tanque que cumpla con las siguientes caracteristicas:

Descripcion del equipo: cuerpo interno en lamina de acero inoxidable AISI 304, acabado
externo: lamina de acero inoxidable 304 pulido, acabado sanitario No. 4, conexién de salida
triclamp con vélvula mariposa de 11/2", regla medidora de acero inoxidable calibrada en
centimetros, con su tabla de equivalencia en litros.

Altura: 1.30 Mts,

diametro: 1.70 Mts.

Acero Inoxidable: Tipo opaco
Calibre: Catorce (14) y Dieciséis (16)
Refrigerante: 407¢ Ecoldgico
#Tapas: Una (1) en acero inoxidable
Control de Temperatura: Digital
Temperatura: 0° a +5° grados

ASANENE NN NE NN

16




| Cédigo: FO-M7-P6-022
15’: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Version: 02
CONVENIOS
GOBERMACION DE ANTIOQUIA Fecha de aprobacion:
REPUBLICA DE COLOMBIA 06/sept/2021

Sistema: Tipo plaquero

Voltaje: 220v

Regla En acero inoxidable:

Con tabla de medicion

Base: En acero inoxidable

Acero Inoxidable: Tipo opaco

Soporte: Patas niveladoras

Incluye: Refractdmetro para Leche

Incluye: Alcoholimetro de acidez

Agitador: En acero inoxidable con moto reductor

N N N NN

S

Aislamiento térmico: Aislamiento con poliuretano, inyectado uniformemente y de alta

densidad, ecoldgico.

Camisa refrigerada: el fluido refrigerante en el evaporador a una velocidad ideal para

un excelente intercambio térmico con la leche. Ademas, la superficie del contacto

durante la circulacion es maxima.

Sistema de agitacion y homogenizacién: Sistema de agitador por paleta en acero

inoxidable, agitacion con tiempo programable independiente de la unidad de

enfriamiento, un eje de acero inoxidable de 34" un par de paletas tipo hélice en acero

inoxidable calibre 12.

% Sistema de Refrigeracién: Compresor hermético, de alto rendimiento, con refrigerante
R22, base metdlica para la unidad de condensacion, control de presion de alta y baja.

% Tablero electrénico: Display facil de leer, sistema de proteccion de cambios de voltaje,
facil mantenimiento, control termostatico del proceso de enfriamiento, tiempo de
agitacion programable para asegurar una distribucion uniforme de la grasa.

% Lineas y accesorios de interconexion de refrigeracion: Tuberia en cobre, filtro

secador, gusanillo de prueba para verificar cantidad de gas, valvula solenoide, indicador

de aceite, y flanche de adaptacion de 2” a 11/2" pulgada (tuerca y reduccion).

X3

%

X3

%

El proveedor del equipo debe aportar los documentos necesarios para acreditar la experiencia
en la instalacion y puesta en marcha de centros de acopio de leche, ademas de los certificados
de calidad de los equipos y materiales utilizados.

Dentro de la instalacion de los equipos se debe incluir:

Instalacion

Mano de obra

Materiales para la instalacion.

Transporte

Ademas, se exigira al proveedor las garantias correspondientes (1 afio por defectos de
fabricacion, la cual se da sobre la estructura o cuba y 1 afio en la unidad de enfriamiento)

Se contemplaran todas las normas vigentes para adelantar el proceso legalizacion del convenio,
ademas cuando el municipio de Yondo adelante el proceso de seleccion respectivo tanto para la
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compra de equipo nuevo como el equipo que serd mejorado y se aplicard como normativas las
prescripciones de los codigos y recomendaciones de las entidades pertinentes en estos casos
en los aspectos técnicos y ambientales.

Dotacion del centro de acopio

El centro de acopio de leche se dotara con los siguientes insumos y materiales necesarios para
evaluar y garantizar la calidad de la leche:

v

v

N N N N N N NN

Dos (2) Refractbmetros para leche (portatil escala 0-20% / 15°c -con compensacion
automatica de temperatura (ATC) -incluye practico estuche portable, pafio para limpieza,
destornillador para calibracion, pipeta Pasteur para dosificacion y manual)

Dos (2) alcoholimetro (fabricado totalmente en acero Inoxidable, para la determinacién de
Acidez en la Leche, para pruebas en campo, utiliza una prueba de alcohol para medir la
termo estabilidad de la leche, indicando su acidez y calidad facil de usar.

Tres (3) pipeta graduada x 10 ml

Dos (2) Beakers vidrio x 100 m|

Dos (2) Probeta vidrio x 250 ml

Dos (2) Beakers plastico x 250 ml

Una (1) Probeta plastica x 1000 ml

Un (1) Hidréxido sodio al 0.1 react.chm-litro

Cuatro (4) Fenolftaleina solucion x 120 ml,

Un (1) Alcohol etilico 70% industrial x gl

Tres (3) Pipeta volumétrica x 10 ml

Una (1) Bureta llave teflon 10 ml 1 desengrasante neutro santiamen x 20 |,

1 Hipoclorito de sodio x 20 kg,

20 Acido peracético 15% x kg,

1 Amonio cuaternario 10% quinta g x gl

1 Jabon antibacterial cloroxilenol x 4 Litros.

Adicional, el centro de acopio se dotara con 1 computador, 1 impresora, toner y un disco duro,
para apoyar su funcionamiento y operacion.

El municipio entrega al grupo de productores el centro de acopio con las condiciones
adecuadas para la instalacion del tanque y su adecuado funcionamiento.

3.

Evaluacién de la huella hidrica y de carbono del centro de acopio

La medicidn de la huella hidrica y la huella de carbono en el centro de acopio bufalino constituye
un componente estratégico para evaluar la sostenibilidad del proyecto y orientar decisiones
hacia la eficiencia en el uso de los recursos naturales. Esta actividad busca generar informacion
precisa y confiable sobre el consumo de agua, el gasto energético y las emisiones de gases de
efecto invernadero derivadas de las operaciones, con el fin de identificar oportunidades de
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mejora que permitan reducir impactos ambientales y fortalecer la competitividad del sistema
productivo.

En primera instancia, se llevara a cabo la medicion de los aforos de agua en los procesos clave
del centro de acopio. Para ello, se instalaran dispositivos de medicion en las lineas principales
de entrada y salida del recurso, con el propésito de cuantificar el volumen utilizado en
actividades como la limpieza de tanques, el lavado de utensilios, el enfriamiento de la leche y el
aseo general. El monitoreo se realizard durante una semana operativa completa, registrando los
consumos en diferentes momentos del dia y consignando la informacion en planillas disefiadas
especificamente para este fin. Adicionalmente, se hardn observaciones de campo con el objetivo
de detectar fugas o practicas ineficientes. Con esta informacion se construird un balance hidrico
que permitird calcular indicadores de eficiencia, como el volumen de agua requerido por litro de
leche procesada. A partir de los resultados se elaborard un informe técnico con
recomendaciones para optimizar el uso del recurso, que incluiran medidas como ajustes en las
rutinas de limpieza, instalacién de valvulas autométicas o aprovechamiento de aguas lluvia.

En paralelo, se realizara la medicién del consumo energético del centro, que constituye uno de
los factores de mayor impacto ambiental y econémico. La tarea iniciarA con un inventario
detallado de los equipos eléctricos instalados, tales como tanques de enfriamiento, bombas y
sistemas de iluminacién. Posteriormente, se implementaran dispositivos de registro temporal
como pinzas amperimétricas 0 medidores de consumo para monitorear el gasto energético
durante cinco dias continuos de operacién. Este ejercicio permitird identificar los patrones de uso
por tipo de equipo y establecer el consumo energético total en kWh/dia, asi como normalizarlo
en funcion de los litros de leche procesados. El analisis facilitara la identificacion de ineficiencias,
especialmente en los sistemas de refrigeracion, y servira como base para plantear medidas de
ahorro energético que incluyan la sustitucion de equipos por modelos de mayor eficiencia, la
instalacion de sensores o la reorganizacion de horarios de operacion. Los hallazgos se
consolidaran en un informe técnico acompafiado de gréficos y recomendaciones especificas
para mejorar el desempefio energético del centro.

La capacitacion en Huella de Carbono se desarrolla en una jornada de cuatro horas con un
enfoque ambiental, dirigida a sensibilizar y capacitar a los productores en el impacto climatico de
la produccion ganadera y en estrategias para mitigarlo.

Se inicia con una explicacién sobre qué es la huella de carbono, su importancia en el contexto
del cambio climatico y los principales gases de efecto invernadero asociados a la ganaderia:
metano (CH4), 6xido nitroso (N20) y diéxido de carbono (CO2). Se identifican las fuentes de
emisiones mas relevantes dentro de la finca, como la fermentacién entérica, el manejo del
estiércol, el uso de fertilizantes, combustibles y la deforestacion.

Luego, se ensefia como realizar un calculo basico de la huella de carbono por unidad de
produccion (litro de leche o kilo de carne), utilizando herramientas digitales sencillas como Excel
o plataformas como GLEAM (Global Livestock Environmental Assessment Model) de FAO. Se
promueve el andlisis practico de un caso tipico, aplicando los datos de la finca para estimar sus
emisiones.
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Finalmente, se presentan estrategias para reducir la huella de carbono, como el mejoramiento de
la alimentacién para reducir emisiones entéricas, el manejo eficiente de praderas y estiércol, el
uso de cercas vivas y arboles dispersos para captura de carbono, la implementacion de energias
limpias y el uso racional de insumos. También se discute la relevancia de estos aspectos para
acceder a mercados sostenibles y certificaciones verdes, cada vez mas exigentes en cuanto a
practicas amigables con el ambiente.

4. Fortalecimiento de la gestion de las fincas bufalinas

Este componente busca dotar a los productores de herramientas administrativas, contables y
financieras que les permitan tomar decisiones informadas, mejorar su rentabilidad y proyectar su
negocio bufalino de forma sostenible. Se considera capacitacion en gestion empresarial,
capacidad productiva de praderas y gestion social. En este componente se consideran en
general las siguientes actividades:

e Diagnéstico empresarial inicial

e Capacitaciones en gestion empresarial

¢ Implementacion de App de gestion (herramienta administrativa, contable y financiera); el cual
es un aplicativo tecnolégico que sera instalado en los teléfonos moéviles o computadores de
los productores por una Unica vez y es de uso indefinido.

e Asesoria para decisiones financieras

% Capacitacion en gestién empresarial

La capacitacién en Gestibn Empresarial estd compuesta por tres médulos principales, cada uno
con una duracion de cuatro horas. Estos médulos estan orientados al uso de herramientas
sistematizadas, registros digitales y analisis de datos para mejorar la toma de decisiones en la
finca.

a. El primer médulo se centra en el uso de registros técnicos, fundamentales para llevar un
control detallado de las actividades del hato y del manejo del predio. Se ensefia a utilizar
formatos y herramientas digitales para registrar nacimientos, destetes, montas, destino y
pesaje de la leche, tratamientos veterinarios, abortos, palpaciones, mastitis (prueba CMT),
medicamentos aplicados, numero de partos, intervalos entre partos, y pesajes periodicos de
los animales. También se trabaja el manejo de potreros, entradas y salidas de animales,
personas y vehiculos, asi como el control de egresos e ingresos mensuales mediante un flujo
de caja, y el registro de activos fijos con su depreciacion. Esta base de datos es clave para
tomar decisiones técnicas acertadas. La capacitacion en registros técnicos incluye:

- Inventario ganadero
- Registro nacimientos
- Registro de destetes
- Registro de montas o servicios
- Registro destino de la leche producida
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- Registro de pesaje individual de leche

- Registro de abortos

- Registro de tratamientos

- Reqgistro pesaje de animales

- Reqgistro de palpacién

- Registro prueba de mastitis CMT

- Registro de aplicacion de medicamentos

- Registro No de partos e IEP

- Reqgistro de potreros

- Registro de ingreso o salida de animales

- Reqgistro ingreso de personas y vehiculos

- Relacion de egresos e ingresos mensuales — flujo caja
- Activos fijos fisicos- costos por depreciacion

b. El segundo modulo aborda los indicadores técnicos, esenciales para medir el rendimiento
reproductivo y productivo del hato. Se explican indicadores como el intervalo entre partos,
periodo abierto, duraciéon de la lactancia y periodo seco, edad y peso al primer servicio,
servicios por concepcién, producciéon de leche por vaca por dia, por hembra por afo,
porcentaje de hembras en produccion, peso promedio al nacimiento, al destete y de hembra
adulta, dias en leche promedio, capacidad de carga (UGG/Ha) y produccién de leche por
hectarea/afio. Este mdédulo permite al productor interpretar el desempefio de su sistema y
ajustar el manejo para maximizar la eficiencia. La capacitacion en indicadores técnicos
incluye:

- Intervalo entre partos

- Periodo abierto

- Duracion de la lactancia

- Periodo seco

- Edady peso al primer servicio de las hembras
- Peso promedio nacimiento

- Peso promedio al destete

- Peso promedio de hembra adulta

- Servicios por concepcion

- Numero promedio de partos en el hato

- Porcentaje de hembras en produccion- hembras secas
- Produccion vaca dia lactancia

- Produccion / hembra / dia IEP

- Produccion hembra afio

- Dias en leche promedio

- Capacidad de carga (UGG/Ha)

- Leche /hectérea/afio

c. El tercer moédulo se enfoca en los costos de produccion e indicadores econdmicos,
fundamentales para evaluar la rentabilidad del sistema. Se ensefia a calcular el precio de
venta y el costo por litro de leche y por kilogramo de carne (levante), asi como los ingresos,

21




| Cédigo: FO-M7-P6-022
15’: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Version: 02
CONVENIOS
GOBERMACION DE ANTIOQUIA Fecha de aprobacion:
REPUBLICA DE COLOMBIA 06/sept/2021

egresos Yy utilidades por hectarea para leche y carne. Ademas, se analiza la inversion por
hembra en produccion y por hectarea de tierra, junto con su rentabilidad mensual y anual. Se
promueve el uso de tablas de costos y formatos de analisis econdmico como herramientas
para tomar decisiones basadas en la viabilidad financiera del sistema. La Capacitacién en
costos e indicadores econémicos incluye:

- Precio venta litro leche

- Costo litro leche

- Precio venta kg levante

- Costo kg levante

- Ingresos leche / ha/ afio

- Egresos leche / ha/ afio

- Utilidad leche / ha / afio

- Margen de utilidad leche

- Ingresos carne / ha/ afio

- Egresos carne / ha/ afio

- Utilidades carne / ha / afio

- Margen de utilidad carne

- Ingresos totales /ha/afo

- Egresos totales /ha/afio

- Utilidades totales /ha/afio

- Margen de utilidad

- Inversion hembra produccion
- Rentabilidad anual / hembra
- Rentabilidad mensual / hembra
- Inversion hectéarea tierra

- Rentabilidad anual / tierra

- Rentabilidad mensual / tierra

Adicionalmente, se disefiara y entregara un manual préctico (cartilla) de gestion empresarial
bufalina adaptado a la realidad local, incluyendo ejemplos, hojas de calculo y recomendaciones
de buenas préacticas. Este manual sera socializado colectivamente y replicado por los técnicos
del proyecto. Como parte del fortalecimiento organizativo, se impulsara la creaciébn o
formalizacion de una figura asociativa local (asociacion, cooperativa o alianza comercial) con
apoyo legal, técnico y contable, de parte de Asobufalos.

El fortalecimiento empresarial es clave para romper con la informalidad productiva y comercial
gue afecta a la cadena bufalina. A través de esta intervencion se espera que los productores
mejoren su planeacion, aumenten su capacidad de negociacién y accedan a mecanismos de
financiamiento, seguros agropecuarios o incentivos del Estado.

Se utilizar4 una plataforma en la nube que permite recopilar la informacién General y especifica
de un conjunto de predios a analizar, se realiza una parametrizacion, implementacion de BPG Y
BPO, aforos de pastos, manejo de registros técnicos y econdmicos. Esta plataforma permite la
captura de datos en los formularios requeridos, o la importacion de estos datos
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Aplicacion para costos ganaderos y registros para célculos técnicos y econdmicos: se realizara
la captura en campo de las parametrizaciones de los predios, los registros ganaderos,
nacimientos, destetes, compras, ventas, abortos, pesajes, levantes, IEP, datos relevantes para el
calculo y proyeccion de los costos Ganaderos, permitiendo el calculo y monitoreo de los
parametros, técnicos y econémicos.

% Capacitacidon en capacidad productiva de praderas

Esta capacitacion estd orientada a mejorar el manejo forrajero mediante la planificacion y
evaluacién de la capacidad productiva de las praderas. Se desarrolla en tres sesiones con
jornadas tedricas y de campo, con duracion de 4 horas cada una.

a. Manejo de forrajes

Durante la primera parte de la jornada, se introduce el concepto de produccion de forraje y su
importancia en la sostenibilidad del sistema ganadero. Posteriormente, se realiza una practica
de aforos de praderas y se ensefia como calcular la rotacién de potreros, a fin de evitar el
sobrepastoreo y mantener la productividad del pasto a lo largo del afio. Luego se realiza el
calculo del ajuste de carga animal, relacionando la oferta de forraje con la demanda de los
animales, lo que permite definir cuantos animales puede sostener el sistema sin deteriorar los
recursos. Tiene una duracién aproximada de seis (6) horas.

b. Cercas eléctricas

Se presentan conceptos basicos sobre el uso de las cercas eléctricas, fallas mas comunes en
su instalacion, forma adecuada de su manejo y se realiza practica sobre instalacion de la cerca.
Tiene una duracién aproximada de seis (6) horas.

c. Control de arvenses

La capacitacion en control de arvenses para praderas se inicia con conceptos basicos sobre las
arvenses, que incluya su ciclo de vida, la aplicacion de métodos de control preventivos y
culturales implementacion de métodos mecanicos como su corte y el pastoreo, el uso adecuado
de herbicidas selectivos en el momento oportuno y bajo condiciones especificas, asi como la
gestién del suelo y los recursos hidricos para promover el crecimiento de la pradera deseada y
suprimir la competencia de las arvenses. Tiene una duracién aproximada de seis (6) horas

% Capacitacion en gestion social
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Se realizara apoyo en la gestion social del grupo de productores para la creacion de una
asociacion de productores de leche como gremio de pequefios y medianos productores de
leche de bufala, para que defiendan sus intereses comunes, mejoren la produccion y
comercializaciébn de su produccion de leche, y fortalezcan la cadena de valor lactea. Esta
asociacion debe propender por acceder a mercados justos, a servicios de asistencia técnica
especializada y ser una voz colectiva para negociar con el gobierno y otras instancias del sector
ganadero y lechero.

Este serd un trabajo continuo durante todo el proyecto, para desarrollar un conjunto de
procesos y conocimientos para mejorar las condiciones de vida de sus afiliados, disefiando y
ejecutando procesos sociales que generen valor y desarrollo en la comunidad, promoviendo la
participacion ciudadana, el liderazgo y la sostenibilidad, buscando un impacto positivo y
equitativo en la sociedad. Se incluirdn capacitaciones en los siguientes temas:

- Disefo y ejecucién de proyectos sociales:

- Implica la creacidon y puesta en marcha de iniciativas para abordar problematicas sociales y
promover el desarrollo.

- Andlisis del entorno:

- Se busca comprender la realidad y el contexto social para identificar necesidades y
oportunidades de intervencion.

- Participacion y didlogo:

- Fomenta la interacciéon entre actores sociales, promoviendo la comunicacion, la participacion
y la negociacion justa.

- Fortalecimiento de capacidades:

- Busca desarrollar habilidades en las personas para que se conviertan en agentes de cambio
y emprendedores sociales.

- Sostenibilidad:

- Se enfoca en la viabilidad y el impacto a largo plazo de las intervenciones sociales.
- Responsabilidad Social:

- Implica asumir un compromiso ético con el bienestar social y el incremento del capital social.

Para la ejecucién de actividades, asistencia técnica y capacitacion a los productores; se
requieren para la elaboracion de los registros fisicos, formatos de visitas y recomendaciones, de
caracterizaciones generales, ambientales, forestales, de cerca eléctrica y de pasturas,
elementos de papeleria y utiles de oficina (borradores, legajadores, carpetas, cintas, clips,
marcadores, corrector liquido, boligrafos, regla, ufia saca gancho, tabla de apoyo plastico,
resmas carta, perforadora, regla) que se utilizan exclusivamente para la elaboracién de los
documentos como registros, actas, caracterizaciones, y demas documentos en la ejecucion del
proyecto, son administrados por el municipio de Yondd, quienes llevaran el control en su
utilizacion.

Ver documento Anexos. Anexo 2. Metas, indicadores y medios de verificacion
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b) Normatividad agropecuaria

Los insumos agropecuarios requeridos para la ejecucion del proyecto deberan cumplir con los
pardmetros de calidad minimos, enmarcados en la siguiente normatividad:

- Ley 1876 de 2017 por medio de la cual se hace la creacién y puesta en marcha del Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA), compuesto por subsistemas, planes
estratégicos, instrumentos de planificacidbn y participacion, plataformas de gestion,
procedimientos para su implementacion, asi como mecanismos para su financiacion,
seguimiento y evaluacién

- Ley 101 de diciembre 1.993, por medio de la cual fundamenta en los propésitos que deben
ser considerados en la interpretacién de sus disposiciones, con miras a proteger el desarrollo
de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y
calidad de vida de los productores rurales.

- Ley 1375 de 2010 (8/01/2010) "Por la cual se establece las tasas por la prestacién de
servicios a traves del sistema nacional de identificacion y de informacion del ganado bovino,
SINIGAN".

- Ley 1559 de 2013 (15/07/2013) Por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacién,
Informacion y Trazabilidad animal

- Ley 1774 de 2016 (06/01/2016): Objeto Los animales como seres sintientes no son cosas,
recibiran especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o
indirectamente por los humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican como punibles
algunas conductas relacionadas con el maltrato a los animales, y se establece un
procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial.

- Conpes 3376 de 2005 (5/09/2005) Politica sanitaria y de inocuidad para las cadenas de la
carne bovina y de la leche.

- Conpes 3676 de 2010 (19/07/2010) Consolidacién de la politica sanitaria y de inocuidad para
las cadenas lactea y carnica.

- Decreto 2113 de 2017 (15/12/2017) Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 3 de la Parte
13 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

- Resolucion 1577 de 2022 (09/02/2022) “Por la cual se establecen los requisitos sanitarios y
de bioseguridad para el registro de empresas como centrales de recoleccion y
procesamiento, unidades de procesamiento, unidades de recoleccion e importadores de
material genético de especies de interés zootécnico”.

- Resolucion 0126 de 2022 (19/04/2022) Por el cual se adoptan los lineamientos de Ganaderia
Bovina Sostenible — GBS 2022-2050 y se dictan otras disposiciones
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- Resolucion 115708 de 2021 (27/12/2021) Por la cual se establecen los requisitos para
obtener la Autorizacidon Sanitaria y de Inocuidad en los predios productores de animales
destinados a la produccién de carne y/o leche para el consumo humano.

- Resolucion 2304 de 2015 “Por la cual se establecen los requisitos sanitarios y de inocuidad
para obtener la Certificacibn en Buenas Practicas Ganaderas BPG en la produccion
primaria de ovinos y caprinos destinados al sacrificio para consumo humano”

- Resolucién 126 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan los Lineamientos de Politica de
Ganaderia Bovina Sostenible — GBS 2022 — 2050 y se dictan otras disposiciones”

- Disposiciones legales de la Ley 99 de 1993, y sus leyes y decretos modificatorios
relacionadas con el medio ambiente.

- Normas Técnicas de Calidad — NTC, expedidas por el ICONTEC.

En ningln momento podran utilizarse productos para la proteccidbn de cultivos que se
encuentren en la lista de productos prohibidos, expedida por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) o por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Resolucién 28186 -
Condiciones sanitarias y de bioseguridad.

c). Talento Humano

El Municipio de Yond6 a través de la Secretaria Agropecuaria y Ambiental apoyara y
supervisara en todo momento las actividades del proyecto incluida la asistencia técnica.

Para la ejecucion del proyecto se requieren 13 profesionales con dedicacién exclusiva para el
proyecto, los cuales seran vinculados mediante contrato por parte del municipio con cargo a los
recursos aportados por el Departamento - Secretaria de Desarrollo Econdmico, de acuerdo con
los siguientes perfiles:

e Un (1) Profesional en Zootecnia o Medicina Veterinaria - Director General del
Proyecto

Un (1) Zootecnista o Médico Veterinario con una experiencia minima de cinco afios en la
coordinacion y ejecucion de proyectos productivos en el sector pecuario, preferiblemente en
sistemas bufalinos. Sus funciones incluyen planificar, organizar, integrar, dirigir, controlar y
evaluar todas las actividades realizadas en la ejecucién del proyecto para alcanzar el objeto
general planteado, mediante una adecuada gestion y transferencia del conocimiento técnico y
empresarial. Sera responsable de liderar la implementacion general del proyecto, articulando
los componentes técnicos, administrativos y financieros. Ademas, representara al proyecto ante
instituciones aliadas y entidades financiadoras, garantizando el cumplimiento de los objetivos
establecidos, el cronograma de actividades, los indicadores de impacto y el adecuado manejo
de los recursos asignados. Debe elaborar y entregar oportunamente al supervisor los informes
y soportes para la rendicion de cuentas, requerimientos y derechos de peticién; dar respuesta a
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los 6rganos de control, autoridades administrativas, contratistas, propietarios y publico en
general relacionados al contrato Interadministrativo. Construir la informacion exégena y
realizar seguimiento a la misma, segun los formatos que le corresponden al proyecto. Debe
presentar informe final consolidado y guardar absoluta reserva sobre los hechos, documentos
fisicos y electrénicos, informaciones y en general, sobre todos los asuntos y materia que
lleguen a su conocimiento en la ejecucioén del contrato, garantizando la confidencialidad de la
informacién, asi como los aspectos técnicos y administrativos del proyecto.

e Tres (3) profesionales en Medicina veterinaria, zootecnia o ingenieria
agropecuaria - Profesionales Extensionistas de Campo

Tres (3) Médicos veterinarios, zootecnistas o ingenieros agropecuarios con experiencia
comprobada de al menos tres afios en extension rural y acompafiamiento técnico en
ganaderia vacuna y bufalina. Su funcién principal sera brindar asistencia técnica directa a los
productores beneficiarios, fortaleciendo practicas relacionadas con el manejo higiénico del
ordefio, sanidad, nutricion, reproduccion, bienestar animal y manejo productivo. Ademas,
deberan ejecutar actividades de transferencia de tecnologia adaptadas al contexto de Yondd,
realizar visitas periddicas a campo y elaborar informes técnicos de seguimiento y evaluacion.
Presentacion del informe de las actividades realizadas, utilizando los formatos y metodologias
definidas por parte de la direccion del proyecto. En coordinacion con la direccion del proyecto
se participara de la consolidacién de la informacién de todos los predios intervenidos. Debe
mantener la confidencialidad de toda la informacion generada en el proyecto.

e Un (1) zootecnista - Practicante

Un (1) Practicante Zootecnista - extensionista. Estudiantes de Zootecnia para la ejecucién de
las actividades de extension y asistencia técnica. Realizar la caracterizacion del manejo
técnico y administrativo de las empresas asignadas, revisando y evaluando la informacién
existente en las diferentes fincas incluidas en el proyecto, utilizando los formatos y encuestas,
definidas por la direccion del proyecto. Transferencia de tecnologia en practicas relacionadas
con el manejo higiénico del ordefio, sanidad, nutricién, reproduccion, bienestar animal y
manejo productivo. Realizar la actualizaciéon de la informacion técnica y econ6mica de las
empresas ganaderas. Presentacion del informe de las actividades realizadas, utilizando los
formatos y metodologias definidas por parte de la direccion del proyecto. En coordinacién con
la direccion del proyecto se participara de la consolidacion de la informacion de todos los
predios intervenidos.

e Un (1) Profesional en Zootecnia o Medicina Veterinaria - Coordinador gestion
empresarial

Un (1) Profesional Especializado en Administracion, zootecnista o profesiones afines con
experiencia de 5 afios en- costos - indicadores técnicos — gerencia. Coordinador gestion
empresarial -costos - indicadores técnicos. Evaluacién de los informes y registros que se
entregan por parte de los asistentes de campo a la direccién del componente de Gestion
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empresarial. Apoyo al director en la realizacion del informe de actividades realizadas en este
componente, revision de la tabulacion de la informacion y validez de los datos técnico-
econdmicos entregados por los asistentes de campo, en coordinacion con el gestor de datos.
Apoyar en el manejo de costos, gastos y controles de tipo econémico en el centro de acopio
de leche.

Asesorar a los Asistentes de campo en la realizacion de las actividades de este componente.
Mantener absoluta reserva sobre los hechos, documentos fisicos y electrénicos,
informaciones y en general, sobre todos los asuntos y materia que lleguen a su conocimiento
en la ejecucion del contrato, garantizando la confidencialidad de la informacién, asi como los
aspectos técnicos y administrativos del proyecto.

e Un (1) Profesional — apoyo en costos y registros

Un (1) Profesional en administracién y/o zootecnista o profesiones afines, con experiencia
minima de dos (2) afios. Apoyo al profesional especializado en registros - costos — gerencia,
y extensionistas en la evaluacion de los documentos y registros que se elaboran por parte de
los asistentes de campo. Apoyo en la realizacion del informe de actividades realizadas en
este componente, Revision de la tabulacion de la informacion y validez de los datos técnico-
econdmicos entregados por los Asistentes de campo, en coordinacién con el gestor de datos.
Asesorar a los Asistentes de campo en la realizacion de las actividades de este componente.
Debe mantener la confidencialidad de toda la informacion generada en el proyecto.

e Un (1) Profesional — Coordinador de Gestidn de Datos

Un (1) Profesional Universitario del area de la Zootecnia, con experiencia minimo de dos (2)
aflos en manejo de bases de datos, plataformas digitales y analisis de informacion
agropecuaria. Sera responsable del disefio y mantenimiento de la base de datos del proyecto,
coordinando la recolecciéon, validacion y procesamiento de la informacion generada en
campo. Supervision y operacion del sistema de informacion, la coordinacion y control del
cumplimiento de la programacién del grupo de gestién de datos. Revision y coordinacion de
las actividades de gestion de datos de acuerdo con las instrucciones del director general y
coordinador técnico de apoyo y soporte a programas sistematizados. Ademas, debera
producir reportes de avance, analisis de indicadores técnicos y apoyar la evaluacién del
impacto del proyecto mediante herramientas digitales especializadas en gerencia de
proyectos agropecuarios. Analisis de datos generados de las visitas a campo en el marco de
la ejecucion de actividades que se desarrollan en el proyecto, para generar el informe técnico
de avance mensual. Procesar los informes técnicos generados en campo para generar el
informe de avance mensual. Debe mantener la confidencialidad de toda la informacion
generada en el proyecto.

e Un (1) Profesional — Auxiliar de Gestién de Datos
Un (1) Profesional Universitario -. de carreras como la Zootecnia, Ingenieria Agropecuaria,

Administracion de empresas agropecuarias o carreras afines, con experiencia minimo de un
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(1) afio en procesamiento y sistematizacion de informacién. Apoyara al coordinador de
gestion de datos en tareas de recoleccion, organizacion, carga y verificacion de la
informacion técnica del proyecto. También colaborard en la elaboraciobn de reportes
periddicos, cuadros estadisticos y bases de datos consolidadas que respalden los informes
técnicos y financieros. Debe mantener la confidencialidad de toda la informacién generada en
el proyecto.

e Un (1) Profesional — Logistica

Un (1) Profesional Universitario - Publicista y carreras afines con experiencia de minimo de
un (1) afio en desarrollo de los aspectos logisticos de eventos de socializacion con
comunidades rurales en apoyo a capacitaciones especificas sobre la ejecucion de los
proyectos. Apoyara al coordinador de gestion de datos en tareas de recoleccion,
organizacion, carga y verificaciéon de la informacién técnica del proyecto. Realizacion de
disefios de formatos especializados en aspectos técnicos y econémicos de empresas
agropecuarias, desarrollo de estrategias para promocionar productos y servicios del sector
ganadero; implementar estrategias para mejorar la imagen de la industria ganadera en
general. Debe mantener la confidencialidad de toda la informacién generada en el proyecto.

e Un (1) Profesional — Apoyo y Soporte a Programa Sistematizado

Un (1) Profesional de Apoyo y Soporte a Programa Sistematizado. Este perfil corresponde a
un profesional o tecnélogo en sistemas, informatica o areas afines, con conocimientos en
soporte técnico, mantenimiento de plataformas digitales y gestion de herramientas
informaticas aplicadas a proyectos, con experiencia minimo de dos (2) afios. Tendra como
funciones brindar soporte a los usuarios de los sistemas de informacidon del proyecto,
configurar y mantener el funcionamiento de los equipos utilizados por el equipo técnico, y
apoyar la implementacién y uso eficiente de plataformas digitales tanto en oficina como en
campo. Mantener la confidencialidad de toda la informacion generada en el proyecto.

e Un (1) Profesional — Apoyo en Produccioén, Logisticay Calidad

Un (1) Profesional de apoyo en Produccién, Logistica y Calidad. Ingeniero de Productividad y
Calidad con experiencia minimo de un (1) afio en proyectos estratégicos en areas de
Produccion, Logistica y Calidad en sectores como alimentos, experto en metodologia de
produccion para maximizar la productividad y minimizar el desperdicio, aplicando un método
de organizacion del trabajo que se centra en la continua mejora y optimizacion del sistema de
produccion mediante la eliminacién de desperdicios y actividades que no suman ningun tipo
de valor al proceso. Con conocimiento normativo y de calidad sobre la aplicacion de 1SO
9001, HACCP, Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y auditorias internas.

e Un (1) Profesional — Manejo Financiero, Tesoreria'y Contabilidad del Proyecto
Un (1) Técnico para el Manejo Financiero, Tesoreria y Contabilidad del Proyecto. Este cargo

sera ocupado por un técnico o tecnélogo en contabilidad, finanzas o presupuestos, con
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experiencia minima de dos afios en manejo financiero y contable de proyectos de desarrollo
ganadero. Tendra la responsabilidad de elaborar y presentar mensualmente los informes
financieros del proyecto, administrar adecuadamente los recursos presupuestales y llevar el
control de ingresos y egresos conforme a las directrices establecidas. Sera fundamental su
conocimiento en normativas contables, asi como su capacidad para garantizar la
transparencia y la trazabilidad de los recursos ejecutados. Debe mantener la confidencialidad
de toda la informacion

2.2.1 Adquisicién de bienes
No aplica.
2.2.2 Requerimientos ambientales

En la ejecucion de las actividades propias del objeto contractual de este proyecto no se
requieren permisos ni licencias ambientales especiales.

En el establecimiento de los sistemas silvopastoriles productivos; al momento de utilizar
agroinsumos, y elementos agropecuarios, las actividades se realizaran bajo los parametros
ambientales de las Buenas Practicas Agricolas (BPA) o Buenas Préacticas Pecuarias (BPP) y
guardando las zonas de retiro cercanas a fuentes hidricas, para evitar contaminaciones.

El Municipio debera tener en cuenta que se han expedido directrices para la proteccion y
conservacion de la naturaleza y que por tanto deben ser tenidas en cuenta para su posible
aplicacion, en los casos que aplique, en las actividades que se realicen en el marco del
convenio, como es el caso de:

e Ordenanza 1 de 2020, por medio del cual se prohibe la compra y uso de plasticos de un
solo uso no biodegradable y el poliestireno extendido en los procesos de contratacion
del Departamento de Antioquia

e Ordenanza 10 de 2016, mediante la cual se institucionaliza el Programa “Basura Cero”
en el Departamento de Antioquia, en el cual se establecen como acciones, entre otras,
la de prevenir y reducir la generacién de residuos

o Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente expedida por Colombia Compra
Eficiente.

e Fichas técnicas ambientales disefladas para algunos objetos especificos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las cuales podrd consultar en el
siguiente link: https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/155-
plantilla-asuntos-ambientales-y-sectorial-y-urbana-8

2.2.3 Requerimientos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo

El Conveniante ejecutor debe cumplir las disposiciones contempladas en el Decreto 1072 de
2015, capitulo 6 y la Resolucion 0312 de 2019 y las demas disposiciones vigentes en materia
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de Seguridad Social y Seguridad y Salud en el trabajo. Obligacién que sera verificada por el
supervisor. Los requisitos mencionados son de obligatorio cumplimiento para que las
actividades que han de ser realizadas por el municipio de Titiribi ejecutor en calidad de
ejecutor, se efectiien de forma segura.

Todos los recursos necesarios para el cumplimiento del Sistema General de Salud y Seguridad
en el Trabajo y el Plan de Gestion y Seguridad en el Trabajo, seran responsabilidad del
Conveniante Ejecutor, como lo plantean las normas nacionales vigentes (Decreto 1072/15), por
lo tanto, el Conveniante Ejecutor asegurara la disponibilidad de los recursos financieros,
técnicos, la infraestructura organizacional y el talento humano requeridos para la ejecucion del
convenio y el desarrollo de cada uno de los programas de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Ademas, el Conveniante Ejecutor debera tener en cuenta las normas que regulan el tema de
Seguridad y Salud en trabajo, entre las cuales estan:

- Decreto 1072 de 2015, capitulo 6. “SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO ARTICULO 2.2.4.6.1. Objeto y campo de aplicacion. El presente capitulo
tiene por objeto definir las directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), que deben ser
aplicadas por todos los empleadores publicos y privados, los contratantes de personal bajo
modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, las organizaciones de economia
solidaria y del sector cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura
sobre los trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los
trabajadores en mision.”

- Resolucion 0312 de 2019 “Por la cual se definen estandares minimos del Sistema de
Gestion en Seguridad y Salud en el trabajo”

- Decreto ley 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizacion y administracion del
Sistema General de Riesgos Profesionales”

- Ley 1562 de 2015 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional”.

Nota: El Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo debe ser implementado por
las personas juridicas y por las personas naturales que tengan personal a cargo conforme a los
requisitos sefialados en la Resolucion 0312 de 2019. Para ello deberd presentar la
autoevaluacion vigente debidamente firmada por el representante legal y el responsable del
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, junto con su tarjeta profesional vigente.

El Departamento de Antioquia podra en cualquier momento pedir informacién adicional que
permita verificar los requisitos de la autoevaluacién o el cumplimiento de la normatividad en
estandares de Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.2.4 Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos
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En la ejecucion de las actividades propias del objeto contractual de este proyecto no se
requieren permisos especiales. El Municipio, como conveniante ejecutor, garantiza las acciones
para la implementacibn de modelos silvopastoriles y su sostenimiento de los sistemas
productivos, la asesoria y acompafiamiento técnico a los productores participantes.

Es importante resaltar que, de acuerdo con el tipo de proyecto a ejecutar no aplica la solicitud
de autorizaciones previas, permisos, licencias y documentos técnicos; debido a que el
convenio no requiere obras de infraestructura especializadas, ni licencias de software,
hardware, hosting, conectividad o servicios de TIC, ni permisos del comité de espacios, ni
permiso de la direccién de personal y mucho menos de licencias de curaduria.

El transporte de los insumos, y elementos agropecuarios es responsabilidad del Municipio, de
acuerdo a la normatividad vigente, al Decreto 173 del 5 de febrero de 2001, por el cual se
reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga; el Decreto 1609 de
julio 31 de 2002 por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de
mercancias peligrosas por carretera y el decreto 198 de febrero 12 de 2013; garantizando asi la
calidad y cantidad del producto y la ho contaminacion de los productos y el medio ambiente.

En la ejecucion de las actividades propias del objeto contractual de este proyecto se requiere
conocer previamente el uso del suelo permitido de acuerdo con lo establecido en el Esquema
de Ordenamiento Territorial del municipio; para ello, el municipio de Yondd cuenta con la
autorizacion segun el EOT municipal para el uso del suelo de acuerdo con el proyecto a
ejecutar.

Es importante resaltar que las unidades productivas cuentan con los permisos o certificados
del uso del suelo y que el proyecto va enmarcado en documentos técnicos como el Plan de
Desarrollo Municipal 2024 — 2027 y el Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal, los
cuales validan que los productores han desempefiado su actividad productiva en zonas aptas,
argumento que ayudard a garantizarla viabilidad y aporta informacion de linea base
necesaria para identificar los beneficiarios del proyecto.

2.2.5 Codificacién del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Para la correspondiente codificacién se utiliz6 el aplicativo dispuesto por Colombia Compra
Eficiente en el siguiente Link: http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion.

CLASIFICACION:  F-Servicios.

SEGMENTO: (70) — Servicios de contratacion agricola, pesquera, forestal y de fauna.
FAMILIA: (12)- Servicios de animales vivos

CLASE: (15)- Industria lechera

PRODUCTO: (01) — Administracion de hatos lecheros

Cdédigo UNSPSC: 70121501 - Administracion de hatos lecheros
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2.3. Conveniantes

Organismo conveniante: Departamento de Antioquia — Secretaria de Desarrollo Econémico
Conveniante ejecutor: Municipio de Yondo.

2.4. Plazo

El plazo del presente convenio es de cinco (5) meses, contados a partir de la suscripciéon del
acta de inicio.

Nota: Los recursos del Contrato son del Fondo Antioquia Productiva Convenio No. 4600017712
de 2024 - Secretaria de Desarrollo Econémico / 0325 de diciembre de 2024 — IDEA (Acta de
Incorporacion de Recursos No. 1 del Convenio Marco Interadministrativo No. 24MR163G1818 /
0271), por lo que el plazo es acorde para la ejecucion del convenio.

La obligacion del Departamento esta representada en la entrega del recurso econémico. Las
partes entienden y aceptan que el Departamento de Antioquia no tiene obligaciones
relacionadas con la ejecucion material. No obstante, continuard con la supervision de la
ejecucion material, la cual es de responsabilidad y obligacion exclusiva del Conveniante
Ejecutor, hasta el cumplimiento del objeto contractual y liquidacién del convenio, toda vez que
se mantiene la vigilancia sobre la correcta inversion de los recursos publicos, de conformidad
con lo establecido por las Leyes 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley 403 de 2020.

Los recursos que aporta el Departamento deberan ser incorporados mediante Decreto al
presupuesto municipal, con destinacioén especifica para el proyecto.

2.4.1. PLANES Y PROGRAMA DE TRABAJO

Una vez firmada el Acta de Inicio, el Conveniante Ejecutor entregara al Supervisor, en un plazo
de cinco (05) dias habiles, la programacién de trabajo e inversion, la que contendra una
descripcion general de la disposicién y métodos que se propone adoptar para realizar las
actividades objeto del convenio, indicando el orden de ejecucion y debera respetar el plazo y
presupuesto presentado y aprobado en la propuesta y pactado en el convenio.

Los ajustes que se requieran durante la ejecucion del proyecto se realizardn en atencion a
estos Estudios y Documentos Previos en su Capitulo 4.1 Andlisis del sector, numeral 4.1.1
Analisis del Mercado - Aspectos Generales.

El programa de trabajo e inversion debera indicar las actividades e inversiones mensuales
descritas en el presupuesto, a las que se asignara su duracion, es decir, el conveniante
efectuara para cada una de ellas, un estado de origen y aplicacién de los fondos requeridos,
las fechas de iniciacion y terminacién de las diferentes actividades. El cuadro de inversion
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mensual se calcular4 de acuerdo con las actividades programadas y valoradas a los precios
unitarios del convenio, actividades descritas en el presente estudio previo de acuerdo con la
propuesta presentada por el municipio de Yondo y revisados por la Direccion de Desarrollo
Rural y aprobados por la Direccion de Planificacién Agropecuaria y de Comercializacion.

El programa de trabajo e inversiones estara en un todo de acuerdo con las especificaciones del
convenio y seran una ratificacion detallada de los términos presentados con la propuesta.

El programa de trabajo e inversiones es compromiso y responsabilidad del conveniante, por lo
que, debera ejecutar las actividades oportunamente y en forma satisfactoria, y en el evento de
presentarse algun riesgo de la ejecucidn de alguna de ellas, en atencién a la matriz de riesgos
del convenio, debera presentar plan de contingencia para la ejecucion oportuna del mismo.

El programa de trabajo e inversiones debe ser detallado, l6gico, realista y factible y debera
contemplar todas las actividades necesarias, en los predios a intervenir, compromiso
complementario de la administracion municipal, para la oportuna, correcta, segura y cabal
ejecucion del convenio de acuerdo con las especificaciones y dentro de los plazos
establecidos.

En los informes mensuales que presente el Conveniante Ejecutor, se incluird (en forma de
grafico o porcentual) el avance de las actividades, basado en el programa detallado, para
indicar en cualquier momento, para cada actividad, el porcentaje ejecutado y el faltante por
ejecutar tanto fisico como financiero de todos los recursos, financieros y en especie aportados
al convenio.

Si a juicio del Supervisor, el plan y el programa de trabajo presentan dificultades o no
satisfacen los requisitos del convenio o no consultan las necesidades prioritarias del
Departamento el Supervisor lo notificarA al conveniante, para su modificacion vy
complementacion.

Si durante la ejecucion del convenio, el conveniante encuentra condiciones de cualquier
naturaleza que le impidan el cumplimiento del plan o del programa de trabajo aprobados, o que
puedan poner en peligro el cumplimiento de los plazos contractuales, o que le impidan
satisfacer los requisitos de seguridad o ajustarse a lo requerido en los documentos del
convenio, lo notificard inmediatamente al Supervisor, indicando detalladamente las causas y
sSus consecuencias probables.

El plan o programa de trabajo presentado por el Conveniante Ejecutor durante el desarrollo del
convenio tiene Unicamente por objeto permitir al Departamento informarse y asegurarse
razonablemente de que el Conveniante Ejecutor procedera en estricta conformidad con los
documentos del convenio y el adecuado seguimiento, control y evaluacion de la ejecucion
presupuestal de los recursos financieros aportados por el Departamento y los recursos
financieros a que se compromete el Conveniante Ejecutor.
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Dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes, el Conveniante suministrara al
Supervisor la informacion de avance fisico del convenio correspondientes al mes
inmediatamente anterior y entregara un informe financiero de cémo se ha comportado la
ejecucion del recurso, en el cual se muestre el trabajo hecho durante el mes anterior y los
porcentajes ejecutados.

Ver documento anexos. Anexo 3: Cronograma de actividades

2.5. Lugar de ejecucién y entrega

Lugar de Ejecucion: El lugar donde se ejecutaran las actividades para el logro del objeto del
convenio sera en el Municipio de Yondd, en las veredas San Miguel del Tigre, El Descanso, Las
Lomas, La Laguna del Miedo, La Rompida, Las Cabafas, Cafio Negro, Sardinata Alta, Paz, La
Condor, San Francisco, Cafio Don Juan, Km 5, Laguna del Miedo, Cafo Blanco y Bocas de
Cafio Don Juan.

Lugar de Entrega de documentos: ElI Conveniante Ejecutor entregara los informes
mensuales de ejecucion del convenio y la demas informacién requerida, en la oficina de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, ubicada en el CAD La Alpujarra (edificio de la
Gobernacion de Antioquia) Piso 5, Oficina 507.

2.6. Compromisos de los Conveniantes

En desarrollo del objeto del convenio, ElI Departamento de Antioquia — Secretaria de Desarrollo
Econdmico y el municipio de Yondd, adquieren los siguientes compromisos:

2.6.1. Compromisos comunes

1.

aRrwN

No

© ®

10.

Perfeccionar conjuntamente la minuta del convenio, acta de inicio, suspensiones o
prorrogas, actas en desarrollo del convenio a que haya lugar, y acta de liquidacion.

Aportar al convenio, los recursos para la realizacion del objeto.

Suministrar la informacién disponible que se requiera para la ejecucion del convenio.
Realizar las actividades necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.

Designar un enlace o supervisor que realice el seguimiento, control y vigilancia de las
actividades que se desarrollen en cumplimiento del objeto del convenio.

Propender por el logro de los productos pactados.

Mantener un flujo constante de la informacion necesaria durante la ejecucion y liquidacion
del convenio.

Asistir a las reuniones programadas para el seguimiento y correcta ejecucion del convenio.
Coordinar conjuntamente, la realizacién de visitas técnicas de campo y demas eventos que
se consideren necesarios en cumplimiento del objeto; entre otros.

Cooperar en el cumplimiento de funciones y actividades propias para alcanzar el objeto y
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo. De ninguna manera se espera
una contraprestacion interpartes, mas alla de los recursos aportados en especie y en dinero
por cada uno de los asociados en el marco del convenio.
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2.6.2. Compromisos del Conveniante ejecutor — Municipio de Yondd

2.6.2.1. Compromisos Técnicos

El conveniante ejecutor garantizara el cumplimiento del objeto del convenio de conformidad con
el alcance y especificaciones técnicas del estudio previo, Plan o Matriz de Inversiones
(cronograma de trabajo e inversion del proyecto) y la propuesta presentada por el Municipio y la
ejecucion de siguientes actividades para mejorar la calidad de vida de 25 familias campesinas
productoras de bufalos mas vulnerables y de escasos recursos de la zona rural del Municipio de
Yondo, a través de:

Adopcion de Buenas Précticas de Ordefio - BPO y Buenas Practicas Ganaderas - BPG
Capacitacion a productores en Buenas Practicas Ganaderas (BPG) y Buenas Practicas de
Ordefio (BPO)

Dotacion centro de acopio bufalino

Evaluacioén de la huella hidrica y de carbono del centro de acopio

Fortalecimiento de la gestién de las fincas bufalinas

2.6.2.2. Compromisos Administrativos, Legales y Financieros del municipio de Yondé

1.

Garantizar el aporte de los recursos en especie (bienes y servicios) comprometidos para la
adecuada ejecucion del convenio de conformidad con la discriminacion especificada en el
presupuesto oficial por un valor de CIEN MILLONES DE PESOS M/L ($100.000.000),
respaldados en la certificacion DA 1000-2025 del 12/09/2025.

Garantizar el cumplimiento del objeto del convenio de conformidad con el alcance y
especificaciones técnicas del estudio previo, Plan o Matriz de Inversiones (Cronograma de
trabajo e inversion del proyecto) y la propuesta presentada.

Constituir el compromiso presupuestal a que hubiere lugar en caso de ser necesario para
los recursos no ejecutados en el afio 2025, so pena de reintegrar al Departamento de
Antioquia los recursos no ejecutados en dicha vigencia.

Garantizar, a través de los trdmites administrativos y presupuestales necesarios, la
ejecucion de los recursos aportados. Esto es, considerando que el Departamento, como
aportante, vigilara la debida y oportuna ejecucién del recurso, sin interferir en los
procedimientos y tramites presupuestales o de contratacién que legalmente correspondan
al Conveniante Ejecutor para la ejecucion de las obras, bienes o servicios, que en cada
caso dependera de la modalidad contractual o el tipo de contrato que el ente territorial
defina.

El conveniante goza de autonomia técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental
y juridica, para realizar los procesos de contratacidn necesarios para la ejecucion de las
actividades del convenio, para lo cual se deber& garantizar que se realicen de conformidad
con las normas establecidas para tal fin, adicionalmente debera garantizar la supervision
y/o interventoria y demas controles que garanticen la calidad y ejecucion del proyecto.
Analizar factores del mercado, beneficio para las comunidades y de calidad en el logro del
objeto contractual que ejecutaran con los recursos aportados, de tal manera que sean los
adecuados en el sector o proyecto priorizado, en el marco de la propuesta presentada por
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

el Municipio y aprobada por el Departamento de Antioquia — Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

El Conveniante Ejecutor debe adquirir los insumos, herramientas, equipos, conforme a las
especificaciones técnicas y de acuerdo con los precios del mercado, establecidos tanto en
la propuesta como en el andlisis del sector, quién bajo su cuenta y riesgo los recibe y
posteriormente se compromete a realizar la entrega a la comunidad en la figura juridica
seleccionada y coordinar todo lo relacionado con el desarrollo especifico del presente
objeto contractual, siendo esta responsabilidad exclusiva del Conveniante Ejecutor. La
entrega de los insumos a los beneficiarios se realizar4 mediante acta de entrega con los
insumos debidamente rotulados, inventariados y con registro fotogréafico de dicha entrega,
(segun formato de acta de entrega adjunto).

Realizar las acciones pertinentes a fin de garantizar la calidad de las obras, bienes y
Servicios.

Mantener informada mensualmente a Secretaria de Desarrollo Econdémico del
Departamento de Antioquia, sobre el avance de todas las actividades desarrolladas para
alcanzar el objeto del convenio; prestar la asesoria y ejercer el control de la inversién de
los recursos entregados, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes sobre la rendicién de cuentas que se deban presentar ante los organismos de
control.

Designar por escrito una persona que sea enlace con Secretaria de Desarrollo Econémico
del Departamento de Antioquia, para el logro del objeto del convenio.

Allegar las garantias exigidas en el presente Convenio para efectos de legalizacién del
mismo.

Encontrarse al dia frente a las obligaciones por concepto de aportes a la seguridad social
integral y parafiscales, al momento de la suscripcion del convenio y debera estar a paz y
salvo con los mismos hasta la fecha de su terminacion.

Dar cumplimiento a las obligaciones por concepto de salarios, aportes a la seguridad
social integral, prestaciones sociales y parafiscales del personal vinculado para la
ejecucion del convenio.

Mantener el personal que contrate para el desarrollo del objeto del convenio, afiliado a la
Seguridad Social integral y Riesgos Profesionales, y presentar las respectivas constancias
a la Supervisién del convenio cuando sea requerido, velando porgue el personal vinculado
cotice sobre el ingreso base de liquidacion legalmente estipulado.

Cumplir con los requisitos para la prevencion de accidentes y enfermedades laborales del
personal propio y/o el de los proveedores de acuerdo con lo establecido en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y demas normas que rijan la materia, dando aplicacion en lo que
corresponda al Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo dirigido a Contratistas del
Departamento de Antioquia.

Presentar un Plan de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, cumpliendo con la
normativa vigente y la que aplique al inicio de la ejecucion. Los requisitos mencionados
son de obligatorio cumplimiento para que las actividades que han de ser realizadas por el
conveniante ejecutor se efectden de forma segura.

Realizar la respectiva incorporacion de todos los recursos destinados para la ejecucion del
proyecto a su presupuesto, caso en el cual aportara para el inicio del convenio, el
correspondiente Decreto de Incorporacion.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Administrar los aportes de las partes, y rendir un informe mensual detallado sobre su
inversion y avance del convenio y siempre que la administracion Departamental lo requiera
y hasta cuanto se hubiere ejecutado la totalidad de los recursos, se hubiere realizado
entrega de la obra, bien o servicio, incluyendo las evidencias o soportes que den cuenta el
cumplimiento del objeto del convenio y que muestre el estado del antes, durante y
después de la ejecucion del mismo.

Dar cuenta del desarrollo del proyecto al Departamento de Antioquia, asi: 1) En las visitas
realizadas por el funcionario encargado de la supervisién y seguimiento del convenio de
acuerdo al cronograma de actividades; 2) en informes de seguimiento mensuales; 3) en
informes ejecutivos solicitados y 4) en informe final técnico de la ejecucion del proyecto
que describa las actividades realizadas y que contenga los productos definidos en el
proyecto y demas documentos requeridos para la liquidacion del Contrato. El Contratista
se compromete y es responsable de presentar los medios de verificacion establecidos en
estos estudios y documentos previos, numeral 2.1.1 Alcance del Objeto, Anexo,
Indicadores, metas y medios de verificacion, como son: Informes de mensuales, actas de
comité, actas de avance, registro fotogréfico, listados de asistencia a reuniones, en el mes
siguiente a su ejecucion y de acuerdo con el programa de trabajo presentado en la
propuesta. Todos los documentos presentados por el conveniante, deberan tener la firma
a mano alzada, en atencion a la circular con Radicado K 2022090000215 de fecha
06/07/2022.

Presentar informe de empleabilidad, que debera incluir, ademas, el nimero de empleos
generados durante la ejecucién del convenio, especificando los hombres y mujeres
empleados, edades, situaciones de enfoque diferencial.

Establecer comunicacién permanente con el Departamento para la buena ejecucion del
convenio e informar oportunamente al Supervisor cualquier novedad presentada que
afecte el desarrollo normal del objeto del convenio.

El Conveniante ejecutor se compromete y es responsable de presentar dentro del mes
siguiente a su ejecucion y de acuerdo con el programa de trabajo acordado, los medios de
verificacion para la acreditacion del alcance del objeto del convenio, tales como Informes
de supervision, actas de Comité Técnico, actas de avance de actividades, registro
fotografico, listados de asistencia a reuniones, entre otros.

Entregar toda la informacion pertinente y la solicitada en los formatos destinados por el
Departamento para tal fin y de acuerdo a los lineamientos definidos en el Sistema
Integrado de Gestién (SIG).

El conveniante, deber& llevar una carpeta del proyecto, la cual debe contener toda la
informacion del mismo que dé cuenta de todas las etapas del proyecto.

Cumplir con las disposiciones legales en materia ambiental asociadas a ejecucion del
convenio.

El Conveniante debe destinar el aporte recibido por parte del Departamento de Antioquia,
de manera exclusiva a la financiaciéon del proyecto. Los recursos aportados por el
Departamento no podran ser destinados para ningun fin diferente al establecido en el
Convenio y por lo tanto deberan ser estrictamente ejecutados en la forma acordada, so
pena de realizar los procedimientos administrativos sancionatorios a que hubiere lugar.

El Conveniante debe abrir una cuenta bancaria en el Instituto para el Desarrollo de
Antioquia - IDEA, para el manejo exclusivo de los recursos de las partes, los cuales
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

deberan consignarse en una cuenta, exenta del 4* 1000, inembargable, y a titulo del

convenio incluyendo numero y objeto de este, que genere rendimientos financieros e

inembargable. Esta cuenta sera Unica y exclusivamente para el convenio.

Estaran a cargo del Conveniante y de acuerdo al régimen tributario los IMPUESTOS,

TASAS Y CONTRIBUCIONES, establecidos por las diferentes autoridades nacionales,

departamentales o municipales.

Durante la ejecucion del Convenio, el conveniante debe reintegrar al Departamento de
Antioquia, los rendimientos financieros de los aportes del Departamento de acuerdo con el
Instructivo Tributario para los Procesos Contractuales vigente
(https://isolucion.antioquia.gov.co/BancoConocimiento4Antioquia/c/cbe01b6f47bc4fd688f6ef
bd299dfOfc/InstructivotrtibutarioparalosprocesosContractuales.pdf). Los rendimientos
financieros que se generen deberan reintegrarse a todos los Conveniantes en el mismo
porcentaje en el que fueron aportados.

Previo a la liquidacién del Convenio, El conveniante, reintegrara los recursos que no sean

invertidos, aportados por la Secretaria de Desarrollo Econémico de Antioquia para el

convenio.

Previo a la liquidacion del convenio, el Conveniante debe cancelar la cuenta y quedar con

saldo cero (0) que abrid con los recursos que aportd y los recursos del Departamento de

Antioquia; cuenta que debe quedar con saldo en cero (0) y adjuntar la constancia de

cancelacion de la misma e incluirse en el Acta de Liquidacion.

El Conveniante debe responder al Departamento por la correcta inversion de los recursos

entregados para el desarrollo del presente convenio. Por lo que al finalizar el convenio se

debe presentar un informe final (financiero, juridico, técnico, ambiental y administrativo)

con todos sus soportes, consolidando toda la informacién en medio fisico y digital. Toda

informacién reportada por el ejecutor debe ser presentada cronolégicamente y deben

entregar todas las evidencias fisicas y soportes de las actividades realizadas.

El Conveniante acatara las recomendaciones o instrucciones dadas por el responsable de

la supervision del convenio, por parte del Departamento de Secretaria de Desarrollo

Econdmico.

El Conveniante debe socializar el proyecto con los beneficiarios, asi mismo debe informar

los avances del proyecto, para lo cual debera aportar las respectivas evidencias (valla,

penddn, redes sociales, tv, radio, prensa).

El Conveniante, bajo la gravedad de juramento, manifiesta que ni él ni sus representantes

legales, apoderados, revisor fiscal 0 quien haga sus veces: i). Estan incluidos en la lista
ONU emitida por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o la lista emitida por la

oficina de control de activos extranjeros de las Naciones Unidas (OFAC) también conocida

como lista Clinton, ni en ninguna otra lista restrictiva emitida por organismos nacionales o

internacionales, policiales, judiciales o de investigacion con igual fin; ii). Han participado en

actividades de lavado de activos o financiacion del terrorismo."Hacer uso de las marcas y

demas signos distintivos de acuerdo con el Manual de Identidad Grafica del Departamento

de Antioquia, la Ley 2345 del 30 de diciembre de 2023 y la Ordenanza 7 del 11 de marzo

de 2021"

Garantizar la visibilidad de la vinculacién y apoyo del Departamento de Antioquia, a través

de la disposicién de la imagen institucional en todas las estrategias de comunicacion que

se produzcan haciendo uso de las marcas y demds signos distintivos de acuerdo con el
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.
45.

46.

Manual de ldentidad Gréafica del Departamento de Antioquia, la Ley 2345 del 30 de
diciembre de 2023 y la Ordenanza 7 del 11 de marzo de 2021"

Garantizar que en los eventos y actividades desarrollados en el marco de la ejecucién del
convenio se dé cumplimiento a lo estipulado en la Ordenanza N° de 01 de 2020
(prohibicién plastica de un solo uso), asi como las directrices y orientaciones brindadas por
el Departamento de Antioquia sobre la materia.

La informacion utilizada para el desarrollo del presente convenio es de caracter
confidencial. La informacién confidencial debera ser guardada por el conveniante y
utilizarse exclusivamente en relacion con el proposito que ha sefialado. El conveniente
ejecutor tendra los siguientes deberes en relacion con la informacion confidencial que
reciba o a la que tenga acceso: a) Mantener dicha informaciéon de manera confidencial y
privada. b) Abstenerse de reproducirla o darla a conocer. c) Informar de la naturaleza de
reservada de la misma a cada una de las personas que tengan acceso a ella.

El conveniante manifiesta no estar incurso en alguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad establecidas en la ley. Asi mismo se compromete a verificar que el
personal del que disponga para la ejecucion del objeto del convenio, no presente
antecedentes fiscales, penales y disciplinarios y no se encuentre incurso en alguna causal
de inhabilidad e incompatibilidad.

Entregar al vencimiento del plazo del convenio al supervisor de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del departamento de Antioquia, la lista de los beneficiarios atendidos en el
formato de enfoque diferencial FO-M4-P3-033, en el que debera acreditar que ninguno de
los beneficiarios esta incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en
la ley.

El Municipio sera el encargado de presentar el Certificado de la titularidad del predio,
contrato de arrendamiento o comodato, certificado de tradicion y libertad, cuando asi se
requiera (Sana tenencia - promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, Art. 64
Constitucion Politica de Colombia), de los productores que participan en el proyecto y del
predio donde se encuentra ubicado el centro de acopio, lo cual sera verificado por el
supervisor de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Atender las disposiciones de la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de 2021 para lograr una
mayor participacion de los productores locales en los esquemas y/o mercados de compras
publicas de alimentos, que lidera la Secretaria de Desarrollo Econémico de Antioquia en
atencion a la mencionada normatividad.41

El Conveniante no podré sefialar condiciones diferentes a las establecidas en los estudios
y documentos previos. En caso de hacerlo se tendrdn por no escritas y por lo tanto
prevaleceran las disposiciones contenidas en los Estudios y documentos previos.

Contratar el personal requerido para garantizar el cumplimiento del objeto del convenio.
Informar oportunamente cualquier novedad presentada que afecte el desarrollo normal de
las actividades, acatando y/o respondiendo las indicaciones o requerimientos que
oficialmente realice el Departamento de Antioquia - Secretaria de Desarrollo Econdémico.
Las demas que le sean aplicables en desarrollo del objeto del presente Convenio.

2.6.3. Compromisos del Departamento de Antioquia - Secretaria de Desarrollo Econdmico

1.

Realizar las gestiones administrativas y presupuestales que sean de su competencia,
40
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10.

11.
12.

13.
14.

para la apropiacién y traslado de los recursos objeto del presente convenio,
representados en QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ML ($500.000.000) en efectivo,
en los tiempos y formas establecidas en el convenio a suscribir, respaldados en la
Reserva Presupuestal Nro. 1000230237 de Julio 29 de 2025 Convenio Departamento de
Antioquia — Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA

Tramitar el desembolso de los recursos econdmicos para el desarrollo del objeto del
convenio de conformidad con lo establecido en la forma de desembolso de los recursos,
en el momento en que el Municipio lo solicite y éste cumpla con todos los requerimientos
para ello.

Supervisar la utilizacion de los recursos y la ejecucion del convenio, y entregar al
conveniante ejecutor el listado de documentos necesarios para el desembolso del
recurso, para luego presentarlos al departamento de Antioquia - Secretaria de Hacienda.
Solicitar a través del Supervisor del Convenio No. 4600017712 de 2024 Secretaria de
Desarrollo Econdmico / 0325 de diciembre de 2024 del IDEA, los pagos que se requieran
en virtud de la ejecucion del presente Convenio Interadministrativo, mediante oficio
formal, suscrito por el ordenador del gasto del Fondo Especial y radicado en el IDEA, en
el cual debera indicar: EI nimero del convenio, encargo, cuenta y labor, ademas de
remitir los soportes documentales necesarios para su realizacion que seran: Factura a
nombre del Conveniante ejecutor, Acta de Recibo a satisfaccion del servicio por el
supervisor del presente contrato interadministrativo, pago parafiscales y seguridad social
certificado por el revisor fiscal (en caso de estar obligados a tenerlo) o el representante
legal si es persona juridica, planillas de pago, Informe de actividades, RUT. Si es el
primer pago: Certificaciéon bancaria de la cuenta donde se consigna.

Ejercer la supervision de la ejecucidbn del convenio y realizar seguimiento y
acompafiamiento al proceso de ejecucion de las actividades objeto de este convenio y
toma de decisiones que tengan incidencia en la ejecucion del mismo.

Exigir al Conveniante la ejecucion idénea y oportuna del objeto del convenio, de
conformidad con el alcance y las obligaciones del Convenio.

Realizar el seguimiento para determinar el cumplimiento del cronograma de trabajo e
inversion de acuerdo con el objeto, alcance y obligaciones del convenio.

Conformar, coordinar y participar del Comité Técnico especificado en el numeral 2.6.3.2
de este documento, realizando seguimiento a los compromisos del convenio.

Entregar al Conveniante ejecutor los lineamientos y protocolos establecidos por la
Gerencia de Comunicaciones, para el manejo de la imagen institucional del departamento
de Antioquia.

Responder oportunamente todas las comunicaciones escritas realizadas por el
conveniante ejecutor respecto a la correcta ejecucion del convenio.

Aportar la informacion disponible requerida para la ejecucion y liquidacion del convenio.
Permitir que el Conveniante asuma la ejecucion de los recursos aportados, de
conformidad con el objeto,

alcance del proyecto y las obligaciones del convenio.

Recibir y revisar la documentacién entregada por el conveniante ejecutor para los
desembolsos establecidos en el convenio.
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15. Designar a un funcionario de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de Antioquia, quien
sera el encargado de la supervision, seguimiento y control de la ejecucién del objeto del
convenio y de los recursos aportados en este. A si mismo, servira de enlace entre los
asociados.

16. Dar las instrucciones o directrices para el cumplimiento de la Ley 2046 de 2020,
reglamentada por el Decreto 248 de 2021, por la cual se establecen mecanismos para
promover la participacion de pequefos productores y organizaciones de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria a nivel Municipal, Departamental o regional en los
mercados de compras publicas de alimentos como minimo del treinta (30) por ciento del
valor de contrato destinado a la adquisicion de alimentos.

17. Las demas que le sean aplicables en desarrollo del objeto del presente Convenio.

2.6.3.1 Supervision

La Supervision del presente Convenio, sera ejercida por un funcionario de la Secretaria de
Desarrollo Econémico, nombrado por el Secretario, documento que hara parte del convenio,
quien ejercera las funciones definidas en el Manual de Supervision e Interventoria que hace
parte del proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios del Sistema Integrado de Gestion.
Igualmente debera cumplir entre otras, con las siguientes obligaciones:

1. Elaborar el acta de inicio.

2. Verificar la apertura de la cuenta por parte del municipio de Yondd, para el manejo exclusivo
de los recursos del convenio.

3. Verificar los aportes del conveniante ejecutor de acuerdo a lo estipulado en el presupuesto.

4. Ejercer el control, la vigilancia, supervision y coordinacion que deben realizarse en la fase de

ejecucion vy liquidacién del convenio, con el fin de que se cumpla satisfactoriamente, y en el

evento de detectar dificultades en las obligaciones del Municipio o conductas por parte de
éste, que afecten directamente la ejecucion del convenio o que evidencien su paralizacion, lo
informaréa de manera escrita y con prontitud para tomar las medidas pertinentes.

Suscribir y firmar las diferentes actas que requiera el convenio.

Hacer el seguimiento y dejar constancia escrita de la forma como se esta cumpliendo con el

convenio, dentro de los términos sefalados en el mismo.

7. Recomendar a las partes los ajustes o modificaciones que requiera el convenio en término
de plazos, cumplimiento o cualquier otro aspecto que modifique lo pactado inicialmente,
informe que debe ser por escrito y bajo su propia responsabilidad.

8. Estar atento al cumplimiento de las obligaciones del municipio de, frente al Sistema de
Seguridad Social Integral en el desarrollo del presente convenio.

9. Mediante acta recibir el cumplimiento del objeto contractual y adoptar las medidas
pertinentes para que el convenio se liquide dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
terminacion y concurrir a la liquidacién del mismo.

10. Solicitar al Supervisor del Convenio No. 4600017712 de 2024 Secretaria de Desarrollo
Econdmico / 0325 de diciembre de 2024 del IDEA, los pagos que se requieran en virtud
de la ejecucion del presente Convenio Interadministrativo, a través de oficio formal,
suscrito por el Supervisor del presente Contrato Interadministrativo y radicado, en el

o a
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

cual debera indicar: El nimero del Convenio Interadministrativo, ademas de remitir los
soportes documentales necesarios para su realizacion que seran: Factura a nombre del
Conveniante Ejecutor, Acta de Recibo a satisfaccion del servicio por el supervisor del
presente contrato/convenio, pago de parafiscales y seguridad social certificado por el
revisor fiscal (en caso de estar obligados a tenerlo) o el representante legal si es
persona juridica y planillas de pago, Informe de actividades. Si es el primer pago se
debera adjuntar: RUT, la Certificacion bancaria de la cuenta donde se consigna.

Revisar los informes técnicos y financieros y los respectivos soportes presentados por el
ejecutor del convenio.

Verificar el cumplimento de todas las especificaciones y requerimientos financieros, juridicos,
técnicos, ambientales y administrativos descritos en estudios y documentos previos, proyecto
pliego de condiciones y adendas si las hubiere.

Realizar los respectivos informes de seguimiento de la supervision a la contratacion estatal,
requeridos para los desembolsos.

Velar porque el conveniante ejecutor cumpla con los requisitos normativos y el Manual de
Seguridad y Salud en el Trabajo Dirigido a Contratistas del Departamento de Antioquia.
Verificar la entrega del Plan de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, cumpliendo con
la normativa vigente y la que aplique al inicio de la ejecucion.

Verificar el diligenciamiento y la entrega por parte del conveniante ejecutor, del listado de los
beneficiarios que fueron atendidos por el proyecto, en el formato de enfoque diferencial, FO-
M4-P3-033.

Verificar la acreditacidon expedida por parte del conveniante ejecutor, de que ninguno de los
beneficiarios del proyecto estd incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad
establecidas en la ley.

Verificar la entrega por parte del conveniente ejecutor, del Certificado de la titularidad del
predio, contrato de arrendamiento o comodato, certificado de tradicion y libertad, (Sana
tenencia - promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, Art. 64 Constitucion
Politica de Colombia) de los beneficiarios del convenio

Supervisar el proyecto de acuerdo a la normatividad establecida y realizar la convocatoria
para determinar y establecer el funcionamiento del Comité Técnico.

Notificar oportunamente cualquier modificacion que afecte la adecuada ejecucion del
convenio.

2.6.3.2 COMITE TECNICO

El convenio tendrd un Comité Técnico - Comité de Seguimiento y Evaluacion, el cual estara
integrado por el representante legal del Conveniante Ejecutor o en su defecto por su delegado,
y el supervisor designado por el ordenador del gasto de la Secretaria de Desarrollo Econémico.
Sus funciones, entre otras, seran las siguientes:

1. Revisar y recomendar al ordenador del gasto, los cambios que se requieren en el transcurso

del proyecto.

2. Verificar el normal desarrollo del Convenio.

43




| Cédigo: FO-M7-P6-022
}31 J ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Version: 02
T CONVENIOS
GOBERNACION DE ANTIOQUIA Fecha de aprobacion:
REPUBLICA DE COLOMBIA 06/sept/2021

3. Hacer el seguimiento al cumplimiento de las metas del proyecto segun el cronograma y
presupuesto establecidos, tomando las acciones correctivas a que hubiere lugar.

4. Asegurar la entrega oportuna de los informes técnicos y financieros de avance y de cierre del
proyecto segun lo establecido en la minuta y segun lo demanden los representares legales
de las partes.

5. Todas las sesiones del Comité serdn documentadas mediante actas, las cuales deben ser
elaboradas por el Conveniante Ejecutor del convenio, y aprobadas y suscritas por todos los
miembros del Comité.

Este se debe reunir cada mes y/o cuando lo estime pertinente en caso de existir un tema
extraordinario que se deba tratar. En caso de tener que reportar alguna situacion especial
referente al convenio al ordenador del gasto este lo hara por escrito.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL CONVENIO
. Marco Constitucional

Los convenios entre entidades publicas tienen fundamento en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, con base en los siguientes articulos:

El Articulo Segundo del texto superior establece de forma clara un catalogo que hace parte
estructural del denominado Estado Social de Derecho, en el cual se pretende desde la norma
primigenia la prosperidad y el bienestar general, lo cual para el departamento de Antioguia se
traduce en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. La norma en comento
establece puntualmente que:

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.”

En este mismo sentido, la C.N consagra en sus articulos 64 y 65 que:

“Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacién de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de
los campesinos.”

“Articulo 65: La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de
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infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.”

De igual forma, el Articulo 113 de la carta, permite el desarrollo del principio de la Colaboracion
Armonica, bajo la siguiente literalidad:

“Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los érganos que las integran existen otros, autbnomos e independientes, para el
cumplimiento de las demés funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.”

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, en aras de los principios de eficacia,
coordinacion y colaboracién, las autoridades publicas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales al
servicio de los intereses generales mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Atendiendo los preceptos de los articulos 287, 288 y 298 de la Constitucion Politica, el
Municipio es una entidad territorial de la division Politica - Administrativa del Estado, cuyas
funciones, entre otras, estan dirigidas a la promocién del desarrollo econémico y social dentro
de su territorio. Los Departamentos ejercen funciones administrativas de coordinacion,
complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la nacion y los municipios y
de prestacion de los servicios que determinen la Constitucién y las Leyes.

II. Marco Legal

La Ley 489 de 1998 ha desarrollado el marco constitucional para que las entidades territoriales
hagan posibles los principios rectores del Estado Social y Democratico de Derecho como la
colaboraciéon armonica y la coordinacion entre las distintas entidades publicas. Algunos de los
fundamentos de dicha Ley, en el propdsito de implementar convenios de colaboracién son los
siguientes:

El Articulo 6° de la Ley 489 de 1998 prescribe: “En virtud del principio de coordinacién y
colaboracion, las autoridades administrativas deberan garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y
entidades titulares”.

Por su parte, el mismo compilado normativo establece en su regla formal 95, la posibilidad de
asociacion entre entidades de derecho publico. El texto legal establece el siguiente tenor literal:
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“Articulo 95. - Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebraciébn de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.”

Lo anterior, es un claro desarrollo legal que permite el cumplimiento de los Fines del Estado,
vertidos en el ya expuesto articulo segundo de la Constitucion Politica.

En consecuencia, queda claro que el departamento de Antioquia no tiene obligaciones
relacionadas con la ejecucion material. No obstante, continuard con la supervision de la
ejecuciéon material la cual es de responsabilidad y obligacion exclusiva de los municipios
beneficiarios, toda vez que se_mantiene la vigilancia sobre la correcta inversion de los
recursos publicos.

En cuanto a los compromisos presupuestales contractualmente pactados, los mismaos deberan
cefiirse a lo preceptuado en la Ley 819 de 2003, y las deméas normas que lo modifiquen,
reglamenten, adicionen o complementen.

ll. JUSTIFICACION LEGAL PARA LA INVERSION EN EL SECTOR RURAL

Lo que se pretende con el presente proceso, es apoyar el desarrollo integral de las actividades
agropecuarias, en el marco del articulo 65 de la Constitucion Nacional, que da especial
proteccion a la actividad rural orientada a la produccién alimentaria. La inversion del estado en
el Sector Agropecuario se encuentra regulada por la siguiente normatividad:

- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991.

“Articulo 65: La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.”

SENTENCIA C-507/08

Excepciones a la prohibicion constitucional/ ASIGNACION DE RECURSOS O BIENES
PUBLICOS A PARTICULARES-Requisitos que deben cumplirse para que resulte ajustada a la
carta politica.

“La Constitucién prohibe toda donacion de recursos publicos, lo que no significa que el Estado
no pueda implementar politicas sociales o econdémicas que tengan como herramienta la
asignacion de bienes o recursos sin una contraprestacion directa e inmediata a cargo del
beneficiario. En un estado social de derecho, el Estado tiene ciertas obligaciones sociales que

46




| Cédigo: FO-M7-P6-022
}31 J ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Version: 02
T CONVENIOS
GOBERNACION DE ANTIOQUIA Fecha de aprobacion:
REPUBLICA DE COLOMBIA 06/sept/2021

se concretan, entre otras, en la asignacion de bienes o0 recursos publicos a sectores
especialmente protegidos por la Constitucion, y para que este tipo de asignaciones resulten
ajustadas a la Carta, se requiere que satisfagan, cuando menos, cuatro requisitos
constitucionales: En primer lugar, debe respetar el principio de legalidad del gasto; en segundo
término, toda politica publica del sector central, cuya ejecucidon suponga la asignacion de
recursos o bienes publicos, debe encontrarse reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
correspondiente plan de inversion, y tiene que encontrarse fundada en un mandato
constitucional claro y suficiente que la autorice; por ultimo, debe respetar el principio de
igualdad".

Respecto al principio de legalidad del gasto: mediante Convenio Marco No. 24MR163G1818.,
cuyo objeto es “Articular acciones administrativas y financieras para la constitucion de un fondo
especial con recursos, entre la Gobernacién de Antioquia y el Instituto para el Desarrollo de
Antioquia — IDEA, para realizar proyectos que contengan actividades de produccion,
transformacién y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros,
acuicolas y silvicolas para mejorar la productividad y competitividad del sector en el
Departamento.” se cred el Fondo Antioquia Productiva.

El valor del Convenio Marco No. 24MR163G1818., es de cuantia determinable, y su valor final
se establece con base en la sumatoria de los valores de cada una de las actas de
incorporaciéon. Mediante Convenio Interadministrativo No. 4600017712, cuyo objeto es “Aunar
esfuerzos e Incorporar recursos al Fondo Especial de administracién de recursos constituido
mediante el convenio Marco N°24MR163G1818., destinados para realizar proyectos que
contengan actividades de produccién, transformacion y comercializacion de bienes y servicios
agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas para mejorar la productividad y
competitividad del sector en el Departamento”, Acta de Incorporacién No. 1, se depositaron
recursos al Fondo Antioquia Productiva por un valor de $10.895.331.375 de diferentes fuentes
de financiacion disponibles de recursos para dar cumplimiento al objeto y alcances del
Convenio Marco.

Asi mismo, respecto al segundo requisito, el Plan de Desarrollo “Por Antioquia Firme 2024 —
2027” en la linea estratégica 3; Inversion desde la confianza, componente Desarrollo
Agropecuario y Rural, programa Reconversién Productiva y Modernizaciéon de la Ganaderia en
Antioquia, asi como en el Plan de Desarrollo Municipal “ Yondd Avanza Inclusivo, Productivo y
Competitivo” Proyecto 202500000033632-Fortalecimiento de las capacidades productivas y
empresariales del sector bufalino del municipio de Yondd”.

En cuanto al tercer requisito, la inversion en el sector rural tiene su fundamento en el Articulo 65
superior que fue objeto de andlisis en el Marco Constitucional.

Y finalmente, frente al principio de igualdad, el articulo 13 superior establece el principio de
igualdad, prohibiendo a las entidades estatales generar privilegios para personas determinadas.
Asi mismo, la sentencia C-507/08, advierte que, “Luego de la reiterada y consistente
jurisprudencia constitucional en la materia no parece necesario explicar, una vez mas, porqué
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en un Estado de derecho toda asignacion de recursos puUblicos debe estar sometida
estrictamente al principio de igualdad. En particular, cuando se trata de la asignacion de bienes
0 recursos publicos sin contraprestacion, la sociedad tiene derecho a que existan garantias
legales claras, expresas y exigibles, que aseguren que el proceso distributivo estq guiado de
manera estricta por el articulo 13 de la Carta.

En este sentido, tanto la Corte como la doctrina y la jurisprudencia internacional han encontrado
gque las medidas distributivas o de satisfaccion de derechos sociales o incentivos econémicos,
gue se adopten como resultado de un proceso que no respete el principio de igualdad o que
pueda terminar generando privilegios constitucionalmente injustificados son, en principio,
inconstitucionales. Tales medidas no solo vulnerarian el articulo 13 de la Carta sino los articulos
2.2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)”.

Asi, se tiene que el presente proyecto, garantiza y respeta el principio de igualdad, no solo en
su despliegue, sino desde la perspectiva de quienes seran los beneficiarios del mismo, tal y
como se explica a continuacion.

IV. SELECCION DE BENEFICIARIOS

El Municipio identificé los productores beneficiarios del proyecto, considerando los habitantes
del Municipio de Yondd6 en las veredas San Miguel del Tigre, El Descanso, Las Lomas, La
Laguna del Miedo, La Rompida, Las Cabafias, Cafio Negro, Sardinata Alta, Paz, La Condor,
San Francisco, Cafio Don Juan, Km 5, Laguna del Miedo, Cafio Blanco y Bocas de Cafio Don
Juan, por ser pequefios y/o medianos productores que derivan el sustento diario de las
actividades agropecuarias que realizan en su parcela y por tener tradicion en la produccion
ganadera bufalina.

Se beneficiaran directamente veinticinco (25) productores de ganado de leche bufalina, a los
cuales el Municipio les certifica la condicién de pequefio y/o mediano productor, mismos que
derivan su sustento de la produccién pecuaria y estan ubicados en veredas aptas para la
produccion de ganaderia bufalina.

Los criterios para el Municipio seleccionar los beneficiaros fueron entre otros los siguientes:

¢ Pequefos y medianos productores (Ley 16 de 1990, Decreto 2179/2015), son sujetos de
aportes fiscales de la Nacion, Departamentos y Municipios (Ley 607 de 2000, art. 2, art.
3, literal by c).

o Certificado de la titularidad del predio (Sana tenencia - Promover el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra, Art. 64 Constitucion Politica de Colombia).

e Evidencia de sistema productivo agropecuario (ganaderia bovina) establecido con un
area minima rentable y sostenible.

e Productores con trayectoria en la vocacion ganadera bufalina
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e Compromiso de productor por escrito, para asistir y recibir las capacitaciones y
asesorias técnicas realizar todas las labores requeridas sobre el manejo del predio en
BPG, BPO y aspectos generales de administracion en las diferentes etapas de
produccién, administracion. sanidad, Buenas Practicas Ganaderas, permitir el ingreso de
los técnicos pecuarios del proyecto para prestarles el servicio de asistencia técnica y
capacitacion.

El municipio de Yondé presenta zonas agroecolégicamente aptas para la produccién bufalina de
acuerdo con el POTA, y esta es una forma de mantenimiento y de tecnificacién de una de las
actividades agropecuarias que genera beneficios econémicos y ambientales, y es pilar
fundamental en la economia del municipio.

La propuesta presentada por el municipio beneficia principalmente a los pequefios productores
ganaderos del municipio, enmarcada en la siguiente normatividad:

- Decreto 2179 de 2015, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
en lo relacionado con la definicién de Pequefio Productor para los fines de la Ley 16 de 1990".

- Decreto 691 de 2018 “Por el cual se modifica el articulo 2.1.2.2.8., del Decreto 1071 de 2015;
en lo relacionado con la definicion y calificacion de pequefio productor para los fines de la ley
16 de 1990 y se deroga el articulo 2.1.2.2.9 del mismo”, quedando asi:” Articulo 2.1.2.2.8.
Pequefio productor. Para los fines de la Ley 16 de 1990, se entendera por pequefio
productor la persona natural que posea activos totales no superiores a los doscientos
ochenta y cuatro (284) SMMLV, en el momento de la respectiva operacién de crédito.
Debera demostrase que estos activos no excedan de ese valor, segun balance comercial
aceptado por el intermediario financiero cuya antigiedad no sea superior a 90 dias a la
solicitud del crédito.”

- Ley No. 1876 de 29 de diciembre de 2017. Por medio de la cual se crea el sistema nacional
de innovacién agropecuaria y se dictan otras disposiciones. Articulo 7°. Objetivos del Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA). Son objetivos generales del SNIA los siguientes:
“[...]2. Promover e implementar las acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico, formacion,
gestion del conocimiento, transferencia de tecnologia, capacitacién e innovacién, protecciéon
sanitaria y fitosanitaria y de innocuidad, a través de las entidades competentes, que permitan a
los productores agropecuarios optimizar su actividad productiva para aprovechar las
oportunidades de mercado [...]”

Por otra parte, el ESTATUTO DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
ORDENANZA 41 de 16 de diciembre de 2020, en el Libro V, TITULO IV IMPUESTO DE
DEGUELLO DE GANADO MAYOR fundamenta el impuesto de degiiello en el ARTICULO 220.
AUTORIZACION LEGAL. El fundamento legal del impuesto es la Ley 8 de 1909, Ley 56 de
1918 y la distribucion del impuesto de degiiello se hace conforme al ARTICULO 237 ibidem
DISTRIBUCION DEL RECAUDO. El total recaudado por concepto del impuesto se distribuira de
la siguiente forma:
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a. El 10% por partes iguales a cada uno de los municipios del Departamento de
Antioquia como participacion de acuerdo con la Ley 8 de 1909, sin importar su
presupuesto de ingresos o poblacion.

b. El 20% para el Fondo Especial de Rentas Departamentales.

c. El 70% restante al departamento para cofinanciar programas y proyectos de inversién
del plan de modernizacion de la ganaderia bovina para Antioquia.

Los beneficiarios al participar del proyecto adquieren los siguientes compromisos:

Al productor se le prestara el servicio de asistencia técnica y capacitacion para la
adopcion de BPG, BPO, administracion del sistema productivo y adecuado acopio y
comercializacién de leche con la utilizacibn de los respectivos equipos e insumos
necesarios, por lo cual se compromete a aportar en la mano de obra familiar, equipos y
herramientas no estipuladas en el presupuesto para llevar a cabo el programa.

Permitir o autorizar el ingreso al predio del personal, para realizar las actividades
inherentes a la ejecucion del proyecto (Diagnéstico y caracterizacion de la unidad
productiva,

Cumplir las normas y protocolos de bioseguridad establecidos para el desarrollo del
proyecto.

Participar en los eventos de capacitacion, extensién rural y transferencia de
conocimiento programados en el proyecto.

Aplicar las recomendaciones técnicas dadas por el técnico o extensionista del proyecto,
con el fin de mejorar el sistema productivo ganadero bufalino y por ende de la
productividad de los sistemas ganaderos del departamento.

Firmar acta de compromiso con la ejecucién del proyecto

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO,
INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE
LA CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN

4.1 ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DEL MERCADO

Dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que
la Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, el Departamento de
Antioquia, a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico de Antioquia, realizé el presente
estudio del sector.

50




| Cédigo: FO-M7-P6-022
}31 J ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Version: 02
T CONVENIOS
GOBERNACION DE ANTIOQUIA Fecha de aprobacion:
REPUBLICA DE COLOMBIA 06/sept/2021

Este estudio del sector, atiende recomendaciones de la Organizacién de Cooperacion y de
Desarrollo Econémico (OCDE) que le ha formulado al Gobierno Nacional sobre la importancia
del analisis del sector en los procesos de contratacion publica, para promover las buenas
practicas, la transparencia y la promocion de la competencia leal en la contratacion.

El conocimiento del sector implica dimensionar, desde lo econdmico, el comportamiento y
dinAmica de las variables tanto macroecondmicas (Producto Interno Bruto — PIB, inflacién,
ocupacion y desempleo, tasa de cambio, niveles de inversion, cuentas externas, situacioén fiscal,
deuda publica, etc.) y microecondmicas (composicion y desempefio del sector agropecuario,
este se compone de aquellas actividades que comprende el sector agricola y el sector pecuario,
en la produccion y comercializacién de productos, costos de produccién, inversion, entre otros),
asi como el estudio de la oferta y la demanda; complementando el analisis con los demas
aspectos desde el punto de vista técnico y legal asociados con los proyectos a adelantar.

El sector agropecuario es un subsector que se integra dentro del sector primario, no es mas que
la unién de dos subsectores que forman parte del sector primario, que se dedica a la obtencion
de materia prima de origen vegetal y animal, destinada a la industria alimentaria o
manufacturera. Estos dos subsectores son el sector agricola, que incluye todas las actividades
relacionadas con la agricultura, asi como el sector pecuario, que incluye todas las actividades
relacionadas con la ganaderia, piscicultura, apicultura, avicultura entre otras. Estos dos
subsectores, debido a su relevancia dentro del propio sector primario, se clasifican de esta
forma, recibiendo el nombre de sector agropecuario.

Para adelantar este proyecto es preciso tener en cuenta que se impactan dos sectores
econdmicos el primario que se refiere a la produccién basica y todo lo que tiene que ver con las
actividades del agro y el sector secundario que se refiere a la produccion de bienes y todo lo
gue produce la industria, construccién y manufactura.

En el sector agropecuario se encuentran actividades agricolas, forestales, piscicolas y de fauna
y dentro de estas se puede clasificar el sector pecuario (ganaderia): entre las actividades que
incluye el subsector ganadero, conviene resaltar las siguientes:

Explotacion de animales en general.

Explotacién de porcinos (Cerdos).

Explotacién de bovinos (Vaca, toro, etc.).

Explotacién de ovinos (Ovejas) y caprino.

Actividades de apoyo al subsector pecuario como es el caso de la infraestructura
pecuaria de apoyo a la produccion

Existen diversas entidades publicas y privadas que tienen como objeto promover el desarrollo
del sector agropecuario desde sus diferentes enfoques, como lo son las asociaciones de
productores, gremios, federaciones, municipios, Unidades de Asistencia Técnica Municipal,
entre otras, encontrando en las Ultimas una ventaja con relacion al conocimiento, experiencia
para el desarrollo de las actividades objeto del presente proceso.
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Los municipios como entes territoriales tienen como fin promover la prosperidad general al igual
que el Departamento de Antioquia - Secretaria de Desarrollo Econémico en lo referente al
desarrollo y promocién del desarrollo agropecuario, generando asi una sinergia de esfuerzos.

En este sentido, con el propdsito de impactar de manera positiva y efectiva a beneficiarios del
sector pecuario, el Conveniante en su propuesta presenté como base para la realizacion del
presupuesto diferentes cotizaciones con los precios de mercado, de todos los insumos, bienes
y/o servicios que se requieren para cumplir con el objeto (Se anexan diferentes cotizaciones) y
presupuesto del proyecto, valores que fueron revisados por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

Dadas las posibles fluctuaciones de los precios de los insumos, bienes y/o servicios como
consecuencia de las variables que afectan sus comportamientos, se consideran las condiciones
que pueden llegar a afectar este analisis, para asi poder determinar posibles ajustes en el
desarrollo del convenio, asi como la modalidad de contratacion y el tipo de amparos necesarios.

Dentro de los bienes que se pretenden adquirir por medio del presente convenio, se relacionan
multiples actividades econdmicas relacionadas. Estas, se identifican teniendo en cuenta lo
consignado en la Seccion A, DIVISION 01 Agricultura, ganaderia, caza y actividades de
servicios conexas, esta division comprende dos actividades basicas: el cultivo de productos
agricolas y la cria de animales; abarca también las modalidades de agricultura organica, el
cultivo de plantas genéticamente modificadas y la cria de animales genéticamente modificados.
(Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU, revisién 4 adaptada para Colombia 2022 -
DANE).

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015,
donde se establece el deber de las Entidades Estatales de realizar el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo, la Gobernacién de
Antioquia, realiza el estudio del sector econémico de acuerdo al objeto a contratar, el cual
consiste en “Articular acciones para el fortalecimiento de las capacidades productivas y
empresariales del sector bufalino del municipio de Yondd, Antioquia”.

4.1.1. Andlisis del Mercado:

Aspectos Generales del Mercado

La ganaderia en el pais genera el 3.6% del PIB Nacional; el 67% del PIB Agropecuario y el
64% del PIB Pecuario (FEDEGAN 2021). De los 29.203.256 cabezas de ganado del pais
(Censo Nacional Bovino - ICA 2.024), el Departamento de Antioquia es el principal productor,
con una poblacion de 3.172.473 cabezas de ganado (10.86% del inventario bovino del pais);
adicionalmente, de los 615.072 predios ganaderos del pais, el departamento cuenta con
61.597 predios (10.01% del Total Nacional), de los cuales el 43% tienen una extension menor
a 10 hasy el 76,10% de los productores tienen hasta 50 cabezas.
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La importancia de este sector agropecuario, es que es un sector fundamental por el mero hecho
de proveer alimento a las sociedades desde hace siglos, gracias a la existencia de este sector,
asi como su posterior desarrollo, la poblacién fue capaz de organizarse y, en este sentido,
constituir una sociedad, se trata de uno de los principales sectores que integra la economia.

El sector agropecuario se caracteriza por:

- Opera principalmente en las areas rurales, o sea, por fuera de las ciudades y grandes centros
urbanos.

- Se trata de un sector ancestral en la historia de la humanidad, que a lo largo de la historia se
ha adaptado a las nuevas tecnologias y saberes disponibles para incrementar sus margenes
de productividad.

- Es el principal generador de alimentos de todo el circuito de la economia, aunque sus
productos también puedan estar destinados a otras industrias manufactureras para obtener
productos elaborados no comestibles: cueros, fibras, materia organica, etc.

- Tanto la ganaderia como la agricultura pueden ser de tipo extensivo o intensivo: el primer tipo
ocupa grandes extensiones de tierra, posee un bajo rendimiento y también un bajo impacto
ecoldgico; mientras que el segundo tipo ocupa menores extensiones de tierra y se obtiene de
ellas un alto rendimiento y priva al suelo de nutrientes rapidamente.

El sector agropecuario puede tener un mayor o0 menor impacto ambiental, dependiendo de los
métodos que se empleen para la obtencién de sus materias primas, pero en general se lo
considera como uno de los grandes responsables de la contaminacion del mundo
contemporaneo, junto con las diversas industrias.

En este sentido, con el proposito de impactar de manera positiva y efectiva a beneficiarios del
sector pecuario, el Conveniante en su propuesta presenté como base para la realizacion del
presupuesto diferentes cotizaciones con los precios de mercado, de todos los bienes y/o
servicios que se requieren para cumplir con el objeto (Se anexan diferentes cotizaciones) y
presupuesto del proyecto, valores que fueron revisados por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

Dadas las posibles fluctuaciones de los precios de los bienes y/o servicios como consecuencia
de las variables que afectan sus comportamientos, se consideran las condiciones que pueden
llegar a afectar este andlisis, para asi poder determinar posibles ajustes en el desarrollo del
convenio, asi como la modalidad de contratacién y el tipo de amparos necesarios.

DIMENSION ECONOMICA

La economia campesina, a menudo subestimada, juega un papel crucial en la produccion de
alimentos, la conservacion del medio ambiente y la cohesidn social en &reas rurales. Aunque
variada en tamafio y alcance, esta economia involucra principalmente a pequefios agricultores y
campesinos familiares. Ademas de la produccién de alimentos, abarca bienes no agricolas,
promoviendo la diversificacidbn econémica.
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La Entidad con el fin de revisar el aspecto economico de los bienes a adquirir enfatiza, el
andlisis en sectores primario, secundario y terciario; los cuales comprenden actividades de
establecimiento de cultivos fabricacion y comercio de insumos y herramientas agropecuarias.

En Colombia la ganaderia es la actividad mas destacada dentro de la produccion pecuaria 'y se
encuentra por encima de otras actividades como la produccién avicola, porcina o piscicola, lo
que da muestra de su importancia en la economia colombiana3

Las cadenas lactea y carnica conectan a las personas y los procesos necesarios para la
realizacion de los productos, entre los procesos necesarios se encuentra el mejoramiento de la
produccion lo que incluye la adopcién de Buenas Practicas Ganaderas-BPG y de acopio y
comercializaciéon de productos como la leche y carne. La produccion ganadera sostenible ofrece
beneficios ambientales, econdmicos y sociales. Al reducir las emisiones de gases efecto de
invernadero, mejorar las pasturas, introducir especies forrajeras, siembra de arboles y arbustos
y promover la conservacion de recursos naturales, la ganaderia sostenible ayuda a proteger el
ambiente.

COMPETENCIA Y CADENA DE VALOR

Los sistemas de produccion agropecuarios son la combinacién de factores y procesos
ambientales, econdémicos y sociales, que funcionan como un todo integrado, interactuando entre
si y de los cuales el productor obtiene uno o mas productos, consecuentes con las metas y
objetivos de la empresa.

Los ajustes a estos sistemas considerados como innovaciones tecnoldgicas tienen como
objetivo lograr un equilibrio permanente entre los productores y su entorno productivo; este
también puede darse por grandes cambios en los componentes de las cuencas o los paisajes
debido a procesos regionales estatales o privados que definen el uso y ordenamiento del
territorio.

Estos sistemas pueden constituirse en un punto de entrada importante para proteger la
agricultura, la sostenibilidad ambiental, la salud y la nutricion humana, dependiendo de cémo
estan organizados los bienes y servicios que se generan y los consecuentes beneficios o
perjuicios al medio y por ende al ganadero.

Aungue existen diversas clasificaciones para los sistemas de produccion ganadera de bovinos,

utilizando un enfoque integral, la distribucion de los recursos de produccion y el mercado

objetivo, se dividen en cuatro grandes categorias:

e Sistemas convencionales: se basan en alta demanda de insumos, especializacion racial,
alto rendimiento al menor tiempo y costo basado fundamentalmente en la minimizacion del
uso de mano de obra.

3 Andlisis de producto Ganado bovino y bufalino, Gerencia Corporativa de Analitica y Estudios Econdmicos 2023
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e Sistemas que involucran préacticas de bajo impacto: su estructura es igual a la de los
sistemas convencionales, pero reemplazan algunas practicas convencionales por practicas
menos agresivas con el ambiente.

e Sistemas alternos (organico, biodinAmico, permacultural, agroecol6gico): estructuras
productivas que, en componentes, estructura y funcién, involucran aspectos ambientales,
econdémicos y sociales tendientes a la minimizacion del impacto ambiental.

o Sistemas sostenibles: se basan en el balance e integracién de factores ambientales,
sociales y econémicos, con base en los principios del desarrollo sostenible (ecoldgico).

Son sistemas comerciales de produccion bovina que incluye sistemas semiintensivos y

extensivos asi:

e Sistemas semiintensivos: el ganado esta sometido a cualquier combinacion de métodos
extensivo e intensivo, o bien simultAineamente de forma alternada, segun cambien las
condiciones climaticas y estado fisioldgico del ganado.

e Sistemas extensivos: el ganado se desplaza libremente al aire libre y tiene cierta
autonomia en la seleccion del alimento mediante el pastoreo, el consumo de agua y el
acceso al refugio.

Desde el punto de vista de los bienes que se generan y la orientacion productiva de los
anteriores sistemas, estos se subdividen para la produccién de leche en alguno de los
siguientes pasos o todos ellos: la reproduccion, la crianza y el periodo final de engorde del
ganado para consumo*

De acuerdo con Fedegan (2014), los sistemas de produccién de leche se caracterizan por ser
de doble propdsito y lecheria especializada, con un aporte mayor a la produccion lactea
nacional por parte de los hatos de doble propésito, asi:

e Doble propdésito: este sistema ofrece al mercado dos productos principales: leche y
terneros destetos. Dependiendo de las condiciones del mercado, la produccién lechera y la
cria de terneros pueden alternar su importancia relativa en relacién con la generacion de
ingresos. El tiempo de lactancia es de 7 a 9 meses, con produccién de leche que varia entre
800 y 1900 L/lactancia. Los machos son vendidos al destete, con peso de 140 a 170 kg.

e Lecheria especializada: este sistema se desarrolla en explotaciones con un hato
compuesto por hembras, con producciones superiores a 10 Litros; estas producciones se
dan gracias a factores como la suplementacion, alimentacién y el manejo. La lecheria
especializada se ubica en el tropico alto (FAO, 2003), generalmente con mayores
requerimientos de insumos, como fertilizantes, suplementos alimenticios, combustibles y
servicios (Fedegan, 2013). Se caracteriza porque los terneros machos se envian al
matadero, hay una alta tecnificacion e infraestructura (FAO, 2003). En este sistema
predominan las razas puras, principalmente holstein, jersey y pardo suizo, suplementadas

4 Zonificacion de aptitud para la produccion de leche para el mercado nacional y de exportacion bovina en pastoreo en Colombia,
UPRA 2019.
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con alimentos concentrados (Holmann, et al., 2004); la produccion de leche generalmente
es alta.

El sector lechero resulta importante en la economia al representar uno de los productos basicos
de consumo humano. El desarrollo de esta industria es sostenible y equitativo ya que permite el
crecimiento de la economia, seguridad alimentaria y reduccién de la pobreza al ser una fuente
regular de ingresos, aporta nutricion, diversifica riesgos, optimiza el uso de recursos, genera
empleo en toda la cadena productiva y estabilidad financiera. (FAO, s.f.)

De acuerdo con las cifras de DANE el crecimiento promedio trimestral en la produccion de leche
fue de 8,7%, que determina un estimado de 7.712 millones de litros de leche producidos en
2024, un salto importante frente a los 7.097 millones de litros registrados en 2023.

Segun reporte hecho por Alejandra Buritica en su articulo La Produccion Lechera en Colombia,
publicado el 06 de junio de 2024, en el cual expresa que “La produccion de leche en el pais
para el afio 2024 se concentra en un 20,3% en el departamento de Antioquia, seguido de
Cundinamarca con 14,1% y Caqueta 8,3%, Cérdoba 6,2% y Boyaca 6%. En 2024, la produccién
de leche decrecié un 4,3% frente al 2023 con un total de 7.097 millones de litros durante el
ano”, texto citado por Noticias Croper.com. La Produccion Lechera en Colombia

exposicion de la ministra de Agricultura y Desarrollo Rural Jhenifer Mojica sobre tendencias de
los indicadores econémicos del sector lechero en el pais.

En cuanto a la tecnologia utilizada en la extraccion de leche, se destaca la lecheria
especializada, que consiste en el ordefio mecanizado y que, al ser mas tecnificada que la
manual, se diferencia por el empleo de suplementos en la alimentacion, la aplicaciéon de
vacunas y medicamentos modernos, y el uso de un tanque de enfriamiento en el
almacenamiento de la leche. La produccién, el traslado, la transformacién, el embalaje y el
almacenamiento de la leche pueden incluirse en una cadena lactea.

La actividad ganadera, orientada a la produccién de carne bovina, cuenta con diversas razas,
las cuales se dividen, de acuerdo con su calidad, en primera, segunda y tercera; esta
clasificacion se ha hecho tomando en cuenta la suavidad, la jugosidad y el sabor de la carne.
Dentro de las razas que producen carne de primera se tienen Aberdeen Angus, Charolais,
Hereford y Shorthorn. Las razas que producen carne de segunda son aquellas resultantes de
cruces de las anteriores con la raza cebl: Santa Gertrudis, Brangus y Charbray. Por ultimo,
las razas que producen carne de tercera son la cebu y la criolla, las cuales aportan el 80% de
la carne para el consumo en Latinoamérica. Adicionalmente se cuenta con la ganaderia
Bufalina que en Colombia ha presentado un crecimiento constante durante la Ultima década,
impulsada por la mayor demanda de productos diferenciados como la leche de bufala, el
queso tipo mozzarella y la carne con mayor rendimiento en canal y menor contenido graso.
Segun cifras de la Asociacion Colombiana de Criadores de Bufalos (Asobufalos), el hato
bufalino nacional ha superado los 500.000 animales, con una alta concentracién en zonas del
Caribe, Magdalena Medio y algunas areas del Orinoquia. Antioquia se ubica entre los
departamentos con mayor potencial de expansion debido a sus condiciones agroecoldgicas y
al interés creciente de pequefios productores en diversificar su ganaderia.
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Las Buenas Practicas Ganaderas (BPG) buscan minimizar el impacto de la actividad pecuaria
sobre el medio ambiente, disminuir los riesgos de contaminacion de los productos con agentes
quimicos, fisicos y biolégicos y mejorar tanto el bienestar laboral de los trabajadores rurales,
como el bienestar de las especies animales que son explotadas técnicamente. Por
consiguiente, las BPG se soportan en el registro ordenado de las actividades y labores que se
desarrollan en la finca, permitiendo al productor conocimiento pleno del funcionamiento de su
empresa, hacer las cosas bien y dejar constancia.

Destinacion de la produccion

De acuerdo con esta informacion, el 52,6 % de la leche es vendida a la industria como parte del
canal formal, asociado al cumplimiento de lo establecido en la Resoluciéon 017 de 2012. En finca
se procesa el 8,3 % de la produccién diaria de leche, en general para la elaboracion de quesos,
los cuales casi en su totalidad se comercializan en canales informales (a través de
intermediarios, queseras informales y plazas de mercado). El 31,7 % de la produccion de leche
es vendida a intermediarios, quienes hacen parte del canal informal, y donde participan actores
de diversos tamafos. Por Ultimo, se encuentran los cruceros o jarreros, quienes venden leche
no higienizada a los estratos socioeconémicos mas bajos (FEDEGAN, 2018).

En este orden de ideas, se estima que la informalidad en la comercializacion de la leche cruda
es cercana al 40 y 45 % vy, si bien la informalidad se encuentra dispersa en el territorio, hay
departamentos donde el fendbmeno es mas marcado, entre los cuales se encuentran Tolima,
Huila, Meta, Arauca, Casanare, Sucre, Cérdoba, Cesar, Magdalena y Santanderes (PROPAIS,
2017). En algunos casos, la produccibn de queso en finca es la solucibn para la
comercializacion de la leche no recogida por canales formales, dadas las condiciones de
distancia a centros de acopio, dificiles rutas de acceso, entre otras.

Aspecto Econémico

En el canal formal se transa una variedad mas amplia de derivados lacteos y esta conformado
por aproximadamente 400 empresas que compran, transforman, venden sus productos y
reportan los precios pagados al productor de leche a la Unidad de Seguimiento de Precios de
Leche del Minagricultura (USP-Minagricultura, 2020). La leche puede de ser recibida fria,
cuando antes ha sido acopiada en centros de acopio de cooperativas o asociaciones (los
tanques de frio pueden ser propios o alquilados a las industrias lacteas), en centros de acopio
de la industria lactea distribuidos en el territorio nacional; y también puede ser enfriada en finca
(tanques de frio propios o alquilados).

Por su parte, la comercializacibn necesaria para abastecer el mercado nacional puede
realizarse a través de tres canales: el tradicional (tiendas), el institucional (HORECA y compras
publicas) y el moderno, que incluye las grandes superficies, puntos de venta directos de las
industrias lacteas y las tiendas de descuento duro (hard discount). Estas ultimas, dentro de los
canales de autoservicio, han sido protagonistas de un importante repunte en los afios recientes,
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en términos de la cantidad de consumidores que frecuentan estos establecimientos para
adquirir productos bésicos (Nielsen, 2018).

En cuanto a los mercados internacionales, estos obtienen los productos lacteos colombianos
mediante la exportacion directa de las industrias lacteas (las principales exportadorasl son
Colanta, Alpina y Nestlé), o con la intervencion de empresas comercializadoras mayoristas
especializadas en la exportacion de productos alimentarios (entre las que se destacan C.| Nvl
Caribe trading Corporation S.A.S, Trading Group International S.A.S, y Sociedad de
comercializacion internacional Unién V.Y.A. S.A) (Legiscomex, 2019).

Variables Econ6micas que Afectan el Sector:
a) Participacion en el PIB (Producto Interno Bruto) y relacién con el sector

Con base en caélculos deducidos a partir de estimaciones del DANE sobre el valor de la
produccion y de su componente de valor agregado, se estima que la ganaderia participa con
poco menos del 3,6% del PIB Nacional, porcentaje apreciable para una actividad individual vy,
sobre todo, para una actividad rural. Ya dentro del sector agropecuario su importancia relativa
es indiscutible, con una participacion del 27% del PIB agropecuario y del 64% del PIB pecuario.

En otras palabras, la ganaderia, ain a pesar del gran crecimiento de otras actividades como la
avicultura y la porcicultura, conserva la primacia dentro de la produccién pecuaria y una
participacion muy importante dentro de la economia rural colombiana, con todo lo que ello
implica en cuanto a generacion de empleo y bienestar social.

Como se puede apreciar de acuerdo con el valor de la produccién, dicha participacién, a finales
de 2022, se divide practicamente en partes iguales entre los renglones de produccién de carne
y de leche 13.3% y 13.6% respectivamente.

Se observa el crecimiento del sector especialmente en las exportaciones de bovinos en pie, lo
cual por la tendencia muestra un crecimiento muy estable durante los Ultimos afios, resultado de
una combinacién de comportamientos opuestos en el dinamismo de los dos principales
productos de origen bovino, positivo en el caso de la leche, que ha conservado una tendencia
de crecimiento sostenido del valor de la produccion, y estable con tendencia negativo para el
caso de la carne, que, por el contrario, presenta una tendencia decreciente, aunque no muy
pronunciada, con un total estancamiento desde finales de 2022.

La medicion del PIB nacional es importante porque responde al conjunto de bienes y servicios
finales producidos en un pais durante un tiempo, que en el caso del mas reciente informe
presentado por el DANE corresponde a la medicién trimestral del afio.

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el afio, el valor agregado de
la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca reportd una tasa de crecimiento anual 1,8%,
ubicandose 1,2 puntos porcentuales por encima del PIB, es asi que el sector agropecuario fue
una de las ramas mas dindmicas en la variacién del Productor Interno Bruto (PIB), que reporto
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este jueves el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indicador
ratifica que la politica agropecuaria del Gobierno del Cambio sigue generando calidad de vida
para las familias productoras del campo colombiano.

Sobre este repunte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sefiala que el sector
agropecuario presenté una gran dinamizacion, especialmente en los ultimos meses del afio
pasado, consolidando la tendencia de recuperacion luego de la pandemia, los efectos externos
y las afectaciones climaticas.

Fuente:  https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/El-sector-agropecuario-mantiene-
su-tendencia-de-recuperaci%C3%B3n-empuj%C3%B3-el-crecimiento-del-PIB-con-un-aumento-
del-6-en-el-%C3%BAltim.aspx

En el ultimo trimestre de 2024 los indicadores econémicos de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca aumentaron un 1.3% comparado con el mismo periodo de 2023, siendo la
actividad econémica después de Comercio y Administracion Publica que mas contribuye al PIB
en ese periodo.

Segun el informe, el comportamiento en ese trimestre se explica por el crecimiento del 33,1%
en las producciones de café, 6,6%, en la ganaderia y en 4,0% los cultivos agricolas (sin café)

Asi las cosas, el sector agropecuario vuelve a ser protagonista en la economia nacional, cuyo
crecimiento total fue del 8,1%, y se espera que continle ese comportamiento en 2025 para
hacer de Colombia una potencia agroalimentaria.

b) Producto Interno Bruto (PIB) Agropecuario en el cuarto trimestre de 2024

Dentro de las divisiones de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca sobresalio el
cuarto trimestre de 2024 en el crecimiento anual del valor agregado de los cultivos agricolas sin
café fue de 4.0%, la ganaderia con 6,6% y el valor agregado del café con 33,1%. Por su parte
disminuyd la silvicultura y extraccion de madera con 11,9% y la pesca y acuicultura con 7,3%

Para el cuarto trimestre de 2024, y con respecto al mismo trimestre de 2023, se destacaron los
aumentos en las producciones de cacao en grano (43,9%), Café pergamino (34.5%), cafia de
azucar (31,0%), leguminosas frescas o secas (18,5%), arroz (18,0%), leche cruda (13,2%),
ganado bovino (11,8), huevos con céscara frescos (7,9%), otras frutas (5,5%), flores (3,2%) y
ganado porcino (3,0%).

La medicion del PIB nacional es importante porque responde al conjunto de bienes y servicios
finales producidos en un pais durante un tiempo, que en el caso del mas reciente informe
presentado por el DANE corresponde a la medicién trimestral del afio.

En el afio 2024 en su cuarto trimestre, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca reporté una tasa de crecimiento anual 13,2%, ubicandose 1,7 puntos
porcentuales por encima del PIB, es asi que el sector agropecuario fue una de las ramas mas
dinamicas en la variacion del Productor Interno Bruto (PIB), que reporté el Departamento
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Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indicador ratifica que la politica
agropecuaria del Gobierno del Cambio sigue generando calidad de vida para las familias
productoras del campo colombiano.

DANE: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024.pdf

c¢) Variacion del SMLMV

En el documento de planeacién del Gobierno para los proximos afos: Visiébn Colombia Il
Centenario: 2021b, se reconoce expresamente que “el sector (agropecuario) ha sido el mayor
generador de empleo a lo largo de la historia, a pesar del descenso registrado en los Ultimos
afios”. Ya hemos visto, de otra parte, que la ganaderia es, a su vez, la actividad econémica con
mayor presencia en todo el territorio rural colombiano y representa méas de la cuarta parte de la
capacidad de generacion de riqueza del sector agropecuario, luego no es extrafio que, con un
aporte de alrededor de 950.000 empleos, la ganaderia sea también el primer generador de
empleo directo del pais, con una participacion del 7% del total nacional, y lo sea también del
sector agropecuario con un aporte del 25% del empleo rural”, texto citado por Vision Colombia Il
Centenario:2019.

A través de una de las encuestas realizada por FEDEGAN, simultaneamente con los ciclos de
vacunacion contra Fiebre Aftosa y Brucelosis, fue posible hacer una primera caracterizacion de
las clases de vinculacién laboral para establecer, mas alla de la cantidad, la calidad del empleo
ganadero, asi como la capacidad de su mano de obra, texto citado por FEDEGAN. Plan
Estratégico De La Ganaderia Colombiana 2019.

Un primer resultado de la encuesta determiné que el sector se caracteriza por generar mas
empleo familiar que externo, con un elevado componente no monetario de remuneracion al
trabajo. Este tipo de vinculacion predomina en las explotaciones pequefias, que son, ademas, la
gran mayoria, como se podra apreciar mas adelante. A medida que aumenta el tamafio del
hato, se disminuye la utilizacion de mano de obra familiar y aumenta la contratacion de mano de
obra externa, texto citado por FEDEGAN. Plan Estratégico De La Ganaderia Colombiana 2019.

De la misma manera, entre mayor es el tamafio del hato, la contratacion de mano de obra
permanente aumenta y disminuye la contratacion de mano de obra ocasional, a pesar de lo
cual, el “jornal” conserva una alta participacion como forma de contratacion. Como es de
suponerse, el tamafio de las fincas incide en el nimero de empleados, su modo de contratacion
(ocasional o permanente) y su productividad, texto citado por FEDEGAN. Plan Estratégico De
La Ganaderia Colombiana 2019.

La utilizacion de trabajo familiar es un rasgo caracteristico del minifundio como forma de
produccion, toda vez que no se trata siempre de “familias contratadas” —aunque es comun
también esta figura sino de familias de “pequenos propietarios”. Cualquiera que sea la forma,
este tipo de vinculacién, como la del “jornal”’, son sintomaticas de la informalidad que aun
predomina en todo el sector rural y esconden un problema de baja remuneraciéon efectiva, por
efecto del alto componente de remuneracion en especie, cuando se trata de mano de obra
familiar, o bien, de la precariedad implicita en el trabajo “por dias”, sin ningin componente
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prestacional o de compensacion. Adicionalmente, estos tipos de remuneracion en especie o
totalmente informales, impiden la valoracion contable del aporte de la mano de obra dentro de la
produccion ganadera de carne y leche, dificultando los célculos de rentabilidad y productividad,
texto citado por FEDEGAN. Plan Estratégico De La Ganaderia Colombiana 2019.

Un segundo resultado tiene que ver con la capacidad de generacion de empleo de los
diferentes sistemas productivos. Si bien la mano de obra tiene un peso significativo dentro de la
estructura de costos de la ganaderia en general, su participacion es mayor en sistemas como
doble propésito y cria, en los cuales representa el 56% y 62% respectivamente, menor en la
lecheria especializada (28%) por efecto del mayor peso especifico de la alimentacién, en
especial de los concentrados y suplementos, y alin menor en los sistemas de levante y ceba,
con el 30% y 20% respectivamente, en este caso por la alta participacion del precio de los
animales, que no son asumidos como un bien de capital sino como un costo de produccion.
Ahora bien, independientemente de la participacion en los costos, son la lecheria especializada
y el doble propésito las actividades que demandan la mayor cantidad de empleo por cada 100
animales en razén, principalmente, de la condicion del ordefio como una labor intensiva en la
utilizacion de mano de obra, texto citado por FEDEGAN. Plan Estratégico De La Ganaderia
Colombiana 2019.

Y un tercer resultado, definitivo como reto de competitividad de la ganaderia y como
compromiso de la politica publica en materia educativa, se relaciona con el bajo nivel de
escolaridad de la mano de obra, toda vez que el 15% no ha estudiado y el 33% ha hecho
apenas algunos cursos de primaria. De esta manera, cualquier proceso de capacitaciéon en
competencias por parte del SENA o del gremio mismo, incorpora mayores dificultades y
representa una barrera para el necesario proceso de transferencia de tecnologia. Pero al
margen de cualquier consideracion utilitaria desde el punto de vista del sector de la produccién,
es indiscutible que el analfabetismo y la baja escolaridad son factores fundamentales de la
inequidad, la exclusién social y la pobreza que caracterizan al campo colombiano, y cuya
superacion esta en la base de cualquier posibilidad de recuperacion y mayor desarrollo, texto
citado por FEDEGAN. Plan Estratégico De La Ganaderia Colombiana 2019.

Departamento Nacional de Planeacion —DNP-: www.dnp.gov.co, Vision Colombia Il Centenario:
2019. Bogota. 2006. P 149

FEDEGAN. PLAN ESTRATEGICO DE LA GANADERIA COLOMBIANA 2019 - Por una
ganaderia moderna y solidaria. Bogota D.C., noviembre de 2006. Capitulo 1. La Ganaderia
Colombiana De Hoy. Pag. 27 — 29

d) TRM - (Tasa Representativa del Mercado)
La Tasa de Cambio Representativa del Mercado -TRM- es el promedio ponderado por monto de

las operaciones de compra y venta de dolares de los Estados Unidos de América a cambio de
moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su
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negociacion. Esta tasa se expresara en moneda legal por un délar de los Estados Unidos de
América (Banco de la Republica, 2018).

Barranza E. and Gémez Osorio A. (2017) resaltan en su investigacion Correlacién entre algunos
factores macroeconémicos, commodities y la produccién ganadera en Colombia concluyen “Los
indicadores Sacrificio Bovino Nacional, Produccién nacional de carne, Acopio industrial,
produccién lactea nacional e indice de costo de leche Fedegan, no poseen una correlacion
significativa respecto a la Tasa Representativa del mercado. Sin embargo, no se puede afirmar
que se trate de variables independientes de la TRM, se pude inferir que su correlacion es
producto de la coyuntura macroeconémica”.

El impacto del Tratado de Libre Comercio (TLC) en el sector bovino, a diferencia de otras
actividades que dependen mas de alimentos balanceados, la alimentacion del ganado bovino se
basa principalmente en pasto, lo que puede resultar en costos mas bajos. Esto podria ser una
de las razones por las que la desgravacion arancelaria de los granos no ha afectado tanto a
este sector. Ademas, el uso de pasto como fuente principal de alimentacién puede ofrecer una
ventaja competitiva en términos de costos. La produccion de carne de res ha mostrado una
variaciébn bastante pequefia en esa década, pasando de 973.287 toneladas a 925.659
toneladas. Esto sugiere que, a pesar de los cambios en el entorno econémico y las politicas, la
produccion se ha mantenido relativamente estable. Puede ser un reflejo de varios factores,
como la demanda constante, las practicas de produccion, o incluso desafios en el sector.

Plantear la importancia de renegociar el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos
para beneficiar la produccién nacional de carne bovina. Es un punto muy valido, ya que una
renegociacion bien estructurada podria abrir oportunidades para mejorar las condiciones de
exportacion e importacion, asi como fomentar el consumo local. Es cierto que simplemente
renegociar no garantiza beneficios automaticos; es fundamental que se busquen condiciones
que realmente favorezcan a los productores nacionales y que se establezcan mecanismos de
cooperacion que fortalezcan la industria. Ademas, eliminar o ajustar la relaciébn de mercado
puede ser clave para asegurar que los intereses de los productores locales sean protegidos.
Hay una preocupacion legitima sobre las decisiones del Gobierno Colombiano en relacién con
el sector agropecuario, especialmente en lo que respecta a la produccion de carne y leche. Es
comprensible que surjan cuestionamientos sobre por qué se firmaron acuerdos que parecen
desfavorables para los productores locales, y la falta de accion de los gobiernos posteriores
para abordar las dificultades que enfrenta este sector.

La crisis del sector ganadero es un tema serio, y es importante que se dé visibilidad a las
dificultades que enfrentan los productores, ya que esto no solo afecta a ellos, sino también a los
hogares colombianos que dependen de estos productos. Generar conciencia y presion para que
se realicen pronunciamientos claros y se implementen politicas efectivas es fundamental para el
futuro del sector, Reflexiones realizadas a partir de documentos emitidos por Fedesarrollo:
www.fedesarrollo.org.co y del trabajo de grado denominado “TLC entre Colombia y EE. UU.
2012 - 2022: impacto econdmico en el sector de la carne bovina” realizado por Karla Tatiana
Guerra Corpas kguerra30@unisalle.edu.co, en la Maestria en Politica y Relaciones
Internacionales Universidad de La Salle, Bogota afio 2023.
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e) IPC (indice de Precios al Consumidor)

De acuerdo al boletin técnico del DANE “En el acumulado a noviembre de 2024, el PIB de la
ganaderia registr6 un crecimiento del 5,6% comparado con el mismo periodo de 2023. Tal
comportamiento se explica por la mejora en el desempefio de algunas variables de impacto
como el sacrificio de bovinos y las exportaciones en canal, que crecieron en 9,8% y 153,0%,
respectivamente. Paralelamente, en promedio, entre enero y noviembre, los costos de
produccion presentaron un aumento anual del 0,7% que presiono a la suba el valor agregado
del sector. A destacar estuvo el consumo interno de carne bovina que aument6 un 1,1% en el
acumulado a diciembre, cifra que, si bien impidié una caida mas pronunciada del PIB del sector,
fue contraida por los altos precios de la carne de res, en cuanto al sector lacteo el IPC para
leche en el 2024 de 641,9, para quesos y otros productos procesados 172.9”

Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE. Boletin Técnico “Producto Interno
Bruto Trimestral (PIB.T), IV ftrimestre 2024pr’, emitido el 17 de febrero de 2025,
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024.pdf

Hernandez Arana D., Gerente Comercial Suganorte S.A. (Subasta Comercializadora Ganadera
del Norte) en la pagina digital Linkedin del dia 13 de febrero de 2022 resalta que “El precio del
novillo gordo tiende a estabilizarse durante el periodo de estudio, luego de caer entre 2017-
2019 aproximadamente, medio punto porcentual. Sin embargo, hacia el 2020 se incrementé en
1,56% y tuvo en el siguiente (2021), una caida poco significativa en términos porcentuales. Por
el contrario, las exportaciones de ganado en pie han crecido 1,47% desde 2017. Pese a esto,
no logran sobrepasar actualmente la barrera del 12,0% del inventario ganadero total. En el afio
2019 hubo un incremento del (1,23%), en el 2020 el incremento fue (3,5%), en el 2021 el
incremento fue del (0.94%), en el 2022 el incremento fue del (1,59%), en el afio 2023 el
incremento fue (0,76%), en el afo 2024 el incremento fue (0,79%) con respecto al afo 2023”
para el afio 2024 se tuvo un incremento del 1,93% segun cifras encuestas de sacrifico del
DANE, https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/encuesta-de-
sacrificio-de-ganado .

“Segun estas cifras, la situacion de la hembra es incierta, su desempefo en el afio pasado
sigue siendo muy regular con un decrecimiento del -2,89% (-37.862 cabezas) en todas sus
categorias (-3,62 + 0,9 - 0,09 - 0,6): ternera < 1 afio, hembra de 1-2 afios, hembra entre 2-3
aflos y hembra > 3 afos, respectivamente; y a su vez el sacrifico sube un 0,97%. En el andlisis,
todo indicaba que, ante un escenario de la caida del sacrificio y un crecimiento constante de la
hembra, permitia inferir que dichos animales estaban quedandose en la fincas y haciendas
ganaderas siendo engordadas o utilizadas como futuros vientres. Aunque, el sacrificio con fines
de exportacion y exportaciones de ganado en pie solo suman el 0,82% del total del inventario al
cierre de 2024 (238.600 cabezas) es una cifra, que parece esta afectando, el disponible de
ganados para sacrificio para atender el consumo interno. A simple vista, es una cifra muy
pequefia, pero se debe considerar la diversidad de dicho inventario (orientacion del hato
ganadero) y la distribucion de los mismos dentro de los distintos sistemas de produccién” cifras
actualizadas al afo 2024 y soportadas en las encuestas de sacrifico del DANE.
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Herndndez Arana Daniel. Articulo: jColombia! Inventario ganadero, sacrificio,
exportaciones y tasa de extraccion. ¢Qué nos dejan los numeros del 2021? Gerente
Comercial Subasta Comercializadora Ganadera del Norte. Linkedin. Febrero 13 De 2022,
https://es.linkedin.com/pulse/colombia-inventario-ganadero-sacrificio-exportaciones- -
Hernandez-

f) Inflacién

De acuerdo con Contexto Ganadero en su articulo El Nifio y la inflacion, lo que le espera a
Colombia del dia 13 de abril de 2023, se debe tener en cuenta que, si bien el DANE certifica
descenso en el IPC de alimentos, la realidad comercial del consumidor, en muchos productos
ha superado lo asegurado por la institucion.

Asi mismo Contexto Ganadero, presenta a Miguel Angel Lacouture Arévalo que expone en su
mas reciente columna de opinién llamada ‘Se viene el super nifio’ lo comentado por David
Luna, senador de la republica y actualizados al afio 2024, “Frente al afio 2023, los precios de
alimentos han subido un 2,77%. La leche aumenté en un 0,3%, el platano un 4,05% vy las frutas
decrecieron un 1,75%".

El mismo columnista dice “La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
certifica la inflacién del 5,2% para Colombia, siendo sexto entre los paises de la OECD con
menor inflacién en alimentos y primeros entre los paises latinoamericanos” cifra actualizada al
afio 2024. Sin embargo, “para el DANE hay una reduccién consecutiva en el IPC de alimentos
en el ultimo afio, pasando de una variacién de 13,25 % en el 2023 a 8,35% en diciembre del
2024”.

Finalmente, el columnista Miguel Angel Lacouture Arévalo en la revista Contexto Ganadero
dice “¢a quién creerle?, a quién compra el hogar, en el hogar, en la plaza y tiendas de lichigo,
nada de grandes superficies, se ha visto y sentido el impacto negativo de la capacidad
adquisitiva, al encontrar alzas en precios de la canasta béasica, en muchas ocasiones,
superando el 100% en lo corrido del afio”.

Contexto Ganadero Una Lectura Rural de la Realidad Colombiana articulo El Nifio y la inflacion,
lo que le espera a Colombia. Abrill3 de 2023.
https://www.contextoganadero.com/ganaderia-sostenible/el-nino-y-la-inflacion-lo-qgue-le-espera-
a-colombia

g) Comercio carne y leche

Segun la OCDE, la produccién y el consumo mundial de carne vacuna en 2024 sera de 72,7 y
72,5 millones de toneladas, respectivamente. Colombia es el cuarto productor de carne bovina
en Latinoamérica, después de Brasil, Argentina y México, que en 2022 se ubicaron en segundo,
sexto y séptimo lugar respectivamente. En cuanto a la produccion mundial de leche (81% de
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vaca, 15% de budfala y un total de 4% de leche de cabra, oveja y camella combinadas) creci6
1.3% en 2019 y ascendi6 a cerca de 852 millones de toneladas (Mt).

Segun la OCDE-FAOQ, la proyeccién a 2030 del consumo per capita de carne vacuna en paises
con ingresos altos, presentaria un leve descenso debido al lento crecimiento demogréafico y a la
preferencia por las carnes blancas. Igualmente, la mayor parte de la produccion de lacteos se
consume en productos lacteos frescos, que no estan procesados o lo estan ligeramente (es
decir, pasteurizados o fermentados). Se espera que la proporcién de productos lacteos frescos
en el consumo mundial aumente durante esta década debido al fuerte crecimiento de la
demanda en India, Pakistan y Africa, impulsado por incrementos en los ingresos y la poblacion.
Se prevé que, en los paises desarrollados, el consumo per capita crecera modestamente, de
23.6 kg en 2018-2020 a 25.2 kg (solidos de leche) en 2030, en comparaciéon con el incremento
de 10.7 kg a 12.6 kg en los paises en desarrollo.

Entre 2022 y 2023 el inventario bovino crecié en 1,2%, lo que representa un aumento de
341.147 cabezas de ganado, concentrando su distribucion en cinco departamentos: Antioquia,
Cérdoba, Meta, Casanare y Caqueta, que, en conjunto, representan el 42%, con 12,45 millones
de cabezas. En cuanto al nUmero de predios, estos cayeron en un 2% lo que representa 13.034
predios menos en relaciéon al 2022. De esta manera, el promedio de bovinos por finca aument6
en 1,52 cabezas por finca, pasando de 46,23 a 47,75 cabezas promedio por predio, debido al
aumento en el inventario bovino y a la disminucién en el nimero de predios.

g) Perspectiva Nacional e Internacional:

El PIB de la ganaderia en el acumulado al cuarto trimestre de 2024, registré una variaciéon del
6,6% frente al mismo periodo de 2023 y represento el 1,46% del PIB Total Nacional para dicho
periodo. Es asi, 3.225.606 reses fueron registradas como sacrificadas entre enero y diciembre
de 2024; un 1,1% mas que en el mismo periodo de 2023.

A diciembre de 2024 se registr6 un incremento del 1,2% en el volumen de las exportaciones
colombianas de carne bovina. En el caso de animales en pie, el crecimiento fue del 1,3%.

En cuanto a las exportaciones de productos lacteos de acuerdo con el reporte de la Oficina de
Planeacion y Estudios Econémicos de Fedegan-FNG, con base en la informacion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a diciembre del 2024 se
exportaron 10.422 toneladas por USD 40 091 000 (valor FOB). Esto es un 3,42 % mas alto que
las 13.039 toneladas registradas en el afio de 2023 y un 3,51 % mejor a los USD 11.413 000
(valor FOB) de los ingresos que representaron estos envios.

Federacion Colombiana de Ganaderos FEDEGAN Oficina de Planeacion y Estudios
Econdmicos, https://www.fedegan.org.co/estadisticas/importaciones-y-exportaciones

h) Gremios y asociaciones que participan en el sector:
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La Federacion Colombiana de Ganaderos FEDEGAN es una organizacion gremial sin animo de
lucro, creada el 13 de diciembre de 1963 con sujecion al derecho privado colombiano y como
decision del IX Congreso Nacional de Ganaderos.

En su condicién de gremio cupula de la ganaderia colombiana, FEDEGAN agrupa, en calidad
de afiliadas, a las organizaciones gremiales ganaderas regionales y locales, como también a
otro tipo de entidades vinculadas a la actividad ganadera nacional.

Su maximo érgano corporativo es el Congreso Nacional de Ganaderos, que se reune cada dos
afios para elegir a la Junta Directiva Nacional, la cual a su vez elige al presidente ejecutivo,
representante legal de la Federacion y vocero de las expectativas e intereses de los ganaderos
colombianos.

Adicionalmente, La Asociacion Colombiana de Criadores de Bufalos (ACB) - Asobufalos, es la
entidad que agrupa a los productores de bufalos en Colombia. Se dedica a promover el control
lechero, el desarrollo de la ganaderia bufalina y la difusién de las bondades de estos animales,
ofreciendo apoyo y asesoria a los criadores del pais.

Aspectos técnicos

En Colombia, el uso actual del suelo por parte de la actividad ganadera, es cuatro veces mayor
con respecto a su vocacion, creando conflicto en el uso del mismo. Estos inconvenientes en el
uso del suelo son mas acentuados en Antioquia, dado el alto inventario ganadero y las
pronunciadas pendientes en las cuales pastan los animales, ocasionando, la destruccion de
selvas y bosques, con la consecuente drastica reduccion o pérdida de especies de plantas y
animales, para la implantacion de praderas artificiales, lo cual, ha significado una verdadera
tragedia para el ambiente tropical” (Sanchez, 1999). En el departamento de Antioquia, la
ganaderia se encuentra ubicada en todas las subregiones ocupando 1.926.942 has con un
inventario ganadero de 3.224.377 cabezas (FEDEGAN), y una alta proporcion de los pequefios
y medianos productores, dependen de esta labor como sustento de vida.

Segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), de las hectareas que actualmente estan
destinadas a la ganaderia, s6lo una parte se encuentran adecuadamente asignadas, de
acuerdo al uso del suelo. Es decir, que calculando las diferencias de uso se puede inferir que 10
millones de hectareas, deberian estar dedicados al sector forestal y 9 a la agricultura. Ademas,
estudios recientes de la region indican incrementos muy significativos en las tasas de
deforestacion, acompafiados de procesos de degradacion de suelos, fragmentacion de
paisajes, pérdidas de biodiversidad y reduccion del nivel de ingresos, (Harvey et al. 2008,
Wassenaara et al., 2007). Debido principalmente, a que estos sistemas, tanto de clima calido
como frio, han surgido después de la tala y quema de los bosques, dando como resultado,
ecosistemas con una escasa cobertura arborea y suelos desprotegidos, haciendo estas areas
especialmente susceptibles a la erosion y por ende més vulnerables e improductivas.

Igualmente, de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario para Antioquia POTA;
se cuenta con 2.598.190 hectareas aptas para establecer sistemas productivos ganaderos; las

66




| Cédigo: FO-M7-P6-022
}31 J ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Version: 02
T CONVENIOS
GOBERNACION DE ANTIOQUIA Fecha de aprobacion:
REPUBLICA DE COLOMBIA 06/sept/2021

cuales cubren las zonas desde suelos muy acidos hasta suelos de trépico alto. Adaptacion al
cambio climético de los sistemas ganaderos, ddndonos una guia hacia donde se pueden
encaminar los sistemas de produccién de ganaderia bovina, con la principal finalidad de hacerle
frente a fendmenos de orden climatico, como del Nifio y la Nifia, que recientemente han
causado tantos estragos en la productividad animal. Se trata entonces, de ofrecer opciones que
se puedan manejar dentro del concepto de sostenibilidad, el cual a su vez integra conceptos de
eficiencia, productividad y bienestar social.

La explotacion agricola y pecuaria convencional, sin el componente silvicola, aproxima a 18% la
vocacion tanto agricola como pecuaria de sus tierras (9% para cada una). Sin embargo, el uso
agricola, en extension, es del 3.7% y el pecuario del 26.6%; ello establece la disparidad entre la
vocacion y el uso actual de las tierras colombianas

El potencial actual agropecuario del pais se aproxima al 37% del territorio y comprende tanto los
sistemas tradicionales (18%) como los integrados con el bosque, es decir silvopastoriles,
silvoagricolas y agrosilvopastoriles (19%). Ello implica el desarrollo de paquetes tecnoldgicos,
investigacion y preparacion profesional con la finalidad de adelantar, adecuadamente, su
implantacion.

De las tierras intervenidas las adecuadamente manejadas representan el 37.7% y las
inadecuadas el 59.3% (sobreutilizacion 32.7%; subutilizacion 26.6%). Los conflictos de tipo
legal, por usos prohibidos en areas protegidas se aproximan al 8.6% del area en Parques
Nacionales Naturales, Unica estudiada por razones de escala

Las consecuencias de la sobreutilizacion de las tierras se reflejan principalmente en la
degradacion de los recursos naturales, cuya expresion mas evidente es la erosion ya
comentada. Otras consecuencias, de igual importancia, estan representadas en la disminucién
de la cantidad y calidad de los recursos hidricos, pérdida o disminucién de la productividad de
las tierras y de su biodiversidad, aumento de las amenazas por inundaciones y colmatacion de
embalses

En cuanto al sector bufalino la producciéon en Colombia esta en auge, con un rebafio que supera
las 565 mil cabezas, enfocandose en la produccién de carne y leche de alta calidad,
aprovechando su adaptabilidad a climas diversos y predios marginales. Se destaca en
departamentos como Coérdoba, Santander y Antioquia, en ese ultimo el municipio de Yondo,
ubicado en el Magdalena Medio, presenta un alto potencial bufalino, con 15.716 cabezas de
bufalo registradas en 2024, Yondoé es el quinto municipio con mayor poblacion bufalina del pais,
este sector se enfrenta a desafios de sanidad, pero ofrece un gran potencial para la ganaderia
colombiana y el desarrollo de productos especializados.

El departamento de Antioquia a través de la antigua Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
hoy de Desarrollo Econémico, con el programa de modernizacion de la ganaderia procura la
reconversion de la ganaderia antioquefia con sistemas que ofrezcan a servicios ambientales y
produccion de forrajes en cantidades tales que permita su utilizacion a través de la cosecha
directa y que deje excedentes para conservar, almacenar y poder afrontar las épocas criticas
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ademas del mejoramiento de la productividad y calidad de los subproductos tanto de leche
como de carne. Por lo anterior se requiere avanzar en los procesos de modernizacion y
produccion sostenible del sector ganadero, ademas de la adopcion de Buenas Practicas
Ganaderas-BPG, Buenas Practicas de Ordefio-BPO y Buenas Practicas de Manufactura-BPM
con la implementacién de programas de fortalecimiento de las capacidades productivas y
empresariales, adicionalmente sostenibles, consolidando al sector ganadero tanto bovino como
bufalino de Antioquia como un sistema ganadero y de agricultura sostenible para el aumento de
la productividad y adaptacién al cambio, aprovechando las ventajas competitivas que se tiene.

Lo anterior, es en armonia con las politicas nacionales del Plan de Modernizacion de la
Ganaderia e industrializacién bovina y las del Plan de Modernizacién Departamental, los
recursos del Fondo de Degiello apoyan el mejoramiento de la produccion bovina e
implementacion de programa de fortalecimiento de las capacidades productivas y
empresariales, adicionalmente sostenibles en las 9 subregiones del departamento que cuentan
con este sistema productivo.

Esta importante actividad ganadera, tiene un soporte gremial de 87 organizaciones de
ganaderos, de las cuales 62 son asociaciones, 11 comités de ganaderos, 13 cooperativas y una
Federacion de ganaderos. Ademas, el sector Bufalero cuenta con la Asociacion Nacional de
Criadores de Bufalos-ACB.

Por lo anterior, es necesario apoyar al sector de pequefios y medianos productores ganaderos
con este tipo de proyectos con el fin de que incrementen sus ingresos por venta de leche y
carne, pero de manera sostenible econdmica, social y ambientalmente.

Aspectos Regulatorios

Con este tipo de convenios se da cumplimiento a las ordenanzas 49 del 30/12/2019 por medio
de la cual se adopta el Plan Integral de Cambio climatico de Antioquia-PICCA, 45 del
30/12/2022 por la cual se crea el Programa para el control de la deforestacion sostenible de los
bosques en el Departamento de Antioquia y 23 DEL 5/10/2023 por la cual se adopta la politica
publica de crecimiento verde de Antioquia 2023-2024".

Igualmente, de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario para Antioquia POTA;
se cuenta con 2.598.190 has aptas para establecer sistemas productivos ganaderos
sostenibles; las cuales cubren las zonas desde suelos muy acidos hasta suelos de trépico alto.
Compras Publicas Sostenibles

Una compra es sostenible cuando satisface la necesidad y contribuye a la proteccion del

ambiente, la reduccién en el consumo de recursos, o la inclusion y la justicia social durante el
desarrollo de un proceso de compra publica.
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El presente proceso contractual busca articular Acciones para la tecnificacién y fortalecimiento
de unidades productivas de pequefios y medianos productores ganaderos del municipio de
Yondo, ademas de adquirir equipos e insumos para dicha tecnificacion.

El conveniente ejecutor tendra presente durante la ejecucion del convenio la Ley 2046 de 2020,
por la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios productores
locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de
compras publicas de alimentos, basicamente para los eventos de capacitacion y socializacion
de avances y resultados del convenio.

Un bien o servicio sostenible es aquel que utiliza de manera racional y eficiente los recursos
naturales, humanos y econémicos a lo largo de su ciclo de vida, generando asi beneficios para
el medio ambiente, la sociedad y la economia. Estos, por su naturaleza, presentacion, costo e
impacto ambiental generan beneficios para la sociedad, la economia y el entorno mientras
responde a las necesidades del usuario, quien obtiene el maximo provecho de éste, lo cual es
consecuente con patrones de produccion comprometidos con la disponibilidad de recursos para
las generaciones futurasb.

Por ser el proyecto de “Fortalecimiento de las capacidades productivas y empresariales del
sector bufalino del municipio de Yondo” el cual sera ejecutado por el municipio de Yondé en el
marco de la Ley o del Estatuto Contractual vigente, y teniendo como referente técnico lo
especificado en la Resolucion 30021 de 2017, la norma NTC —ISO 1190-96, la resolucién 2906
de 2007 y lo compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015, se debera articular y
satisfacer la necesidad presentada por el municipio enfocada y que contribuya a que sea una
compra publica sostenible que permitan el fortalecimiento de los instrumentos econémicos
existentes y el desarrollo de nuevos que promuevan la produccién y el consumo sostenible.

4.1.2. Andlisis de la demanda - comportamiento del gasto histoérico

La Secretaria de Desarrollo Econémico antigua “Agricultura y Desarrollo Rural” ha realizado
procesos similares en los Ultimos afios para el mejoramiento de la ganaderia a través del
mejoramiento productivo, acopio, comercializacion, empresarial y sistemas sostenibles
requerida en el Plan de Racionalizacion de Ganaderia en el Departamento de Antioquia, con
diferentes proveedores.

Con el objetivo de tener un proceso de seleccion exitoso, se estudiaron las condiciones en las
que el Departamento ha contratado bienes y/o servicios similares a los requeridos en este, y de
esta manera incurrir en el menor riesgo posible de no satisfacer en su totalidad las necesidades
requeridas.

5 Conformacién del portafolio de bienes y servicios sostenibles. Programa de Transformacion Productiva. Sectores de clase
mundial, citado en la “Guia Conceptual y Metodolégica de Compras Publicas Sostenibles del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Centro Nacional de Produccién Mas Limpia y Tecnologias Ambientales de Colombia (CNPMLTA) afio 2022
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Para el andlisis de la demanda, el Departamento de Antioquia tiene en cuenta las Entidades
Estatales que en los ultimos afios han celebrado procesos de contratacion relacionados con el
objeto de la presente contratacion. A continuacion, se relacionan algunos de estos
contratos/convenios, siendo la modalidad mas representativa los convenios interadministrativos
con los entes territoriales municipales, por ser entidades que permanentemente estan
propendiendo por el desarrollo del sector agropecuario, y que dentro de su objeto tienen
contemplado aspectos contemplados en este proceso:

Afo: 2015.Convenio: 4600003943, Objeto: Cofinanciar el proyecto de inversion para mejorar la
productividad de ganado bufalino, el cual hace parte del plan de modernizacién de la ganaderia
bovina para Antioquia. Universidad CES, Asociacién Colombiana de Criadores de Bufalos, Valor
$459.077.831

ANO: 2021, Convenio N°4600011800, Objeto: Aunar esfuerzos entre el Departamento de
Antioquia y el Municipio de Yondd, para la ejecucion de estudios y disefios Fase lll, destinados
a la intervencién de la via La Ye — Yondd, codigo 62AN29-1 en el Departamento de Antioquia.
Valor: $1.622.852.337

ANO: 2012-2013: Contrato No. Cl 20120283, con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
por un valor de $1.621.460.000 cuyo objeto fue Aunar esfuerzos para apoyar el fortalecimiento
del Distrito de leche del norte.

ANO: 2013-2014: Contrato No. CA 2013AS180041, con Departamento de Antioquia - Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, por un valor de $9.618.614.344 cuyo objeto fue Aunar
esfuerzos técnicos, cientificos y financieros para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento
integral de la produccion

ANO: 2015: Contrato No. Cl 20150325, con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por
un valor de $ 8.076.298.340 cuyo objeto fue Articular esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para brindar asistencia técnica a productores de leche del departamento de
Antioquia, con el fin de contribuir al mejoramiento de la competitividad del sector

ANO: 2015: Contrato No. 46000039425, con Departamento de Antioquia - Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, por un valor de $ 701.352.963 cuyo objeto fue Cofinanciar el
proyecto de inversién para el mejoramiento de la productividad y competitividad del sector
pecuario en el marco del proyecto "Recuperacién extensionistas y productores agropecuarios
capacitados en uso pertinente de suelos enfocados hacia una reconversion productiva del
departamento de Antioquia”

ANO: 2016-2019: Contrato Interadministrativo 4600007016 Sistemas Silvopastoriles y
Produccion Intensiva de Forrajes en Nucleos Veredales para la Sostenibilidad Ganadera en el
Departamento De Antioquia. Cuantia: $ 3.465.215.00. Entidad Ejecutora: Universidad Nacional
de Colombia Sede Medellin.
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ANO: 2023: Contrato Interadministrativo de Mandato sin Representacién 4600015402 para
establecer el Distrito eco ganadero del Bajo Cauca de Antioquia mediante la implementacion de
sistemas silvopastoriles. Cuantia: $4.285.271.388. Entidad Ejecutora: RIA.

ANO: 2024: Convenio Interadministrativo 4600017675 Articular Acciones para fortalecer la
ganaderia sostenible a través de la implementacion de sistemas silvopastoriles en el Nordeste,
Magdalena Medio y Uraba Antioquefio en la Provincia del Cartama — Cauca Medio Antioquefio.
Cuantia: $1.403.284.444. Entidad Ejecutora: Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid.

ANO: 2025: Convenio Interadministrativo. Fortalecimiento de Pequefios y Medianos Ganaderos
Victimas del Conflicto Armado en Peque, Antioquia, a través del suministro Equipos
Automaticos de Ordefio y capacitacion Buenas Practicas Ganaderas. Cuantia: $ 116.960.020.
Entidad Ejecutora: Municipio Peque.

ANO: 2025: Convenio Interadministrativo. Acondicionamiento del centro de acopio lechero del
municipio de Taraza, Antioquia, Cuantia: $ 274.471.256. Entidad Ejecutora: Municipio Taraza.

Es preciso anotar que los estudios y disefios previos, se han presentado recurrentes en
diferentes contratos y/o convenios que realiza la Gobernacién y especificamente en la anterior
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y por lo tanto éstos sirvieron como insumo para
estructurar el convenio en tramite.

4.1.3. Andlisis de la Oferta

Con el objetivo de tener un proceso de seleccion exitoso, se estudiaron las condiciones en las
que el Departamento ha contratado bienes y/o servicios similares a los requeridos en este, y de
esta manera incurrir en el menor riesgo posible de no satisfacer en su totalidad las necesidades
requeridas, es por lo que el municipio de Yondé como conveniente ejecutor, podra contratar los
insumos y materiales requeridos, con los parametros establecidos por la normatividad vigente,
teniendo en cuenta el control sanitario y manejo adecuado de semovientes, con base en los
precios del mercado de acuerdo a tres (3) cotizaciones de almacenes vendedores de insumos
agropecuarios y materiales.

En Colombia y en Antioquia y sus diferentes veredas se producen grandes volumenes de
bovinos y bufalinos tanto para carne como para leche, lo que permite conocer el sector, sus
necesidades, y la descripcion de cada uno de los eslabones que componen la cadena de valor
ganadera en los municipios, los actores clave y sus funciones, los flujos de productos e
informacion, los cuales van desde la produccién primaria hasta el consumo. Existen diversas
organizaciones publicas y privadas, que trabajan y contribuyen al desarrollo del sector rural,
especialmente el sector productivo, y de acuerdo al analisis realizado, y a las contrataciones
historicas por las particularidades que conlleva la ejecucion de proyectos en el sector rural, se
encuentran que las alcaldias municipales, a través de sus dependencias, mantienen una
importante presencia en los territorios, y son conocedores de los problemas en temas
productivos, agroempresariales y comerciales.
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Dado lo anterior, los municipios requieren de cambios tecnolégicos importantes para la
produccion, el mercado, y la transformacién de ganado, debido a que se realiza en forma
dispersa e individualizada por cada ganadero que participan de la comercializacién; ello
indudablemente dificulta el manejo de inventarios para un suministro oportuno a la demanda,
genera sobrecostos operacionales, entorpece la aplicacion de un mayor desarrollo tecnolégico y
propicia mayores pérdidas.

Por lo anterior, se evidencié que el municipio de Yondo tiene la capacidad técnica, financiera y
organizacional de contratacion para lograr la ejecucion de este proyecto que propende por el
mejoramiento de la ganaderia a través del fortalecimiento de las capacidades productivas y
empresariales del sector bufalino. EI Municipio de Yondo ha sido ejecutor de algunos proyectos
como:

Afo: 2023, CDY-295-2023, Objeto: Servicios técnicos para apoyar la asistencia técnica
agropecuaria, actividades para el cumplimiento y mejoramiento de los procesos de la asesoria
agropecuaria y ambiental en la ejecucion y desarrollo del proyecto: servicios de asistencia
técnica e inclusion productiva a pequefios productores rurales y apoyo a proyectos de
reincorporacion y reintegracion en el municipio de Yondd Antioquia. Valor: $3.780,000.

Afo: 2023, CDY-293-2023, Objeto: Servicios profesionales para la supervision y seguimiento de
las obras para la ejecucién del proyecto: 2023-05893-0013///mejoramiento vial en pavimento
flexible en el centro poblado del corregimiento de san miguel del tigre segunda etapa en el
municipio de Yondé Antioquia. Valor: $15.200,000.

AR0:2023, CDY-286-2023, Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el
fortalecimiento de los procesos de la secretaria de infraestructura del municipio de Yondé
Antioquia; para la implementacién eficiente de la ejecucién y desarrollo del proyecto: estudios,
disefios, construccién, mejoramiento y mantenimiento periodico rutinario de vias terciarias en el
municipio de Yondo Antioquia. Valor: $5.400.000

Afo: 2023, CDY- 282- 2023, Objeto: Servicios profesionales para la supervision y seguimiento
de las obras para la ejecucion del proyecto:2022-13101-2365///construccion del parque san Luis
Beltran en el municipio de Yond6 Antioquia: $20.000.000

AR0:2023, LYP-004-2023, Objeto: Obras para la construccién, adecuacion y mejoramiento de
espacios publicos, actividades para el cumplimiento y mejoramiento de los procesos de la
secretaria de infraestructura en la ejecucion y desarrollo del proyecto: construccién de andenes
de la red vial urbana en el municipio de Yondd Antioquia, $430.709.371, Licitacion obra publica

Para el analisis estimado del valor del estudio técnico a desarrollar, descritos en el presupuesto,
el municipio de Yondo calculd los precios unitarios de las diferentes actividades a realizar de
acuerdo con los precios del mercado, incluyendo las variables que conforman cada una de las
actividades para la ejecucion de un proyecto de este tipo tales como asistencia técnica,
suministro de insumos equipos y materiales requeridos para el mejoramiento de la produccion y
comercializacion bufalina del municipio.
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El presupuesto oficial de este convenio fue elaborado por el municipio de Yond6 con base en
los precios del mercado de acuerdo a tres (3) y dos (2) cotizaciones de acuerdo a la
disponibilidad de proveedores de insumos agropecuarios, asi como almacenes vendedores de
insumos agropecuarios, herramientas y materiales, teniendo en cuenta el valor promedio entre
los valores. En el anexo se relaciona la matriz de inversion del presupuesto de forma detallada.

En este sentido, y con el fin de satisfacer las necesidades expuestas, la Secretaria de
Desarrollo econdémico, reviso la propuesta y el presupuesto presentado por el Municipio de
Yondo, donde se comprueba que los valores del presupuesto dan cuenta de la realidad de los
precios del mercado en la zona del Departamento donde se va a desarrollar el convenio,
subregion Magdalena Medio, considerando los bienes y las actividades que se requieren para
cumplir con el alcance del proyecto.

Ver documento anexos. Anexo N°4 Cotizaciones
4.2 Valor del Convenio

El valor total del convenio es de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/L ($600.000.000),
exento de IVA.

Los recursos en efectivo del Departamento de Antioquia - Secretaria de Desarrollo Econémico
son QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/L ($500.000.000), aporte que corresponde
aproximadamente al 83.3% del valor total del convenio.

Nota: Los recursos del Convenio son del Fondo Antioquia Productiva Convenio No. 4600017712
de 2024 - Secretaria de Desarrollo Econémico / 0325 de diciembre de 2024 - IDEA.

El municipio de Yond6 aporta en bienes y servicios CIEN MILLONES DE PESOS
($100.000.000), correspondiente al 16.7% aproximadamente del valor total del convenio,
representados en: dotacién centro de acopio, logistica y para la extension agropecuaria y la
movilidad.

Para la fijacion de honorarios del personal de trabajo necesario para el desarrollo del convenio
se debe tener en cuenta las contraprestaciones establecidas, se toma como referentes en el
Decreto 242 del 21 de enero de 2014 y al Decreto N° 1572 del 24 de diciembre de 2024 que
fijo a partir del primero (1°) de enero de 2025 como Salario Minimo Legal Mensual, la suma de
UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS ($1.423.500).

Conviene advertir, que no proceden honorarios, administracion, ni utilidades para ninguno de
los conveniantes.

Ver documento Anexos. Anexo 5. Presupuesto y matriz de inversion y Anexo 6: Valor del
convenio — aportes.
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4.3. Forma de desembolso de los recursos

Los recursos del Departamento de Antioquia - Secretaria de Desarrollo Econdémico, que
corresponden a QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/L ($500.000.000), previa presentacion
de la factura electronica respectiva y el recibo a satisfaccion de las actividades contratadas
expedido por la supervision designada del convenio, se entregaran al conveniente ejecutor en
tres desembolsos de la siguiente manera:

Desembolso 1: El primer desembolso equivalente al 40% del valor total de los de los aportes
del Departamento que ascienden a DOSCIENTOSMILLONES DE PESOS M/L ($200.000.000),
se realizara una vez el Municipio entregue el cronograma, el plan de las actividades a realizar y
evidencias del proceso precontractual para la compra de insumos en la plataforma SECOP I, y
el decreto de incorporacion de los recursos destinados para el proyecto por el departamento de
Antioquia - Secretaria de Desarrollo Econémico.

Desembolso 2: El segundo desembolso equivalente al 50% del valor total de los aportes del
Departamento, que corresponde a DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ML
($250.000.000), se realizara una vez el Municipio envie las actas firmadas de entrega y recibo
del paquete de insumos que se requieren para el mejoramiento del centro de acopio, dotacién
del centro de acopio incluyendo los tanques de leche, ademéas de los soportes de las dos
primeras capacitaciones a productores y soportes de visitas de asistencia técnica firmadas por
los beneficiarios de acuerdo al cronograma aprobado para la ejecucién del convenio y sea
aprobada por el supervisor de dicho convenio. Dichas evidencias deben ser adjuntadas en el
informe de avance con los respectivos medios de verificacién de las actividades realizadas al
momento de realizar la solicitud.

Desembolso 3: El tercer desembolso equivalente al 10% del valor total de los de los aportes
del Departamento que ascienden a CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000), se
realizara una vez se evidencie la capacitacion, asistencia técnica y realizacion de los servicios
para el mejoramiento del sistema productivo y de comercializacion. Dichas evidencias deben
ser adjuntadas en el informe de avance con los respectivos medios de verificacién de las
actividades realizadas al momento de realizar la solicitud.

El municipio de Yondd, beneficiario del proyecto, hara su aporte en bienes y servicios, por valor
de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000), valor que sera soportado en los informes.

Los recursos del Departamento ingresardn a la cuenta creada en el IDEA por el municipio,
cuenta que debe ser exenta del 4*1000, que genere rendimientos financieros. Esta cuenta
debe crearse bajo la denominacién del convenio (nimero y objeto) que se apoya con recursos
econdmicos, previa suscripcion del acta de inicio.

El Departamento autorizara el desembolso al conveniante dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la presentacion de la factura o documento equivalente, el informe
correspondiente a la gestion efectuada, el informe de seguimiento a la contratacion estatal,
certificacion de encontrarse. El Conveniante al dia en el pago de aporte al Sistema de
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Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo
23 de la Ley 1150 de 2007.

Durante la ejecucion contractual el Supervisor hace analisis permanente de la ejecucién
financiera del convenio, de manera tal, que al finalizar el mismo, se pueda evidenciar si los
recursos fueron ejecutados en su totalidad o si quedaron saldos pendientes a favor de la
entidad contratante, esto con el fin de solicitar al conveniante ejecutor la devolucién de los
mismos con los respectivos rendimientos financieros al contratante, Departamento de
Antioquia - Secretaria de Desarrollo Econémico, en los términos y procedimientos que se
estipulen en el contrato/convenio y anexos técnicos respectivos.

Reconocimiento de rubros tipo bolsa.

Para aquellos recursos considerados tipo bolsa, en atencién a lo definido en el parrafo anterior,
el reconocimiento se hara con apego a lo establecido en el presupuesto del proyecto y las
cotizaciones que lo respaldan. El supervisor verificara el estricto cumplimiento de esta
circunstancia.

El presupuesto asignado a este convenio comprende todos los costos que se puedan generar
en la ejecucion y los elementos que deben suministrarse dentro del objeto del presente
convenio.

El conveniante ejecutor acepta que respondera por todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, vy
dentro de estos mismos niveles territoriales, que afecten el contrato/convenio y las actividades
que de él se deriven. Con excepcién de los que estrictamente correspondan al Departamento
de Antioquia.

Manejo de los Recursos:

El municipio de Yondd, dentro de su contabilidad mantendré los recursos de manera separada
e independiente de cualquiera otra clase de dinero que maneje o administre.

Los recursos no podran ser destinados para ningun fin diferente al establecido en el presente
convenio y por lo tanto deberan ser estrictamente ejecutados en la forma acordada, so pena de
hacer efectivas las garantias exigidas.

El municipio de Yondé es el responsable por la correcta inversion y ejecuciéon de los recursos
que se le transfieren y por esta razon es quien debe realizar los trdmites tendientes a obtener el
desembolso de los recursos ante el departamento de Antioquia. El departamento de Antioquia
se exime de responsabilidad frente a terceros que eventualmente pudieran resultar afectados
por la inactividad o demora en los tramites por parte del municipio de Yondo.

Los rendimientos financieros que genere la cuenta donde estan depositados los dineros del
proyecto no seran reinvertidos en el mismo, y en caso de que se requieran recursos adicionales
por parte del municipio, se debe tramitar como una modificacion al convenio, previa solicitud
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gque se elevara por escrito al departamento de Antioquia - Secretaria de Desarrollo Econdmico,
el supervisor y el municipio de Yondd, para su autorizacién, con un (1) mes de anticipacién a la
terminacion del plazo del convenio.

El municipio debera utilizar los recursos aportados por el Departamento exclusivamente en el
objeto del convenio, de conformidad con estos estudios y documentos previos. El municipio de
Yondd debera reintegrar al Departamento los rendimientos financieros que los recursos
depositados en la citada cuenta generen, lo que se efectuara antes de la liquidacion del
convenio.

El Conveniante ejecutor debera atender lo preceptuado en la Ley 2023 de 23 de julio de 2020 y
la Ordenanza N°33 del 07 de noviembre de 2024 que modifica el articulo 266 y el paragrafo
anico del articulo 270 de la Ordenanza N°41 de 2020, en concordancia con lo reglado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante concepto radicado 2-2022-027636 de
29/06/2022, en lo atinente a la TASA PRODEPORTE, la tarifa que se establece es del 2,5% del
total del contrato determinado.

El Conveniante debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Circular Radicado: K
2025090000061 del 06 de marzo de 2025, expedida por la Gobernacion de Antioquia, la cual
establece las disposiciones relacionadas con el Impuesto de Timbre Nacional conforme al
Decreto 0175 de 2025, en el porcentaje que le corresponda. Dicho decreto adopta medidas
tributarias destinadas a atender los gastos del Presupuesto General de la Nacién, en el marco
del estado de conmocion interior.

4.4. Numero de registro en el Banco de Proyectos, Rubro Presupuestal, Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y Vigencia futura

1.4.1. DEPARTAMENTO

e Banco de proyectos:

Nombre: Fortalecimiento de unidades productivas ganaderas para el mejoramiento de la
ganaderia en el departamento de Antioquia

BPIN/BPID: 2024003050097

Fecha: Vigente hasta el 16 de diciembre de 2025.

e Reserva Presupuestal Nro. 1000230237 con fecha de julio 29 de 2025 por valor de
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ML ($500.000.000), correspondiente a los recursos
del Convenio Fondo Antioquia Productiva No. 4600017712 de 2024 - Secretaria de
Desarrollo Economico / 0325 de diciembre de 2024 — IDEA (Acta de Incorporacion de
Recursos No. 1 del Convenio Marco Interadministrativo No. 24MR163G1818 / 0271).

e Vigencia Futura: N/A.

1.4.2. MUNICIPIO YONDO
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e Banco de proyectos:

Nombre: Servicio de asistencia técnica agropecuaria dirigida a pequefios productores.
Certificado expedido 20/03/2025

BPIN: 2025050860108

e Aportes en especie

Certificado DA 1000-2025 de aportes en bienes y servicios del 18/09/2025, por valor de
CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000), representados en dotacion centro de acopio,
logistica y para la extension agropecuaria y la movilidad.

5. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO

Con base en el marco constitucional y legal mencionado, y en especial subrayando el principio
de colaboracion armoénica y de coordinaciéon entre las entidades estatales para lograr los fines
del Estado, y las funciones y competencias de entidades territoriales como el Departamento y
los Municipios, se propone la intervencién mediante la Articulacién de acciones para la para el
fortalecimiento de las capacidades productivas y empresariales en el municipio de Yondd—
Antioquia buscando contribuir al el mejoramiento de la calidad de vida de 25 familias
campesinas productoras de leche y carne bufalina mas vulnerables y de escasos recursos de
la zona rural del Municipio, con lo cual se aportara al cumplimiento de la meta de producto del
departamento y que se pueda fortalecer el desarrollo productivo y el mejoramiento de la
calidad de vida de las familias participantes, como mecanismo para la inclusion social y
productiva con enfoque territorial y lograr impactar positivamente la ejecucioén del Plan de
Desarrollo “Por una Antioquia Firme 2024-2027".

El municipio fue seleccionado como conveniante ejecutor porque:

1) Existe voluntad e interés de la Administracion Municipal para apoyar el proyecto.

2) El Municipio presenta zonas agroecologicamente aptas para el establecimiento de sistemas
bufalinos segun el POTA (Plan ordenamiento Territorial).

3) Se tiene un centro de acopio para la leche de bufala, el cual es necesario mejorar y adecuar
para el apoyo a los productores bufalinos de modo que se mejoren sus procesos de
produccién y comercializacion

4) Se muestra el interés para la articulacion del Municipio y el Departamento, en un interés
comun de propiciar el desarrollo agropecuario del municipio de Yondoé.

El municipio de Yondé sera el ejecutor, dado que posee experiencia y ha contratado bienes y/o

servicios similares a los requeridos en este convenio.

6. El ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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De conformidad con las caracteristicas del servicio a prestar y las condiciones contractuales se
identifican los posibles riesgos que pueden presentarse, los cuales se listan en el anexo de
analisis de riesgos:

Ver documento Anexos. Anexo 7: Matriz de Riesgos
LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL CONVENIO

Buscando minimizar cualquier perjuicio que pudiera sufrir el departamento de Antioquia
derivado de las obligaciones surgidas en la ejecucién del presente convenio, en la etapa de
planeacion del proceso se realizé un analisis del objeto, valor, obligaciones y de los riesgos
previsibles contemplados en la matriz del convenio, en virtud de los cuales se estima necesario
la exigencia de la poéliza expedida por una compafiia de seguros autorizada para funcionar en
Colombia, garantia que asegure los siguientes amparos de conformidad con lo establecido en
en el Estatuto Contractual Vigente:

a) CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO: Por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del convenio, y con una vigencia igual a su plazo y cuatro (4) meses mas, para
asegurar el total y estricto cumplimiento, de parte del Municipio de todas las obligaciones
emanadas del convenio.

b) PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES, E INDEMNIZACIONES
LABORALES: Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal Departamento de Antioquia de
los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del
conveniante ejecutor derivadas de la contratacion del personal utilizado para la ejecucion
del convenio amparado. Esta garantia debe estar vigente por el plazo del convenio y tres (3)
afios mas. El valor de la garantia no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total
del contrato.

Cuando haya modificaciones al Convenio, las garantias otorgadas para amparar el mismo,
deberan ajustarse a dichas modificaciones.

En el evento en que no se llegare a liquidar el convenio dentro del término previsto de cuatro (4)
meses, después de terminado el plazo de ejecucion del mismo, se ampliara la vigencia de la
garantia Unica para el amparo de Cumplimiento hasta por 24 meses mas, de conformidad con el
Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La
liguidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que
la disponga.
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En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo.”

Para este efecto, el Supervisor debera verificar el cumplimiento de esta obligacion y, de ser
necesario, requerir oportunamente al municipio de Yondo, para que proceda a la ampliacion de
la vigencia de la garantia, en cuyo caso, los gastos que se deriven de la ampliacion de la
vigencia de la garantia también debera asumirlos el municipio de Yondo.

Las garantias deberan expedirse por una compafia legalmente establecida; garantias que
deberan aprobarse por el Juridico de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

LIQUIDACION: EI convenio que se suscriba sera liquidado en forma bilateral dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del mismo. En el evento de no lograrse un
acuerdo para la liquidacion conjunta, el convenio podra ser liquidado en forma unilateral por el
Departamento de Antioquia dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del periodo
de cuatro (4) meses establecidos para la liquidacion bilateral.

INDEMNIDAD: Sera obligacién del Conveniante Ejecutor, mantener libre al DEPARTAMENTO

de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes.

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

A los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley
1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no
se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.

9. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME
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No aplica debido a que solamente se hace convocatoria limitada a Mipymes en los procesos de
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, de conformidad
articulo 2.2.1.2.4.2.2 del decreto 1082 de 2015.

RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMO EL COMITE ASESOR Y
EVALUADOR DEL PROCESO CONTRACTUAL

El departamento de Antioquia expidioé el Decreto Departamental 2025070000093 de 07 de
enero de 2025 “Por medio del cual se compilan, modifican y se dictan otras disposiciones
referentes a la conformacion del Comité de Orientacidon y Seguimiento en contratacion del
departamento de Antioquia y los comités Internos de Contratacion en cada Despacho y los
Asesores y Evaluadores de cada proceso contractual”. El articulo 7° del mencionado decreto
define la creacion del Comité Asesor y Evaluador y su objetivo en los distintos procesos de
Adquisicién de Bienes y Servicios, que se adelanten en la Entidad.

En atencion a lo anterior, mediante Resolucion N° 2025060953346 del 22/10/2025, la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, design6 el Comité Asesor y Evaluador el cual esta
conformado por los siguientes integrantes:

Rol Juridico: Catalina Garcia Colorado - Abogada Profesional Universitario- Direccion de
Desarrollo Rural, Secretaria de Desarrollo Econémico.

Rol Logistico: Pedro Luis Gonzalez Tabares — Profesional Universitario — Direccion de
Planificacion y Comercializacion Agropecuaria

Rol Técnico: Gloria Inés Bedoya Henao — Profesional Universitario — Direccién de
Planificacion y Comercializacion Agropecuaria

TIPO DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

El Departamento de Antioquia- Secretaria de Desarrollo Econémico ejercera el seguimiento,
control y vigilancia del presente convenio a través de Supervision, Tipo C, de acuerdo con el
Manual de Supervision e Interventoria. “para contratos de minima cuantia y/o cuyo objeto sea
de baja complejidad. Se requiere Unicamente de un supervisor que debe ser un servidor
publico vinculado”. Se llevara a cabo por medio de un Profesional designado por la Secretaria
de Desarrollo Econémico de la planta de cargos de la Secretaria de Desarrollo Econémico de
Antioquia, el que tiene conocimiento sobre el objeto del convenio y pueden realizar el
seguimiento administrativo, técnico, juridico, contable y financiero del mismo.

ANEXOS
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Certificado de Registro de Programas y Proyectos del Municipio de Yondo.
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Pedro Luis Gonzalez Tabares

Profesional Universitario - Direccién de
Planificacion y Comercializacion Agropecuaria
Rol Logistico

Cotolins Esaa C

Catalina Garcia Colorado

Abogada Profesional Universitario- Direccion
de Desarrollo Rural

Rol Juridico

Gloria Inés Bedoya Henao

Profesional Universitario - Direccion de
Planificacion y Comercializacion
Agropecuaria

Rol Técnico
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Luz/Dary Campuzano Echeverri
Directora Técnica

Direccién de Planificacion y
Comercializacion Agropecuaria

81




