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ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

OBJETO: “SUMINISTRO DE MATERIALES DE FORMACIQN Y OTROS BIENES DE CARACTERISTICAS
TECNICAS UNIFORMES PARA EL CENTRO DE ATENCION AL SECTOR AGROPECUARIO DEL SENA -
REGIONAL SANTANDER”.

Los bienes / servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a través del clasificador
de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con cada cddigo, en los listados de especificaciones técnicas del
estudio previo.

En el marco del proceso de seleccion abreviada mediante subasta inversa, adelantado por el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, Centro de Atencion al Sector Agropecuario (Regional Santander), se elabora el presente estudio
del sector, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado y
complementado por la normativa vigente a 2025, y alineado con los lineamientos de la Guia para la Contratacién
Publica de Colombia Compra Eficiente.

Este documento tiene como propésito caracterizar de forma integral el sector econdmico relacionado con el suministro
de materiales de formacion y otros bienes con caracteristicas técnicas uniformes, los cuales son requeridos para el
normal desarrollo de las actividades misionales del Centro. Dichos bienes se agrupan en distintas categorias como:
agricola, pecuario, viveres, insumos de laboratorio, seguridad y salud, chocolateria, desinfectantes, panaderia,
menaje, entre otros, y su adquisicion busca garantizar condiciones de calidad, oportunidad y eficiencia en la ejecuciéon
presupuestal.

La entrega de los bienes objeto del contrato se realizard en las instalaciones del Centro de Atencién al Sector
Agropecuario, especificamente en la sede Guatiguara del municipio de Piedecuesta y en el Centro de Convivencia
Aguas Calientes del municipio de El Playén, ambos localizados en el departamento de Santander.

En este estudio se abordaran los andlisis desde diferentes dimensiones (legal, comercial, financiera, técnica y
organizacional), con el objetivo de comprender las condiciones actuales del mercado, identificar posibles riesgos,
definir los requisitos habilitantes y establecer elementos técnicos que contribuyan a la estructuracion clara y coherente
del proceso de contratacién.

ANALISIS DEL MERCADO
ASPECTOS GENERALES, COMERCIALES E HISTORICOS DEL MERCADO:
ANALISIS PRODUCTO INTERNO BRUTO:

El Producto Interno Bruto (PIB) es una medida del valor de la actividad econémica de un pais. Basicamente calcula
cual fue la produccion en bienes y servicios que se hizo en un periodo de tiempo especifico, generalmente en un
trimestre 0 en un afio, en las fronteras de un pais. Para entender como el PIB incide en el proceso de contratacién y
sus consecuencias frente a cambios en este indicador, es importante destacar lo siguiente:

En el afio 2025, la economia colombiana ha registrado un crecimiento significativo del Producto Interno Bruto (PIB)
real, consolidando una recuperacion progresiva tras el desempefio moderado de 2024. En el acumulado enero-
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septiembre de 2025, el PIB crecié 2,8%, superando ampliamente el 1,2% registrado en el mismo periodo de 2024.
Este comportamiento evidencia una trayectoria de fortalecimiento econémico impulsada por maltiples sectores de la
economia.

Comportamiento Trimestral del PIB en 2025.

El andlisis trimestral revela una aceleracion progresiva de la actividad econdmica, en donde para el primer trimestre el
crecimiento fue del 2,6% comparado con el mismo periodo de 2024, estableciendo una base sélida para la
recuperacion. En el segundo trimestre el crecimiento fue del 2,1%, mostrando una moderacién transitoria producto de
factores estacionales y ajustes en la demanda.

Por su parte, para el tercer trimestre el PIB crece en un 3,6%, registrando la cifra trimestral mas elevada del afio 2025
y superando ampliamente las expectativas del mercado. Esta expansion no se observaba desde el tercer trimestre de
2022, cuando la economia registré un crecimiento del 7,5% en el marco de la recuperacion poscrisis de la pandemia.
En términos ajustados por efecto estacional y calendario, el PIB registré un crecimiento de 3,4% frente al tercer
trimestre de 2024.

Figura 1.
Crecimiento trimestral del PIB — Colombia (2025)
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Notas: Fuente: DANE. El tercer trimestre muestra recuperacion tras la desaceleracion del segundo trimestre, se
proyecta que el cuarto trimestre serd& moderado. Muestra la evolucion del crecimiento trimestral con los datos
observados (Q1: 2.6%, Q2: 2.1%, Q3: 3.6%) y la proyeccion para Q4 (2.5%), evidenciando la aceleracion en el tercer
trimestre.

Con relacion a las proyecciones para el Cuarto Trimestre (octubre-diciembre) 2025 e Inicios de 2026, Los analistas
proyectan un crecimiento moderado del 2,5% en el cuarto trimestre de 2025, comparado con el mismo periodo de
2024. Para el cierre del afio 2025, se estima que el PIB acumulado anual se ubicaria alrededor del 2,8% a 2,9%,
representando una aceleracion significativa comparado con el 1,7% registrado en 2024. Este comportamiento refleja
una economia que consolida su recuperacion de manera sostenida.

Para 2026, las principales entidades de analisis econdmico proyectan un crecimiento en el rango de 2,6% a 3,2%, con
un promedio de mercado cercano al 2,9%. Estas proyecciones se fundamentan en la resiliencia del consumo interno,
la estabilizacién de la politica monetaria y la continuidad de los programas de inversion publica que han dinamizado
sectores claves de la economia.
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La Dinamicas Sectoriales Impulsoras del Crecimiento en 2025 ha estado caracterizado por una contribucién equilibrada
de multiples sectores econémicos, evidenciando una estructura productiva diversificada y resiliente:

Figura 2.
Contribucion sectorial al crecimiento de PIB — Colombia (Q3-2025)
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Notas: Fuente: DANE. El gasto del gobierno lidera la expansion econémica trimestral. Detalla cuales sectores
aportaron mas al crecimiento del 3.6%: Gasto del Gobierno (1.7 pp), Administracién Publica (1.3 pp), Comercio y
Servicios (1.1 pp), con la mineria como factor negativo (-0.6 pp).

El Sector Administrativo Publico y Servicios Personales ha constituido el principal motor de crecimiento trimestral. En
el tercer trimestre de 2025, la administracién publica y defensa, planes de seguridad social, educacion y servicios de
atencion de la salud registraron un crecimiento del 8,0%, contribuyendo con 1,3 puntos porcentuales a la variacion
anual del valor agregado nacional. Esta dindmica refleja la ejecucion de politicas publicas, la expansion de programas
sociales y la inversion estatal en servicios esenciales.

Con relacion al Sector Comercio, Transporte, Alojamiento y Servicios de Comida (CTAC) ha mostrado un crecimiento
robusto del 5,6% en el tercer trimestre de 2025, aportando 1,1 puntos porcentuales al crecimiento total. Dentro de este
sector, el comercio al por mayor y al por menor, incluyendo la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas,
crecio el 8,3%, evidenciando una recuperacion sostenida del consumo de los hogares y una revitalizacién de la
actividad comercial minorista. EI comercio electrénico ha continuado su expansion, consolidandose como canal
estratégico en la distribucion de bienes de consumo. El subsector de transporte y almacenamiento registré un
crecimiento del 3,4%, reflejando una mayor circulacion de mercancias y servicios logisticos, mientras que alojamiento
y servicios de comida alcanzaron un crecimiento del 1,4%, impulsados por la recuperacion del turismo interno y la
reactivacién de la actividad gastrondmica en municipios intermedios.

Por su parte el Sector de las Industrias Manufactureras registraron un crecimiento del 4,1% en el tercer trimestre de
2025, superando el desempefio de trimestres anteriores y demostrando una recuperacién gradual del sector industrial.
La elaboracién de productos alimenticios, bebidas y productos de tabaco fue particularmente dinamica con un
crecimiento del 4,2%, impulsada por la demanda de productos para consumo directo, alimentos procesados y bebidas
no alcohdlicas. La fabricacién de productos textiles, confeccion de prendas de vestir y articulos relacionados creci6 al
4,4%, beneficiandose de una mayor demanda interna y de exportaciones. Otros subsectores manufactureros como la
transformacién de madera, fabricacién de papel y productos de papel también mostraron dinamismo con crecimiento
del 2,9%.
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En importante reconocer que el Sector Agropecuario que corresponde a la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca ha consolidado su papel como dinamizador relevante de la economia nacional. En el tercer trimestre de 2025,
este sector registrd un crecimiento del 2,4% frente al mismo periodo de 2024. De forma mas significativa, en el
acumulado enero-septiembre de 2025, el sector agropecuario creci6 4,1%, superando ampliamente el crecimiento del
PIB nacional que fue del 2,8%.

Esta dinamica refleja condiciones climaticas relativamente estables, el fortalecimiento de politicas de apoyo a la
produccion agraria y la implementacién de programas de acceso al crédito rural.

Figura 3.
Crecimiento sectorial interanual Q3-2025 vs Q3-2024
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Notas: Fuente: DANE. Todos los sectores muestran mejora o menor contraccion en 2025. Evidencia la recuperacion
generalizada con sectores que pasaron de contraccion a crecimiento (Manufactura: -2.1% — 4.1%, Agropecuario: -
1.5% — 2.4%).

Comportamiento del PIB por Componentes de Demanda en 2025.

Desde la perspectiva de la demanda final, la economia colombiana en 2025 ha mostrado una dinamica positiva
caracterizada principalmente por el gasto en consumo final de los hogares creci6 un 4,2% en el tercer trimestre de
2025, evidenciando una recuperacion gradual del poder adquisitivo de las familias. Este crecimiento ha sido impulsado
por: (i) la estabilizacién del empleo, con tasas de desocupacion que han disminuido significativamente; (ii) la reduccién
progresiva de las tasas de interés de politica monetaria del Banco de la Republica, que bajaron de 13,25% en 2023 a
9,25% en mayo de 2025; (i) la moderacién de la inflacion, que se ubico en 5,10% en diciembre de 2025 (frente al
5,20% en 2024); y (iv) la apreciacion del peso colombiano, que mejora la capacidad de compra en bienes importados.
El gasto en alimentos y bebidas no alcohdlicas crecio especificamente al 3,1%, reflejando una demanda resiliente de
productos de la canasta basica.

Con relacién al gasto de consumo final del Gobierno, registrd un crecimiento del 14,2% en el tercer trimestre,
contribuyendo con 1,7 puntos porcentuales al crecimiento del PIB. Este resultado refleja la ejecucion de programas de
gasto social, inversidn publica en infraestructura y servicios, asi como la ampliacion de la cobertura de servicios
esenciales como educacion y salud.

La inversién en formacion bruta de capital fijo crecié un 4,8% en el tercer trimestre, evidenciando una gradual
recuperacién de la inversién productiva. Este crecimiento ha estado jalonado por: (i) inversidn publica en grandes
proyectos de infraestructura como el Metro de Bogot, el Puente Pumarejo y nuevas troncales viales bajo esquemas
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de Alianzas Publico-Privadas (APP); (ii) reactivacion de la inversién privada en adquisicion de maquinaria y equipo; y
(iii) recuperacion moderada del sector constructor, especialmente en obras civiles.

Presiones y Limitaciones sobre el Crecimiento en 2025.

A pesar de los avances registrados, la economia colombiana ha enfrentado limitaciones estructurales que han
moderado el ritmo de expansion en el que se destacan las actividades primarias en conjunto registraron un crecimiento
de apenas 0,35%, muy por debajo del 5,8% alcanzado en octubre de 2024. Este desempefio ha estado afectado por
la combinacién de menores precios de commaodities, reduccién de la produccidén minera y moderacién del crecimiento
ganadero, reflejando un "freno agropecuario” que ha impactado particularmente a zonas rurales y territorios con
dependencia de cultivos, ganaderia y pesca.

En octubre de 2025, las actividades secundarias (industria manufacturera y construccién) registraron un crecimiento
anual de apenas 0,83%, frente al 3,0% alcanzado en octubre de 2024, evidenciando una importante desaceleracion.
Este comportamiento refleja un panorama de inversion mas débil, costos operativos elevados derivados de salarios y
servicios, y ajustes en la demanda interna que han limitado la capacidad expansiva del sector manufacturero.

Proyecciones Sectoriales para 2026

Los analistas econdmicos proyectan que en 2026 se consolidara la recuperacion economica con los siguientes
comportamientos sectoriales esperados:

Figura 4.
Proyecciones de crecimiento del PIB — Colombia 2026

PIB (% Crec)
- _ ©
- 2 i & ™ B
i
oh
#
_\‘
o |
5
F
@
i

Fedesarralio BEVA Bancolombia  Promedio de Mercado Rango Bajo Rango Alto

Institucion

Notas: Fuente: DANE. Consenso del mercado proyecta crecimiento moderado. Sintetiza las proyecciones de
principales instituciones (Fedesarrollo, BBVA, Bancolombia) con promedio de 2.9% para el 2026.

Las proyecciones para el Sector Agropecuario se estiman que se presentara un crecimiento cercano al 4,5%,
sustentado en el fortalecimiento de politicas de desarrollo rural, inversién en infragstructura productiva y mayor acceso
al crédito agricola. Por su parte para el Sector Manufacturero Fedesarrollo proyecta un crecimiento entre 1,8% y 2,2%,
condicionado a la recuperacion del consumo privado, el control de la inflacién y la entrada en operacion de proyectos
de encadenamiento agroindustrial.

Con relacion al Sector Construccion, se espera un crecimiento moderado del 2,8% en obras civiles, jalonado por la
continuidad de proyectos estratégicos de infraestructura, mientras que para el sector Comercio las proyecciones
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optimistas estiman un crecimiento sostenido del sector, impulsado por la consolidacién del comercio electrénico, la
recuperacién del consumo y programas de fomento a la microempresa.

La anterior informacion sustenta que para el Centro de Atencion al Sector Agropecuario del SENA, este contexto de
crecimiento economico y fortalecimiento de los sectores analizados, justifica la adquisicion de materiales de formacion
y bienes de caracteristicas técnicas uniformes, toda vez que los programas de capacitacion en tecnologias agricolas,
pecuarias, ambientales emprendimiento rural y campesino, asi como los demas programas que complementan el
desarrollo de la economia son estratégicos para impulsar la productividad y competitividad del sector en un entorno de
mayor demanda interna y dinamismo econdmico.

COMPORTAMIENTO SECTORIAL DEL PIB SANTANDER

POSICIONAMIENTO GENERAL DE SANTANDER EN LA ECONOMIA NACIONAL (2024-2025)

Durante el afio 2024, el Producto Interno Bruto del departamento de Santander alcanzé los $109,5 billones de pesos,
experimentando un crecimiento anual del 1,8%, cifra que supero el promedio nacional de 1,6% para el mismo periodo.
Este desempefio posicion6 a Santander como la cuarta economia mas importante de Colombia, manteniendo su lugar
histérico dentro del panorama macroeconémico nacional, Unicamente superada por Bogota D.C., Antioquia y Valle del
Cauca.

En términos de participacion relativa, Santander contribuy6 con el 6,4% del PIB nacional durante 2024, consolidando
una participacién promedio de 6,4% en los Ultimos quince afos. Este comportamiento refleja una economia
departamental estable y de considerable magnitud, comparable con las de naciones pequefias en términos de volumen
econémico absoluto.

El Producto Interno Bruto per capita de Santander en 2024 alcanzo los $46,1 millones de pesos (aproximadamente
USD $7.000), posicionando al departamento como el cuarto con mayor ingreso per capita del pais, superado
unicamente por Bogota D.C. ($54,2 millones), Casanare ($49,6 millones) y Meta ($47,8 millones). Este indicador
evidencia un poder adquisitivo promedio superior al nacional de $32,3 millones, reflejando una base de consumo e
inversion mas robusta a nivel regional.

A partir del segundo trimestre de 2025, la economia santandereana acelerd su crecimiento de forma significativa. En
el primer trimestre de 2025, el PIB regional creci6 un 1,7%, situdndose por debajo del promedio nacional de 2,6%. Sin
embargo, en el segundo trimestre (abril-junio), la economia de Santander expandi6 al 2,2%, aproximandose al
desempefio nacional de 2,1%. Finalmente, en el tercer trimestre de 2025, Santander registré un crecimiento del 3,4%,
alcanzando su mejor desempefio trimestral en tres afios y superando ampliamente el crecimiento nacional del 3,6%
para el mismo periodo, demostrando una convergencia y posterior aceleracion relativa.

Figura 5.
Crecimiento trimestral del PIB — Santander vs Colombia 2025
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Notas: Fuente: DANE. Santander muestra crecimiento acelerados para el tercer trimestre. Este grafico de lineas
comparativas documenta la evolucion del crecimiento econdmico trimestral de Santander versus el promedio nacional
durante 2025, revelando un patrén de convergencia y aceleracion regional hacia mediados de afio.

ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PIB SANTANDER 2024

En 2024, |a estructura sectorial de la economia santandereana se caracterizo por una diversificacién que se manifiesta
en la siguiente distribucion:

Figura 6.
PIB - Santander por sectores (2024)
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Notas: Fuente: DANE. Los servicios lideran con el 33% de la produccion econémica total. El grafico ilustra la
composicion del Producto Interno Bruto departamental de Santander en 2024, con un valor total de $109,5 billones de
pesos. La economia santandereana se caracteriza por una estructura diversificada y equilibrada, sin dependencia
excesiva de un Unico sector, lo que le otorga estabilidad relativa frente a choques macroecondmicos.

El sector de industrias manufactureras se consolidé como el principal generador de valor agregado en Santander,
contribuyendo con $19,7 billones de pesos al PIB departamental, equivalente a una participacion del 18,0% en el valor
agregado total. Este sector registré un crecimiento del 1,8% en 2024, evidenciando una recuperacion moderada
respecto al desempefio contractivo observado en afios anteriores.

La base del dinamismo manufacturero en Santander descansa fundamentalmente en la Refineria de Barrancabermeja,
considerada el principal centro de refinacion de petréleo en Colombia y uno de los mas importantes de América Latina.
Esta planta industrial proces6 en promedio 40.269 barriles diarios en el acumulado enero-agosto de 2025,
representando el 95% de la produccién petrolifera departamental. La refineria abastece aproximadamente el 80% de
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la demanda interna de combustibles del pais y cuenta con una capacidad de procesamiento de hasta 250.000 barriles
por dia.

Mas alla del sector refinero, la industria manufacturera de Santander incluye la elaboracion de productos alimenticios,
bebidas, confecciones, chocolates y productos derivados del cacao. Durante el primer semestre de 2025, la
elaboracion de productos de café experimentd un crecimiento del 12,8%, alcanzando un PIB de $362 mil millones de
pesos, evidenciando un dinamismo significativo en la cadena agroindustrial del café.

El comercio al por mayor y al por menor, incluyendo reparacion de vehiculos automotores, generé $16,0 billones de
pesos en 2024, representando una participacion del 14,6% en el PIB departamental. Este sector ha fungido
histéricamente como motor de empleo y generador de demanda en la economia santandereana. Bucaramanga, como
centro comercial y administrativo del departamento, ha presentado una reactivacién significativa del comercio minorista
durante 2025. El sector comercio y reparacion de vehiculos se mantiene como el principal motor de empleo en el area
metropolitana, con 124.000 puestos de trabajo registrados en el trimestre agosto-octubre de 2025. Aunque esta cifra
representa 10.000 ocupados menos que en el mismo periodo de 2024, refleja una base de empleo todavia robusta,
particularmente considerando el aumento generalizado de productividad y automatizacién en el retail.

El sector agropecuario generd $14,8 billones de pesos en 2024, equivalente a una participacion del 13,5% en el PIB
departamental. Aunqgue la participacion relativa de este sector en la estructura econdémica santandereana es menor
comparada con otros departamentos méas especializados en agricultura, Santander ha consolidado su posicién como
uno de los principales productores de cadenas agroalimentarias estratégicas a nivel nacional.

El café se posiciond como uno de los principales dinamizadores del sector agropecuario de Santander durante 2025.
El area sembrada de café se expandié modestamente en un 0,4%, mientras que la produccion de café aumentd
significativamente en un 19,9%, alcanzando 50.567 toneladas. Este comportamiento refleja una mejora extraordinaria
en la productividad por hectarea, con rendimientos que llegaron a 1,02 toneladas por hectarea en 2024, representando
un crecimiento del 20,2% frente al afio anterior.

De igual forma, Santander ha consolidado su posicién como lider indiscutible en la produccién cacaotera nacional,
concentrando el 41% de la produccion nacional de cacao y aportando el 65,3% de las exportaciones de este grano a
nivel nacional. El departamento cuenta con aproximadamente 65.101 hectareas sembradas de cacao y alcanzé una
produccion maxima de 38.385 toneladas en 2024. A pesar de que el subsector de elaboracién de cacao, chocolates y
confiteria experiment6 una leve contraccion del 0,2% durante el primer semestre de 2025 (con un PIB de $457 mil
millones de pesos), la produccién primaria de cacao en grano ha mostrado resiliencia. El rendimiento por hectérea
mejoré notablemente, pasando de 0,52 toneladas por hectarea en 2020 a 0,59-0,61 toneladas por hectarea en 2024,
indicando la adopcién exitosa de mejores practicas agricolas, manejo fitosanitario mejorado y sistemas de cultivo
intensivo.

La ganaderia bovina y la produccién avicola han mostrado dinamicas positivas durante 2025. La industria avicola de
Santander registro un crecimiento del 8,9% en la produccién de carne de pollo y del 7,7% en la de huevos durante
2025 comparado con 2024, consolidando la posicion del departamento como importante productor nacional de
proteinas de origen animal.

El sector construccion gener6 un aporte significativo a la economia santandereana en 2024. En el afio corrido hasta
octubre de 2025, el comportamiento del sector ha sido moderado, con una oferta cercana a las 6.500 unidades de
vivienda en lanzamiento. Los indicadores mas relevantes han sido:
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e Lanzamientos: Crecimiento del 20,1%, con 640 unidades adicionales frente a 2024, indicando mayor
confianza de promotores inmobiliarios.

¢ Iniciaciones: Incremento extraordinario del 68%, pasando de 2.054 unidades en 2024 a 3.452 en 2025,
demostrando una aceleracion en la ejecucion de proyectos ya comprometidos.

e Ventas: Crecimiento del 9,4%, con 4.803 unidades vendidas acumuladas entre enero y octubre de 2025.

DINAMICAS SECTORIALES IMPULSORAS DE CRECIMIENTO EN 2025

El crecimiento acelerado de 3,4% registrado por Santander en el tercer trimestre de 2025 ha estado impulsado por una
combinacion de factores sectoriales especificos:

Figura 7.
Crecimiento Sectorial de Santander - 2024 vs 2025

a2

Notas: Fuente: DANE. El café lidera con duplicacion del crecimiento proyectado. El grafico ilustra la composicion del
Producto Interno Bruto departamental de Santander en 2024, con un valor total de $109,5 billones de pesos. La
economia santandereana se caracteriza por una estructura diversificada y equilibrada, sin dependencia excesiva de
un Unico sector, lo que otorga estabilidad relativa frente a choques macroecondmicos.

El Sector Agropecuario, presenta un crecimiento de 5,3% en el primer semestre y comportamiento robusto en Q3, el
sector agropecuario se posicioné como el principal dinamizador regional. Los factores clave incluyen: (i) produccién de
café con crecimiento de 19,9% y rendimientos mejorados en 20,2%; (ii) exportaciones no minero energéticas que
alcanzaron US $390,2 millones en enero-septiembre de 2025, representando un crecimiento del 53,8% frente a 2024;
(iii) posicionamiento de productos como cacao, café, carne de pollo y huevos en mercados internacionales con precios
favorables; y (iv) implementacién de tecnologias modernas de cultivo que mejoran la productividad por hectérea.

El sector comercio ha mostrado una recuperacién progresiva en 2025, impulsada por: (i) mayor consumo de los
hogares derivado de la reduccion de tasas de interés; (i) aumento del turismo tanto interno como internacional; (i)
reactivacion del sector hotelero y gastronémico, con maximos historicos en ocupacion y empleo generado; y (iv)
consolidacién de canales de comercio electrénico que expanden la capacidad de distribucién regional.

La elaboracion de productos alimenticios y derivados agricolas, particularmente la cadena de café, chocolates y
confiteria, ha experimentado una reactivacion significativa, alimentada por demanda externa de productos premium y
cadenas de suministro que se normalizan tras interrupciones de afios previos.

MERCADO LABORAL Y EMPLEO EN SANTANDER
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Durante 2025, el mercado laboral en Santander, particularmente en el drea metropolitana de Bucaramanga, ha
mostrado mejoras significativas en términos de tasas de empleo, aunque con dinamicas sectoriales diferenciadas:

Figura 8.
Generacion de Empleo por Sector - Bucaramanga A.M. 2025

Notas: Fuente: DANE. El sector comercio lidera la empleabilidad en el trimestre agosto a octubre 2025. Este grafico
presenta la estructura de empleo en el &rea metropolitana de Bucaramanga durante el trimestre agosto-octubre de
2025, con un total de 623,000 personas ocupadas, registrando un maximo histérico para la serie 2015-2025.

En el trimestre agosto a octubre de 2025, el area metropolitana de Bucaramanga registré una tasa de desocupacion
del 7,3%, posicionandola como la tercera zona del pais con menor indice de desempleo, solo superada por otras
metropolis altamente competitivas. Esta cifra representa una caida de un punto porcentual frente al mismo periodo de
2024 (8,3%). La poblacion ocupada en la regién alcanzé un maximo histérico de 623.000 personas en el mismo
trimestre de 2025, evidenciando una expansion significativa de la base laboral. Simultdneamente, la poblacion
desocupada disminuy6 a 49.000 personas.

DINAMICAS SECTORIALES DE EMPLEO.

El sector Comercio y Reparacién de Vehiculos es el principal motor de empleo con 124.000 puestos en agosto-octubre
2025, aunque 10.000 ocupados menos frente a 2024, reflejando optimizacion mediante tecnologia y productividad
mejorada. Alojamiento y Servicios de Comida alcanzé maximo histérico con 59.000 ocupados en el mismo trimestre,
16.000 mas que en 2024, confirmando una recuperacion solida del turismo y sector gastronémico. Administracién
Publica, Defensa, Educacion y Salud registré 85.000 ocupados, con disminucién de 17.000 respecto a 2024, reflejando
consolidacién de plantas administrativas. El sector de Industrias Manufactureras reporta 74.000 ocupados, 6.000 mas
que en 2024, demostrando recuperacion gradual del sector. Actividades Artisticas registra 61.000 ocupados,
registrando un incremento considerable. El sector de la Construccidn reporta 36.000 puestos de trabajo, con aumento
de 5.000 ocupados frente a 2024.

Un caso importante para resaltar son las cuentas relacionadas con la Informalidad, pese a las mejoras en tasas de
desempleo, la informalidad laboral se mantiene en un 49%, cifra inferior al promedio nacional (55,4%), aunque superior
al de otras economias urbanas competitivas.

PERSPECTIVAS PARA SANTANDER 2026
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Las proyecciones econdmicas para Santander en 2026 son moderadamente optimistas, condicionadas a factores
macroeconomicos y sectoriales, en donde el PIB Departamental prevé un crecimiento en el rango de 2,6% a 3,0%, en
linea con las expectativas nacionales de 2,6% a 3,2%, evidenciando que la economia regional

converge con el promedio nacional. Por su parte, en el Sector Agropecuario se estima un fortalecimiento continuado,
con crecimiento esperado cercano al 4,0-4,5%, sustentado en la consolidacion de politicas de desarrollo rural, el
acceso mejorado al crédito agricola, una inversién en infraestructura productiva, demanda externa sostenida de café
y cacao de alta calidad y renovacién de cafetales que incrementara rendimientos.

El sector Manufacturero por su parte se proyecta una estabilizacion con crecimiento moderado entre el 1,8% y 2,2%,
condicionado a tener una operacion eficiente de la Refineria de Barrancabermeja, una demanda interna de productos
alimenticios y bebidas, una recuperacién del consumo privado y control de la inflacion.

Con referencia al Mercado Laboral, se proyecta un fortalecimiento continuado de las cifras de empleo, con tasas de
desocupacién convergiendo hacia niveles inferiores al 7,0% en el area metropolitana de Bucaramanga, consolidando
su posicion entre las metrdpolis de menor desempleo del pais.

Con lo anterior se puede inferir que para el SENA y el Centro de Atencién al Sector Agropecuario, el fortalecimiento
de estos sectores justifica la adquisicion de materiales de formacién y bienes de caracteristicas técnicas uniformes,
toda vez que programas de capacitacién en tecnologias agricolas modernas, ganaderia especializada, pesca
sostenible y emprendimiento rural son estratégicos para elevar la productividad del sector agropecuario santandereano
y mejorar su competitividad en mercados globales, en linea con la trayectoria de crecimiento del departamento.

PERSPECTIVA ECONOMICA

De conformidad con la verificacion realizada de procesos SENA y de otras Entidades que adquieren servicios y/o
bienes similares, que se expondra méas adelante, existen cambios significativos de los presupuestos durante los ciclos
de produccién y adquisicion teniendo en cuenta que hubo fluctuacion significativa de precios durante la ejecucién de
los contratos que ameritarén su ajuste.

Igualmente, el cronograma del Proceso de Contratacion y el plazo de entrega si fue cumplido a satisfaccion.
CONTEXTO MACROECONOMICO DE INFLACION EN COLOMBIA

Durante el afio 2025, la inflacién en Colombia experiment6 una desaceleracion gradual desde los niveles elevados de
2024, consolidando una tendencia de convergencia hacia la meta de inflacién del 3% establecida por el Banco de la
Republica. Segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el indice de Precios al Consumidor
(IPC) cerr6 2025 con una variacion anual de 5,10%, representando una reduccion de 0,10 puntos porcentuales frente
al 5,20% registrado en 2024. Aunque esta cifra evidencia una desaceleracion positiva, Colombia mantiene una inflacién
1,60 puntos porcentuales por encima de la meta central del Banco de la Republica, limitando el espacio para reduccion
de tasas de interés y presionando el costo de vida de los hogares.

La variacion mensual de diciembre de 2025 fue de 0,27%, reflejando una estabilidad relativa en el corto plazo. En
términos acumulados del afio corrido, el IPC registré un incremento que evidencié presiones diferenciadas por sector,
mientras algunos rubros mostraron desaceleracion (alimentos, comunicaciones, informacion), otros sectores intensivos
en mano de obra aceleraron significativamente (restaurantes, hoteles, educacion, servicios).
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Figura 9.
Inflacién Anual por Division - diciembre 2025

Notas: Fuente: DANE. El sector de restaurantes lidera con un 7,91% superando el promedio nacional. Este gréfico
compara la inflacién anual de nueve grandes divisiones de gasto del Indice de Precios al Consumidor, revelando que
servicios intensivos en mano de obra lideran inflacion, superando significativamente el promedio nacional

SECTORES CON MAYOR PRESION INFLACIONARIA

La division Restaurantes y Hoteles (7,91% anual) se posiciona como el sector con mayor variacion anual del IPC,
reflejando presiones de costos laborales intensivas. Los mayores incrementos se registraron en bebidas calientes para
consumo inmediato (13,22%), pago por alimentacion en comedores (8,64%), y comidas en establecimientos de servicio
a la mesa y autoservicio (7,99%). Este comportamiento es particularmente relevante para departamentos como
Santander, donde el sector de alojamiento y servicios de comida alcanzé maximos histéricos de ocupacion (59.000
empleados) en 2025, elevando la demanda de mano de obra y presionando salarios hacia el alza.

La division Educacion (7,36% anual) registra la segunda mayor variacién anual. Los mayores incrementos se
observaron en educacion secundaria (8,76%), educacidn preescolar y basica primaria (8,69%), y cursos de educacién
no formal (6,46%). Este patron refleja ajustes de aranceles en instituciones educativas privadas, presion de salarios
docentes, e incrementos en costos de infraestructura. Para instituciones como el SENA, que dependen de presupuesto
publico y ejecucion de contratos, esta dinamica inflacionaria en educacion justifica la adquisicién de materiales y bienes
de caracter técnico.

La divisién de Alimentos y Bebidas No Alcohdlicas con un indicador de 5,07% anual en diciembre 2025 presenta una
inflacion aunque moderada comparada con afios anteriores, la inflacidén de alimentos sigue siendo determinante para
la canasta basica. En diciembre de 2025, la variacion mensual fue de -0,11%, explicada por caidas en zanahoria (-
14,47%), cebolla (-6,99%) y frutas frescas (-4,36%), compensadas parcialmente por incrementos en tomate (13,88%),
papas (4,69%) y platanos (3,52%).

INFLACION EN SANTANDER

Bucaramanga se consolidé por segundo afio consecutivo como la ciudad con mayor inflacién anual del pais, con un
IPC de 5,78% en 2025, frente al promedio nacional de 5,10%. Esta diferencia de 0,68 puntos porcentuales posiciona
a la capital santandereana 68 puntos basicos por encima del promedio, evidenciando presiones inflacionarias
estructurales en la region que merecen analisis detallado.

Figura 10.
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Inflacion Bucaramanga vs Ciudades Principales - 2025

Notas: Fuente: DANE. Bucaramanga lidera con la tasa de mas alta del pais. Bucaramanga consolida su posicién
como la ciudad con mayor inflacién anual del pais en 2025, con un IPC de 5,78%, superando por 0,68 puntos
porcentuales el promedio nacional de 5,10%. Este desempefio marca el segundo afio consecutivo en que la capital
santandereana registra la inflacion mas elevada entre principales ciudades de Colombia. Pereira la sigue muy de
cerca con 5,77%, apenas 0,01 puntos porcentuales por debajo de Bucaramanga.

FACTORES DETERMINANTES DE INFLACION LOCAL ELEVADA.

Las comidas fuera del hogar constituyen el rubro individual de mayor contribucion a la inflacion de Bucaramanga,
reflejando presiones de costos laborales en el sector de restaurantes, hoteles y servicios de alojamiento. Con el
aumento del salario minimo del 9,5% en 2025 y proyecciones de un incremento adicional para 2026, estos costos
laborales continuaran presionando los precios de este sector. Por su parte las categorias de Arriendos Imputados
(costo estimado de ocupar vivienda propia 0,75 pp) y Efectivos (costo real pagado por arrendatarios 0,65 pp) totalizan
1,40 puntos porcentuales de contribucion, posicionando la vivienda como el factor mas importante en la inflacion de
Bucaramanga. Estos reflejan una presion estructural en el mercado inmobiliario regional,

ligada a limitada oferta de vivienda, crecimiento de la demanda urbana, y costos de construccion elevados.

El Transporte Urbano (0,48 pp) refleja presiones jalonadas por incrementos de combustibles y salarios de operadores.
Elincremento de gasolina y diésel a partir del 1 de enero de 2026 ampliara estas presiones durante 2026. Las presiones
de costos en la cadena ganadera, relacionadas con aumento de insumos, costos de alimentacion animal, y precios de
forrajes.

Figura 11.
Contribucién de Rubros a Inflacién Bucaramanga - 2025
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Notas: Fuente: DANE. Otros rubros lideran la inflacion total. Este gréfico desagrega la inflacion total de 5,78% en
Bucaramanga segun los rubros especificos que mas contribuyeron a la variacién de precios. El andlisis revela que
vivienda y alimentacion fuera del hogar concentran las principales presiones inflacionarias.

INFLACION SECTORIAL Y DESEMPENO POR RAMAS ECONOMICAS

El indice de Precios al Productor (IPP) mide los precios que reciben productores, fabricas y empresas por sus bienes
en el primer canal de comercializacion. Este indicador suele adelantar tendencias que posteriormente se reflejan en
precios al consumidor.

En diciembre de 2025, el IPP registré una variacién anual negativa de -2,63%, significando que en promedio los
productores recibieron precios 2,63% menores que en 2024. Este resultado representa una sefial de alivio para la
inflacion al consumidor, indicando que presiones de costos de produccidn se han moderado significativamente.

Figura 12.
IPP por Sector Econémico - Diciembre - 2025

Notas: Fuente: DANE. La mineria muestra la mayor contribucién mientras que las manufacturas crecen. El IPP
registré una variacion anual negativa de -2,63% en diciembre de 2025, proporcionando una sefial desinflacionaria
importante: en promedio, productores, fabricas y empresas recibieron precios 2,63% mas bajos por sus bienes
comparados con diciembre de 2024. Esta caida generalizada contrasta con presiones de precios al consumidor,
sugiriendo que margenes de ganancia se han comprimido o que cadenas de suministro aun no han trasladado
completamente reducciones de costos al consumidor final.

El desempefio Sectorial del IPP se caracteriza por la explotacion de Minas y Canteras con un -19,91% que presenta
una caida mas dramatica, explicada por menores precios de petrdleo, carbén y minerales, la Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura, Caza y Pesca con un -1,69% cuya caida es moderada, reflejando presiones de precios agricolas y las
Industrias Manufactureras con un 1,03% el cual es el Unico sector con crecimiento, indicando que algunos productos
fabricados se encarecieron.

Como implicacion para el Sector Agropecuario, se presenta que la caida de -1,69% en precios agricolas sugiere que
aunque los productores recibieron menos por sus bienes en 2025, existe un margen de alivio en costos de insumos y
materias primas. El Gobierno, reconociendo esta presion, expidid el Decreto 1183 del 8 de noviembre de 2025,
estableciendo tarifa arancelaria de 0% para importacion de 76 subpartidas de insumos agropecuarios durante un afio,
buscando disminuir costos de produccion y favorecer competitividad del sector.

INFLACION EN LOS ALIMENTOS
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La inflacién de alimentos en 2025 alcanz6 5,07% anual, por debajo del promedio general de 5,10%, evidenciando
relativa estabilidad en este rubro critico para consumidores de menores ingresos. Sin embargo, dentro de la canasta
de alimentos, volatilidad entre subproductos fue significativa. Los productos con Mayor Variacién Anual (Presion
Inflacionaria) son:

Tomate: +13,88%

Papas: +4,69%

Platanos: +3,52%

Leche y derivados: Presiones moderadas

Por su parte los productos con Menor o Negativa Variacion Anual (Deflacion) son:

Zanahoria: -14,47%
Cebolla: -6,99%
Frutas frescas: -4,36%
Arroz: -0,07%

Esta heterogeneidad refleja el impacto de variabilidad climatica (El Nifio 2024, normalizacién en 2025) en oferta de
productos frescos. Mientras algunos productos enfrentaron escasez y presiones al alza (tomate, papas, platanos),
otros con mejor cosecha experimentaron caidas significativas de precios.

Para 2026, se proyecta una inflacion de alimentos cercana al 5,0-5,5%, condicionada al Salario Minimo el cual con un
aumento de 9,5% para 2025 y 23% para 2026, costos de mano de obra en cosecha, procesamiento y distribucion de
alimentos presionaran precios al alza.

La variabilidad climatica con una normalizacion de patrones de lluvia tras El Nifio podria estabilizar oferta de productos
frescos, moderando presiones en alimentos perecederos. Por otra parte, los precios de combustibles que a partir del
1 de enero de 2026 presionara costos logisticos de transporte, almacenamiento y distribucion de alimentos.

PERSPECTIVAS INFLACIONARIAS PARA 2026.

En el escenario base, se proyecta una inflacion para 2026 en el rango de 4,8% a 5,3%, considerando:

Factores Desinflacionarios:
¢ Normalizacién de cadenas de suministro internacionales
Menores precios de combustibles en mercados internacionales (relativa estabilidad esperada)
Competencia de importaciones en bienes transables
Reduccién de tasas de interés (Banco de la Republica en 9,25%, proyectadas hacia 8,5-9%)

Factores Inflacionarios:
e  Aumento de salario minimo del 23% en 2026
Presion de costos laborales en servicios intensivos en mano de obra (restaurantes, hoteles, educacion)
Aumentos de tarifas reguladas (peajes, servicios publicos)
Inflacién local persistente en ciudades como Bucaramanga
Volatilidad de precios de alimentos frescos por variabilidad climatica

Centro de Atencidn al Sector Agropecuario — Regional Santander
Direccion: Km 2 Via Palogordo, vereda Guatiguard, Ciudad: Piedecuesta
PBX 57 601 5461500 ext. 73202

©@6 vy of

@SENAComunica

www.sena.edu.co



[ 4
SENA

N

Las presiones Inflacionarias justifican la adquisicion de materiales de formacion en el sentido de que la inflacién
persistente en Colombia, con especial énfasis en la inflacion elevada de Bucaramanga (5,78%), genera presiones de
costos que justifican la adquisicion estratégica de materiales y bienes de caracteristicas técnicas uniformes ya que se
presentaria una estabilizacion de costos mediante adquisicion en periodos de relativa estabilidad de precios (como se
observo en diciembre 2025), el SENA reduce volatilidad futura de costos. Asi mismo, las herramientas, equipos,
insumos para programas de capacitacién en tecnologias agricolas modernas, ganaderia especializada y sostenible
requieren adquisicion oportuna para evitar incrementos posteriores jalonados por inflacion y aumentos de costos de
transporte.

También se presentaria una proteccion del Presupuesto Publico, dado que presupuestos de instituciones publicas
como SENA no se ajustan mes a mes por inflacién, adquisiciones estratégicas protegen la capacidad de ejecucién
presupuestal y garantizan continuidad de programas de capacitacion. De igual manera la adquisicion de los alimentos,
viveres, insumos de laboratorio entre otros, para el Centro de Atencion al Sector Agropecuario requiere planificacion
anticipada dada la volatilidad de precios de alimentos frescos y perecederos.

Para el SENA, estas dindmicas inflacionarias justifican adquisicion estratégica de materiales de formacion y bienes de
caracteristicas técnicas uniformes, asegurando continuidad y calidad de programas de capacitacion en el sector
agropecuario santandereano frente a un entorno de presiones inflacionarias persistentes.

MERCADO CAMBIARIO Y POLITICA MONETARIA

Durante 2025, el mercado cambiario colombiano experiment6 uno de los ajustes mas significativos de los Ultimos afios,
caracterizado por una apreciacion extraordinaria del peso colombiano frente al dolar estadounidense. La Tasa
Representativa del Mercado (TRM) paso de niveles superiores a COP $4.400 a inicios de afio a cerrando por debajo
de COP $3.800 a finales de 2025, representando una apreciacion acumulada del 14,79% en el afio.

Desempefio del Peso Colombiano en 2025 por una TRM Cierre 2025 de COP $3.757,08 por USD $1,00, con una
apreciacion Anual de -14,79% donde el peso se fortalecio. La Revaluacion Acumulada fue superior a 14%, una de las
mas fuertes en Latinoamérica con un Rango Operado entre $3.700 y $3.800 durante finales de 2025, presentando una
volatilidad Intradia de hasta $89,80 de variacion en sesiones individuales.

Figura 13.
Evolucién de la TRM Colombia - Enero 2025 a Enero 2026
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Notas: Fuente: BanRep. El Peso gan6 3,3% frente al Délar en este periodo. El grafico ilustra uno de los movimientos
cambiarios més significativos en afios recientes: la apreciacion extraordinaria del peso colombiano durante 2025. La
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TRM paso de 3.774 COP/USD en enero 2025 a minimos de 3.650 COP/USD en enero 2026, representando una
apreciacion acumulada de 117 pesos por ddlar (3,1%) durante el periodo.

Esta apreciacion responde a una combinacion de factores globales y locales que divergieron significativamente de las
proyecciones iniciales de 2025.

La principal causa de la apreciacién del peso fue la debilidad generalizada del dolar estadounidense en mercados
internacionales, explicada por las Tasas de Interés en Estados Unidos donde la Reserva Federal (Fed) inicié un ciclo
de recortes de tasas desde septiembre 2024, reduciendo el atractivo relativo del délar frente a otros activos. De igual
manera la inflacion estadounidense se desaceleré mas rapido de lo previsto inicialmente, justificando reducciones de
tasas.

Por otra parte, el Banco de la Republica mantuvo su tasa de intervencion en 9,25%, amplificando el diferencial frente
a tasas de cero en EE.UU. y tasas bajas en Europa, esto hizo que el peso colombiano experimentara revaluaciones
significativas, a su vez los colombianos en el exterior enviaron montos récord de divisas, aumentando la oferta de
dblares en el mercado cambiario local.

El Gobierno realizd operaciones de monetizacién, vendiendo ddlares para obtener pesos y financiar gasto publico,
presionando a la baja la TRM, que sumado al Trade Electoral, los inversionistas incorporaron la posibilidad de un giro
hacia liderazgo mas promercado en las elecciones presidenciales de 2026, reduciendo primas de riesgo percibidas.
Aunque el debate palitico ha sido intenso, inversionistas interpretaron que opciones mas ortodoxas podian prevalecer.

POLITICA MONETARIA

Durante 2025, el Banco de la Republica mantuvo su tasa de intervencién de politica monetaria en 9,25% durante cinco
reuniones consecutivas (octubre a diciembre 2025). La decision fue dividida, reflejando debate entre halcones
(mantener o subir) y palomas (reducir). A pesar de que la inflacion bajé a 5,3% en noviembre de 2025 (desde 5,20%
en 2024), la Junta Directiva destac6 que la inflacién se mantuvo por encima de la meta, aunque moderada, se mantiene
1,60 puntos porcentuales por encima de la meta del 3%, las expectativas de inflacidn futura (a 1-2 afios) subieron méas
que la inflacién observada, sefialando anclaje débil de expectativas, el consumo total crecié 5,6% anual en Q3 2025,
impulsado por aumentos de salario minimo y transferencias del Gobierno y finalmente el PIB creci6 3,4% en Q3 2025,
superando proyecciones, evidenciando demanda robusta

Figura 14.
Proyecciones de Tasa de Intervencion BanRep - 2026
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Notas: Fuente: BanRep. Se prevé un aumento progresivo desde 9,25% hasta 11,25%. Este grafico presenta las
proyecciones de consenso del mercado para la tasa de intervencion del Banco de la Republica durante 2026,
reflejando un ciclo alcista de 200 puntos basicos acumulados (de 9,25% a 11,25%) motivado por presiones
inflacionarias.

MERCADO CAMBIARIO

Para el desarrollo del presenta analisis con relaciéon al mercado cambiario se tiene que las proyecciones estan
significativamente divididas, reflejando elevada incertidumbre sobre dindmica del délar:

Tabla 1.
Proyecciones de TRM Q1 - 2026
Entidad Proyeccion Q1 2026 Proyeccion Cierre 2026 Notas

Fedesarrollo $3.650 - $3.730 $3.830 Délar bajo, con alza moderada
Itau $3.680 - $3.850 - Escenario optimista
Corficolombia $3.700 $3.819 Rango estrecho
Arena Alfa $3.750 - $3.850 - Escenario constructivo
Bancolombia $3.835 $3.900 - $4.045 Escenario mas alcista
DAVIbank $3.943 - Délar més fuerte
Banco Bogota $3.900 - Doélar moderadamente fuerte
Tactical Trading $4.120 - Escenario mas alcista (riesgo)

Notas: Elaboracion propia. La tabla muestra las diferentes proyecciones que realizan diversas entidades financieras frente a las proyecciones
para el primer trimestre 2026.

Figura 15.
Proyecciones de Tasa de Intervencion BanRep - 2026
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anoo 3830 3850 EE)

TAM Proyectada (COP)

Fedesarrollo Itag Corficolambia Bancolombia DAVIbank Baneo Bogotd  Tactical Trading

Entidad Financiera

Notas: Fuente: BanRep. Proyecciones de TRM para cierre 2026 por entidad diciembre 2026. Este grafico evidencia
elevada incertidumbre y divergencia en proyecciones del mercado cambiario para cierre 2026. Las siete instituciones
analizadas proyectan un rango de COP 3.819 a COP 4.120 por délar, representando una amplitud de 301 pesos
(7,9%) entre la proyeccién méas optimista y mas pesimista.

Las proyecciones de analistas y entidades financieras para la TRM hacia cierre de 2026 revelan una dispersion
significativa que refleja la elevada incertidumbre caracteristica de escenarios macroeconoémicos complejos. Esta falta
de consenso en proyecciones es particularmente notable cuando se compara con otros afios, donde tipicamente existe
mayor convergencia entre analistas respecto a la trayectoria esperada del tipo de cambio. El rango de proyecciones
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para diciembre de 2026 se extiende desde COP $3.819 por délar en el escenario mas optimista, es decir, mas favorable
para el peso colombiano, hasta COP $4.120 en el escenario mas pesimista, representando una amplitud de 301 pesos
o aproximadamente 7,9% de diferencia entre extremos.

En el extremo optimista, Corficolombia proyecta que la TRM cierre 2026 en COP $3.819, implicando una apreciacion
continua desde los minimos de enero. Fedesarrollo, una institucién de referencia para proyecciones macroecondmicas
en Colombia, proyecta rangos mas amplios para el primer trimestre de 2026, entre $3.650 y $3.730, pero converge
hacia COP $3.830 para cierre de afio, sugiriendo una estabilizacion en niveles cercanos a los minimos actuales. Itad,
entidad financiera multinacional con operaciones en mercados emergentes, proyecta rangos entre $3.680 y $3.850
para el primer trimestre, sefialando que la entidad considera probable tanto escenarios de mayor apreciaciéon como de
depreciacion moderada del peso.

En el extremo pesimista, DAVIbank proyecta que la TRM operaria cercana a $3.943 durante 2026, y Banco Bogota
proyecta niveles cercanos a $3.900 para cierre de afio. Finalmente, Tactical Trading, entidad especializada en
operaciones de mercados cambiarios, proyecta un escenario mas alcista donde la TRM podria alcanzar niveles de
$4.120, representando una depreciacion significativa del peso desde los minimos histdricos actuales. Esta ultima
proyeccion es consistente con analisis que enfatizan riesgos de mayor volatilidad y reversion de flujos de capital de
economias emergentes.

IMPLICACIONES PARA EL PRESUPUESTOS DE CONTRATACION

La estructura de escenarios cambiarios para 2026 tiene implicaciones directas sobre el presupuesto de contratacion de bienes y
servicios con especificaciones técnicas que requieran importacion de insumos. En el escenario base donde la TRM se situa en
rangos de $3.700 a $3.900, costos de importacion aumentarian entre 1% y 6% comparados con los minimos historicos de $3.630
alcanzados en enero de 2026. En el escenario pesimista donde la TRM alcanza $4.100 a $4.150, los sobrecostos de importacion
serian de aproximadamente 12% a 14% comparados con minimos histdricos. Incluso en el escenario optimista donde la TRM
desciende hacia $3.550 a $3.700, los costos de importacion serian inferiores a los actuales, generando ahorros de 2% a 5%.

Para bienes de especificaciones técnicas uniformes que puedan ser adquiridos de proveedores locales, la diversificacion de
proveedores entre importadores y productores locales reduce dependencia de volatilidad cambiaria. Finalmente, flexibilidad en
calendarios de contratacion para permitir aprovechar periodos de délar bajo, si ocurren, incrementaria eficiencia de ejecucion
presupuestal frente a escenarios de volatilidad cambiaria significativa.

PERSPECTIVA INTERNACIONAL
ACUERDOS COMERCIALES

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales
son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en
materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y
servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esté cobijado por un Acuerdo Comercial 0 no, se encuentra establecida
en los estudios y documentos previos, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, y en
atencién a directrices impartidas por Colombia Compra eficiente, en su “Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion™ https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2024/10/umbral_de_mipymes_2025_oali.pdf
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Tabla 2
Acuerdos comerciales internacionales

Valor del Proceso de Proceso de

Entidad - - Excepcion Aplicable - .
. Contratacion superior Contratacion cubierto
Acuerdo Comercial Estatal al Proceso de
. al umbral del Acuerdo < por el Acuerdo
cubierta . Contratacion .
Comercial Comercial
Chlle o NO
Bienes y servicios: Sl Sl 14 Redla 3 v 4
286.754.038 gasy
. Pert
slalzir;izjo Bienes y servicios: Sl NO 14 Re ::% 4
544.832.673 gasy
México NO
Bienes y servicios: Sl Sl 14 Regla 3y 4
286.754.038 gasy
Canada NO
Bienes y servicios: 435.580.321 S NO 14 Regla3y4
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda NO
del Norte Sl NO 14 Regla 3 v 4
Bienes y servicios: 746.344.157 gacy
Chile S| S| 14 NO
Bienes y servicios: 287.055.445 Regla3y4
Union Europea NO
Bienes y servicios: 735.297.922 Sl NO 14 Regla3y4
Corea NO
Bienes y servicios: 401,000,000 sl NO 14 Regla 3y 4
Costa Rica NO
Bienes y servicios: 436.349.451 Sl NO 14 Regla 3y 4
Estados Unidos NO
Bienes y servicios: 436.349.451 S NO 14 Regla3y4
Estados AELC NO
Bienes y servicios: 735.297.922 S NO 14 Regla3y4
México S| S| 14 NO
Bienes y servicios: 341.973.443 Regla3y4
Israel NO
Bienes y servicios: 130.000 DEG. Sl NO 14-28-29
Regla3y4

Aproximadamente $749.454.554
Notas: Fuente Colombia Compra Eficiente - www.colombiacompra.gov.co

En consecuencia, el presente proceso no se encuentra cobijado por acuerdo comerciales segun las reglas para
determinacion y aplicacion de los acuerdos comerciales manual para el manejo de los acuerdos comerciales en
procesos de contratacion publicado por Colombia Compra Eficiente

“ Regla 3: Si la Entidad Estatal esté incluida en el Acuerdo Comercial, esta debe verificar que el presupuesto oficial estimado del
Proceso de Contratacion sea igual o superior al umbral a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable; en dicho caso, el
Proceso de Contratacion, en principio, estara cubierto por el Acuerdo Comercial y, en consecuencia, la Entidad debera observarlo.

- Regla 4: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del Proceso de Contratacion es igual o
superior al umbral a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones que
cobijen al Proceso de Contratacion (Ver anexo 4) Si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacion, el Acuerdo Comercial
no lo regira. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial cobijara al Proceso de Contratacion.”

Centro de Atencidn al Sector Agropecuario — Regional Santander
Direccion: Km 2 Via Palogordo, vereda Guatiguard, Ciudad: Piedecuesta
PBX 57 601 5461500 ext. 73202

©@6 vy of

@SENAComunica

S
=4

hcad b

www.sena.edu.co



[ 4
SENA

N

Al aplicar la Regla 4 se tienen las siguientes excepciones:

“- 14 Las convocatorias limitadas a Mipyme

- 28 Las contrataciones de alimentos, insumos agropecuarios y animales vivos, relacionadas con los programas de apoyo a la
agricultura y asistencia alimentaria.

- 29 Las contrataciones de bienes contenidas en la Seccioén 2 (Alimentos, Bebidas y Tabaco; Textil y Confeccion y Productos de
Cuero) del Clasificador Central de Productos (CPC version 1.0) de las Naciones Unidas, dirigidas a programas de asistencia social.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ajustara el cronograma de la contratacion respetando los plazos sefialados por los
acuerdos y tratados internacionales.

ASPECTOS INTERNACIONALES DEL MERCADO QUE INCIDEN EN LA ADQUISICION DEL BIEN O
SERVICIO

Analizar los aspectos internacionales del mercado que inciden en la adquisicidn de bienes y servicios resulta
fundamental para comprender el entorno econdmico global en el que se insertan los procesos de contratacion estatal.
Factores como el comportamiento de las exportaciones e importaciones, las variaciones en los precios internacionales,
las dinamicas de oferta y demanda mundial, asi como los movimientos geopoliticos y comerciales, influyen
directamente en los costos, la disponibilidad y la estabilidad de los insumos requeridos. Este tipo de anélisis permite
anticipar posibles riesgos, ajustar los presupuestos con base en variables externas y tomar decisiones informadas que
favorezcan la eficiencia, la planeacion y la sostenibilidad de los procesos contractuales publicos.

PANORAMA GENERAL DE LA BALANZA COMERCIAL COLOMBIANA

El comercio exterior de Colombia durante 2025 se ha caracterizado por un deterioro notable en la balanza comercial,
evidenciando desafios estructurales que merecen analisis detallado en contexto de adquisiciones de bienes y servicios
para instituciones publicas como el SENA. La balanza comercial colombiana cerrd 2025 con un déficit acumulado de
aproximadamente USD 14.500 millones, ampliando significativamente el déficit observado en afios anteriores. Este
desequilibrio representa un cambio sustancial comparado con 2024, cuando el déficit comercial fue de
aproximadamente USD 9.200 millones para el acumulado del afio.

Figura 16.
Evolucion del Déficit Comercial de Colombia — Enero 2024 a Noviembre 2025

Notas: Fuente: DANE. El déficit aumentd 43% en promedio en 2025 vs 2024. Este gréfico documenta una
transformacion significativa en la balanza comercial colombiana, evidenciando un deterioro progresivo durante 2025
que tiene implicaciones directas para estrategias de contratacion de bienes y servicios internacionales. Durante 2024,
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el déficit comercial mensual fluctuaba en un rango relativamente contenido entre USD 950 millones y USD 1.600
millones, reflejando una balanza de pagos manejable dentro del contexto de volatilidad econémica global.

El déficit comercial se ha ampliado consistentemente durante cada mes de 2025, reflejando una dinamica donde las
importaciones han crecido con mayor velocidad que las exportaciones. Especificamente, hasta octubre de 2025, el
déficit comercial mensual habia alcanzado montos de USD 1.5 a USD 2.3 billones mensuales, comparado con déficits
de USD 0.8 a USD 1.5 hillones observados en los mismos meses de 2024. Esta ampliacion del déficit de
aproximadamente 60% refleja presiones estructurales que trascienden ciclos econdmicos cortos.

Las causas fundamentales del deterioro de la balanza comercial son multiples e interconectadas. En el lado de las
exportaciones, Colombia ha experimentado una caida significativa en los ingresos provenientes de productos
tradicionales de exportacion, particularmente petréleo y carbén. Los ingresos por exportaciones de combustibles y
productos extractivos cayeron 26% en noviembre de 2025 comparado con noviembre de 2024, jalonado por caidas
dramaticas en exportaciones de hulla térmica que disminuyeron 47,4% interanual. En contraste, en el lado de las
importaciones, compras externas han crecido vigorosamente, con importaciones de manufacturas aumentando 20,2%
en octubre de 2025, impulsadas particularmente por demanda de maquinaria, equipo de transporte e insumos para
sectores productivos internos.

DINAMICAS DE EXPORTACIONES

Aunque el desempefio de exportaciones totales ha sido débil, es importante destacar que dentro de la canasta
exportadora han ocurrido dinamicas diferenciadas que ofrecen cierto grado de compensacion. El sector agropecuario,
alimentos y bebidas experiment6 un crecimiento dindmico durante 2025, con exportaciones de este grupo creciendo
39,8% interanual en noviembre de 2025. Este crecimiento fue impulsado principalmente por recuperacién en
exportaciones de café, que alcanzaron crecimientos extraordinarios impulsados por precios internacionales elevados
durante gran parte de 2025 y mejores rendimientos por hectarea en Santander y otras regiones productoras.

En enero de 2025, cuando los precios del café arabigo alcanzaban maximos histéricos por encima de USD 4 la libra,
exportaciones de café, té, yerba mate y especias experimentaron un crecimiento acumulado de 104,5% comparado
con enero de 2024. Este dinamismo extraordinario de café reflejaba multiples factores: preocupaciones sobre
reduccién de produccion en Brasil por condiciones climaticas adversas, precios récord en mercados internacionales
que incentivaban exportaciones de productores, e implementacion de tecnologias agricolas modernas en Colombia
que incrementaban rendimientos.

Figura 17.
Precios Internacionales de Commodities claves para Colombia - 2025-2026
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Notas: Fuente: DANE. WTI muestra volatilidad con la caida proyectada en 2026. El gréfico ilustra una tendencia
bajista consistente en precios de tres commodities fundamentales para exportaciones colombianas, con implicaciones
significativas para ingresos fiscales y decisiones de contratacion. El petroleo WTI inicié 2025 en USD 80 por barril
pero experiment6 caida gradual hacia USD 72 a finales de afio. Proyecciones de Goldman Sachs y JP Morgan
convergen hacia USD 50-56 durante 2026, representando caida de aproximadamente 30% comparado con inicios de
2025.

Sin embargo, hacia finales de 2025, perspectivas para precios de café se han moderado significativamente.
Instituciones financieras especializadas como Rabobank han proyectado que precios del café arabigo se estabilizarian
entre USD 2,50 y USD 3,50 la libra durante 2026, comparado con maximos de USD 4,00 a inicios de 2025. Esta
moderacion reflejaria cambio del mercado de café desde escasez percibida hacia anticipacién de abundantes
cosechas impulsadas por recuperacion de produccién brasilefia y otras regiones productoras. Se proyecta que el
mercado del café cambiaria hacia un excedente mundial sustancial de 7 a 10 millones de sacos en temporada 2026-
27, desde aproximada oferta equilibrada actual.

El sector del cacao, que representa produccion critica para Santander concentrando 41% de produccién nacional y
65,3% de exportaciones nacionales, también enfrenta perspectivas de precios mas moderadas en 2026. Rabobank
proyecta que precios del cacao continuarian su caida durante 2026 presionados por aumento mundial de produccion
en medio de debilidad de demanda. La produccion de cacao podria superar el consumo en aproximadamente 403.000
toneladas durante campafia 2026-27, comparado con superavit estimado de 328.000 toneladas en campafia actual.
Aunque reduccion de precios de cacao afectaria ingresos de productores, permitiria que instituciones importadoras de
insumos para formacion técnica en sector agropecuario accedieran a materias primas de menor costo.

Otros productos agricolas como flores, banano, aguacate y frutas tropicales han mostrado dinamicas mas rezagadas
durante 2025. Estos productos, que tipicamente son importantes generadores de empleo y divisas, han experimentado
menor dinamismo reflejando tanto debilidad de demanda internacional como impacto de aranceles estadounidenses
impuestos por la administraciéon Trump desde abril de 2025, que gravé con 10% adicionales exportaciones de estos
productos hacia Estados Unidos.

CAMBIO ESTRUCTURAL EN COMPOSICION DE EXPORTACIONES

La composicion sectorial de exportaciones colombianas ha experimentado un cambio significativo entre 2024 y 2025
que refleja presiones estructurales derivadas de caida de precios de commodities. En 2024, el sector minero-
energético, dominado por petréleo, carbon y oro, representaba 50,6% de exportaciones totales. Sin embargo, en 2025,
esta participacion cay6 a 43,3%, una disminucién de 7,3 puntos porcentuales reflejando tanto menor volumen
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exportado como precios mas bajos. Complementariamente, el sector agropecuario, alimentos y bebidas disminuyé de
30,3% a 26,4%, mientras que manufacturas ganaron participacion relativa de 19,5% a 21,9%.

Figura 18.
Composicion de Exportaciones Colombianas por Grupo de Productos — 2024 vs 2025

Afio

Notas: Fuente: DANE. Cambio en la estructura de las exportaciones con disminucién de la dependencia de los
combustibles. Este grafico revela cambios estructurales importantes en composicion de exportaciones. Combustibles
y extractivos cayeron de 50,6% en 2024 a 43,3% en 2025, una reduccion de 7,3 puntos porcentuales.
Simultdneamente, manufacturas aumentaron de 19,5% a 21,9%, ganando 2,4 puntos porcentuales. El sector
agropecuario disminuyé de 30,3% a 26,4%, comprimido por la gran magnitud de caida del sector minero-energético.

Este cambio en composicién evidencia un proceso de diversificacion incipiente de canasta exportadora colombiana,
aunque aun insuficiente para compensar completamente la caida de ingresos por mineria-energia. El sector
manufacturero, aunque pequefio en términos absolutos, esta ganando traccion. Sin embargo, segun analisis de JP
Morgan, Colombia ha dejado de exportar USD 11.193 millones en petréleo y carbén durante comparacion entre 2024
y 2025, y s6lo 35,7% de esos ingresos perdidos ha sido compensado por aumento en ventas externas de otros
productos. Esta brecha de compensacion de 64,3% evidencia que diversificacion ha sido insuficiente y plantea desafios
estructurales para la economia.

DINAMICAS DE IMPORTACIONES

En contraste con debilidad relativa de exportaciones, importaciones colombianas han registrado crecimiento robusto
durante 2025, reflejando dinamismo de demanda interna impulsada por recuperacién econémica, aumento del empleo,
y expansion de inversion. En enero de 2025, importaciones alcanzaron USD 5.379 millones, registrando crecimiento
de 8,5% comparado con enero de 2024. Este crecimiento fue generalizado, con importaciones de manufacturas
creciendo 7,1%, importaciones de combustibles e industrias extractivas aumentando 21,4%, e importaciones de bienes
agropecuarios expandiéndose 7,6%.

Las importaciones de bienes intermedios, que representan aproximadamente 48,4% de importaciones totales,
crecieron 12,0% en enero de 2025, reflejando demanda de materias primas e insumos para sectores productivos
internos. En particular, importaciones de materias primas y productos intermedios con destino al sector industrial
crecieron 12,5%, evidenciando que sectores manufactureros colombianos estan importando mayor volumen de
insumos para produccion.
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Igualmente importante, importaciones de bienes de consumo experimentaron crecimiento robusto de 15,5% en enero
de 2025, con crecimiento especialmente pronunciado en bienes de consumo duradero que aumentaron 24,7%. Este
crecimiento reflejaba recuperacion del poder adquisitivo de consumidores colombianos derivado de moderacion de
inflacion, expansién del empleo, y aumentos de salario minimo que presionaron el ingreso disponible de hogares de
menores ingresos. El crecimiento de importaciones de consumo evidencia que recuperacion econémica ha sido
inclusiva, con consumo privado expandiéndose a ritmos superiores al crecimiento del PIB general.

Geograficamente, el origen de importaciones ha mostrado concentracion creciente en China y Estados Unidos, que
juntos explican 53,3% de importaciones colombianas totales. China se consolidé como principal origen de
importaciones en 2025 con participacion de 28,4% y crecimiento de 19,2% interanual, reflejando que competitividad
de productos manufacturados chinos sigue siendo determinante para decisiones de importacidn de bienes intermedios
y de consumo en Colombia. Estados Unidos mantiene segunda posicion con participacion de 24,8% e importaciones
que crecieron 10,7% interanual.

Figura 19.

Origen de Importaciones de Colombia - Enero 2025

Notas: Fuente: China y EEUU concentran mas de la mitad de las importaciones. El grafico evidencia concentracion
significativa de importaciones en China (28,4%) y Estados Unidos (24,8%), que conjuntamente suministran 53,2% de
importaciones colombianas. China se consolidd como principal origen reflejando competitividad de manufactura china.
Otros proveedores incluyen Alemania (6,5%), Brasil (5,8%), Espafia (4,2%) y México (4,0%).

El contexto de balanza comercial deficitaria, precios de commodities moderados, y volatilidad de mercados
internacionales tiene implicaciones significativas para contrataciones de bienes y servicios por de SENA y Centro de
Atencién al Sector Agropecuario debido al comportamiento de la balanza comercial sugiere que presion cambiaria
podria reactivarse durante 2026 si aranceles estadounidenses se mantienen y precios de petroleo se desmoralizan,
potencialmente depreciando el peso e incrementando costos de importaciones.

Asi mismo, el dinamismo de sectores agroindustriales colombianos, particularmente café y cacao, sugiere que
disponibilidad de insumos agricolas y equipos especializados para formacién en estos sectores podria mejorarse
durante 2026 como consecuencia de mayor volumen disponible. Instituciones de formacién técnica en sector
agropecuario como SENA podrian beneficiarse de precios mas competitivos en equipos y materias primas para
laboratorios de agroindustria conforme oferta internacional se normaliza.

PERSPECTIVA TECNICA
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Las condiciones técnicas de los productos a adquirir se encuentran sefialadas en el estudio previo y el anexo de fichas
técnicas. Los bienes o servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a través del
clasificador de bienes y servicios de naciones unidas y el sector al cual pertenecen.

PRESUPUESTO Y ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO

El analisis de precios se encuentra publicados en los anexos a los estudios previos del presente proceso. A
continuacion, se presenta la metodologia para la estimacion del presupuesto y el analisis de precios en donde se
describe las etapas relacionadas que se tuvieron en cuenta para realizar el analisis y la estimacion del presupuesto.

a. Desagregacion de elementos de trabajo: Se definieron los costos asociados a cada item como costos
directos e indirectos relacionados con personal, transporte, vehiculos, logistica, almacenamiento, permisos
(higiénico-sanitarios), acreditaciones, instalaciones, entre otros, para el presente proceso debe tenerse en
cuenta que la entrega es en las dos sedes del Centro de Atencién al Sector Agropecuario CASA.

b. Calculo de valores de correlacion entre los diferentes costos de cada item: cuando se tienen los precios
a valor presente, se aplica una funcion de estadistica descriptiva para obtener valores de interés para el
analisis de los datos. Entre estos valores se encuentran la media, la desviacién estandar y la mediana. Con
los valores de desviacion estandar y media se calcula el coeficiente de variacion para calcular el grado de
variabilidad de los datos.

c. Eleccion del método de valor estimado del item: dependiendo del coeficiente de variacion (dispersion)
calculado se utilizan tres métodos diferentes:

(i) Si el coeficiente es menor a 30% (el cual se considera una variacion limite aceptable que puede
representar el conjunto general de datos al ser el caso de una estimacién de presupuesto) el valor a
considerarse como estimado, sera la media previamente calculada.

(ii) Si el coeficiente es mayor a 30% se deben excluir los datos minimos o méximos con el fin de tener
un valor representativo de los datos.

(iii) Si una vez excluidos los minimos o maximos el coeficiente de variacion sigue siendo mayor a 30%
se aplica la funcion de estadistica de la mediana para asi realizar andlisis con los maximos minimos
y determinar el valor estimado.

Igualmente se tuvo en cuenta que los precios estuvieran vigentes a la fecha de realizacién del estudio de precios del
mercado y acordes a la realidad economica y de ser necesario se procedio a actualizarlos con el IPC o con el indicador
correspondiente segun la naturaleza del bien o servicio a contratar. Tratdndose de un proceso a monto agotable, el
contrato se adjudicaréa por el cien por ciento (100%) del presupuesto oficial asignado a cada lote, independientemente
del resultado de la subasta inversa, el cual se utilizara Unicamente para efectos de determinar los precios unitarios
definitivos.

Centro de Atencidn al Sector Agropecuario — Regional Santander
Direccion: Km 2 Via Palogordo, vereda Guatiguard, Ciudad: Piedecuesta
PBX 57 601 5461500 ext. 73202

©@6 vy of

@SENAComunica

www.sena.edu.co



[ 4
SENA

N

Los pagos se realizaran de manera parcial, de acuerdo con los bienes efectivamente suministrados por el contratista
y recibidos a satisfaccion por el supervisor del contrato, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
presentacion de la factura o cuenta de cobro debidamente diligenciada, acompafiada de la certificacion de recibido a
satisfaccion y de los documentos que acrediten el pago de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral,
conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Los pagos a que haya lugar estaran sujetos a la disponibilidad de recursos y a las apropiaciones presupuestales

correspondientes, asi como a la programacion del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) del SENA Regional
Santander.

PERSPECTIVA LEGAL

El andlisis legal se centra en asegurar que el proceso de contratacion del SENA cumpla con las disposiciones legales
relacionadas con la formacién profesional, los derechos laborales y la seguridad y salud en el trabajo, garantizando
asi la efectividad y legalidad del proceso y se fundamenta en las siguientes normativas:

e Constitucion Politica de Colombia de 1991

e (Codigo de Procedimiento Civil

e Cddigo de Comercio

e  Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

o Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

e Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

o Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

e Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

e Ley 1882 de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 142 de 2023 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional para promover el acceso al sistema de Compras Publicas de
las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales
y ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de
emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones
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Ley 119 de 1994: Esta ley establece la reestructuracion del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y define
su misién y objetivos. Destaca la funcién del SENA de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos mediante la oferta de formacion profesional integral.

Decreto 1072 de 2015: Este decreto reglamenta el sector trabajo en Colombia. Los articulos mencionados
definen los objetivos del Ministerio del Trabajo, que incluyen la formulacion de politicas para el trabajo, la
proteccion de los derechos laborales y la promocién del trabajo decente.

Resolucion 0312 de 2019: Esta resolucion establece los estandares minimos del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). Es esencial para garantizar la seguridad y salud ocupacional en
el proceso de contratacidn y utilizacion de los equipos.

Ley 1562 de 2012: Marco basico del Sistema General de Riesgos Laborales, completado por las resoluciones
1111/2017 y 0312/2019.

Resolucién No. 2674 de julio 22 de 2013, Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-ley 019 de
2012 y se dictan otras disposiciones, la cual establece requisitos establecer los requisitos y condiciones bajo
las cuales el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), como autoridad sanitaria
del orden nacional, debera expedir los registros, permisos o notificaciones sanitarias.

La ley 9 de 1979, sefala las normas pertinentes que deben tenerse en cuenta en el manejo, distribucién,
manipulacién, conservacién y preparacién de alimentos: “La salud es un bien de interés publico. En
consecuencia, las disposiciones contenidas en el presente Decreto son de orden publico y regulan todas las
actividades que puedan generar factores de riesgo por el consumo de alimentos, y se aplicaran: a. A todas
las fabricas y establecimientos donde se procesan los alimentos; los equipos y utensilios y el personal
manipulador de alimentos. b. A todas las actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase,
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializaciéon de alimentos en el territorio nacional. c. A los
alimentos y materias primas para alimentos que se fabriquen, envasen, expendan, exporten o importen, para
el consumo humano. d. A las actividades de vigilancia y control que ejerzan las autoridades sanitarias sobre
la fabricacién, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte, distribucion, importacion,
exportacion y comercializacion de alimentos, sobre los alimentos y materias primas para alimentos...”

DECRETO 2162 DE 1983 Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo V de la Ley 09 de 1979, en cuanto
a Produccién, Procesamiento, Transporte y Expendio de los Productos Carnicos Procesados.

Resolucion 14712 de 1984 Por la cual se reglamenta lo relacionado con produccion, procesamiento,
transporte, almacenamiento y comercializacion de vegetales como frutas y hortalizas elaboradas.

DECRETO NUMERO 612 DE 2000 “Por el cual se reglamenta parcialmente el régimen de registros sanitarios
autométicos o inmediatos y se dictan otras” disposiciones.

Todo establecimiento de comercio cuyo objeto social sea el expendio de productos alimenticios, debe disponer de su
respectivo concepto sanitario. Las pesas y medidas que se utilicen en el establecimiento de comercio deben estar
debidamente “calibradas” de manera tal que cumplan con su objetivo de forma exacta, puesto que vender productos
con medidas y pesos diferentes a los reales, es sancionable.
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Igualmente, para el presente proceso contractual los proveedores requieren contar con un Registro vigente ante el ICA
como comercializador, productor o expendedor de productos agropecuarios.

Con relacion al lote de laboratorios de fisicoquimica y microbiologia, y en aquellos que incluyen sustancias quimicas
sujetas a control nacional y especial, el Proponente debera cumplir con la siguiente normatividad:

1. Certificado de Carencia de Informes para el Trafico de estupefacientes, y demas requerimientos establecidos en la Ley
30 del 31 de enero de 1986;

2. Decreto 3788 de 31 de diciembre de 1986, por medio de la cual se reglamente el Estatuto Nacional de Estupefacientes,
relacionado con la importacion, exportacion, fabricacion, distribucién y venta de drogas, medicamentos, materias primas
O precursores;

3. Decreto 2272 de 1991; Ley 67 de 1993 y Decreto 2150 de 1995: certificado para manejar sustancias controladas,
parametros y requisitos.

4. Decretos 3990 de 2010 y 0925 de 2013: importaciones de sustancias controladas.

5. Resolucién 009 de 2009, la cual establece un control especial sobre 15 sustancias quimicas.

6. Y demas normatividad legal vigente que regule el control para el manejo de sustancias quimicas, tanto nacionales como
la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas de 1988.

7. Ley 1819 Reforma Tributaria 2016.

e Resolucion 2016041871 del 7 octubre del 2016, transporte de alimentos carnicos y derivados

e Circular No. 3-2013-000087 del 06 de agosto de 2013, el cual se da orientaciones de compras publicas
sostenibles, teniendo en cuenta los criterios de sostenibilidad en la adquisicion de determinados productos,
establecidos por el Ministerio de Ambiente.

El proceso de contratacion se lleva a cabo de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, que establecen las normas para la contratacion estatal, incluyendo la modalidad de seleccion
abreviada de subasta inversa y garantias contractuales. Es importante tener en cuenta que esta es una vision general
y no exhaustiva de la legislacion colombiana que regula estos servicios. Para obtener un asesoramiento legal completo
y preciso, se recomienda consultar con un experto legal.

ANALISIS SOBRE LA NO APLICABILIDAD DEL DECRETO 248 DE 2021 CONFORME AL CONCEPTO 32333 DE
2022

El Decreto 248 de 2021, mediante el cual se adiciona la Parte 20 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, establecio
disposiciones relacionadas con las compras publicas de alimentos, sefialando en su articulo 2.20.1.1.3

“ARTICULO 2.20.1.1.3. Minimo de Compras publicas de alimentos y suministros de productos agropecuarios
a productores agropecuarios locales. Las entidades publicas del nivel nacional, departamental, distrital, municipal,
sociedades de economia mixta, y entidades privadas que manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional,
que contraten, bajo cualquier modalidad, con recursos publicos la adquisicion, suministro y entrega de alimentos en
cualquiera de sus formas de atencion, estan en la obligacion de adquirir localmente alimentos comprados a pequefios
productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
organizaciones, en un porcentaje minimo del treinta por ciento (30%) del valor total de los recursos del presupuesto de
cada entidad destinados a la compra de alimentos”.

No obstante, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, mediante Concepto Juridico 32333 de 2022 (Radicado 44-9-
2022-001683 NIS 2022-02-115407), realizd un analisis sobre la aplicabilidad de dicha normativa a la entidad, en el
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cual no incorpora dentro de sus procesos de contratacion lo establecido e el Decreto 248 de 2021 ya que este definié
lo que son los “Programas Institucionales de Servicios de Alimentacion” sefialando que estos son los dirigidos a atender
la demanda de alimentos, por la misionalidad o necesidad funcional de las entidades, y dispuso que las entidades
publicas del orden nacional o territorial, sociedades de economia mixta y entidades privadas que manejen recursos
publicos, que contraten “adquisicion, suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus formas de atencion” deben
adquirir localmente alimentos comprados a pequefios productores en un 30% del valor total de los recursos del
presupuesto destinado para tales compras (articulo 2.20.1.1.3.).

En dicho concepto se concluye que las disposiciones del Decreto 248 de 2021 resultan exigibles exclusivamente a
aquellas entidades que, de manera misional o funcional, desarrollan programas institucionales de servicios de
alimentacion orientados a atender la demanda alimentaria de la poblacién, tales como el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, o las Fuerzas Militares.

En contraste, el SENA, conforme a lo dispuesto en la Ley 119 de 1994, es un establecimiento publico del orden nacional
adscrito al Ministerio del Trabajo, cuya misién principal es ofrecer formacion profesional integral gratuita a los
trabajadores colombianos, en niveles técnico, tecnoldgico y complementario, contribuyendo al desarrollo econémico y
social del pais.

Los articulos 3 y 4 de la Ley 119 de 1994 establecen claramente que dentro de los objetivos misionales del SENA no
se encuentra el desarrollo de programas de atencion de la demanda alimentaria ni la ejecucién de programas publicos
de suministro y distribucién de alimentos

En el marco de su funcion institucional, el SENA adopt6 mediante Resolucion 1-01399 de 2021 el Plan Nacional Integral
de Bienestar al Aprendiz, el cual tiene como finalidad contribuir a la permanencia y certificacion de los aprendices
dentro del proceso formativo. Dentro de dicho Plan se contemplan estimulos y apoyos socioecondmicos, entre los
cuales se incluyen apoyos de alimentacién.

Sin embargo, dichos apoyos:

¢ No constituyen un programa publico de atencion alimentaria

o No estan dirigidos a satisfacer el derecho a la alimentacion de la poblacion en general.

¢ No corresponden a una modalidad de atencion alimentaria institucional en los términos previstos en el Decreto
248 de 2021.

e Se configuran como un incentivo o estrategia de bienestar para garantizar la permanencia y éxito académico
de los aprendices.

En consecuencia, en los lotes que se requiera el suministro de viveres o alimentos por parte del SENA en el
marco de contratos destinados al bienestar del aprendiz no tiene como finalidad atender la demanda
alimentaria de la poblacion, sino apoyar el proceso formativo dentro de su objeto misional. estos apoyos de
alimentacién hacen parte del Plan de Bienestar del Aprendiz, en el marco de los propésitos de asegurar la
permanencia y graduacion de los aprendices asi como la promocion de su desarrollo humano integral, dentro
de la responsabilidad misional de brindar “Formacién Profesional”, lo que implica que esto no corresponde a
programas publicos de suministro y distribucién de alimentos, no se trata de acciones para atender la
demanda de alimentos sino de una estrategia para asegurar la permanencia y el éxito de los aprendices en
los procesos formativos, siendo establecida como un incentivo.

Centro de Atencidn al Sector Agropecuario — Regional Santander
Direccion: Km 2 Via Palogordo, vereda Guatiguard, Ciudad: Piedecuesta
PBX 57 601 5461500 ext. 73202

©@6 vy of

@SENAComunica

www.sena.edu.co



[ 4
SENA

N

Por lo anterior, y en coherencia con el Concepto Juridico 32333 de 2022, vigente a la fecha, se concluye que
las disposiciones contenidas en el Decreto 248 de 2021 no resultan aplicables al presente proceso
contractual, al no tratarse de un programa institucional de servicios de alimentacion en los términos definidos
por dicha norma

ANALISIS SOBRE PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS
PUBLICAS (ART. 33 DE LA LEY 2069 DE 2020).

En consideracion a lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.4.2.2,2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021,
los cuales sefialan:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacidn con pluralidad de oferentes
a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

a. Elvalor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

b. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir
estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que
haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacién.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme,
podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente
articulo.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articul0 2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.2.4.2.3.,y 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1860 de 2021,
el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA podra limitar a Mipyme del departamento de Santander con minimo un
(1) afio de existencia el presente proceso de seleccion, toda vez que el valor del Proceso de contratacidn no es mayor
a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000,00), liquidados con la tasa de cambio
que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

En consideracion a lo dispuesto en el Decreto 142 de 2023, en el paragrafo del articulo 6. Se establecid: ...)
Paragrafo. En los Procesos de Contratacion adelantados por lotes o grupos debera aplicarse lo regulado en el articulo
2.2.1.2.4.2.2. del presente Decreto, tomando en consideracién el valor del Proceso de Contratacién imputable al
respectivo lote en el que se solicite su aplicacién. De igual manera seré aplicable lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.3.
a partir del lugar de ejecucion del contrato asociado al respectivo lote 0 segmento”
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Al respecto, la Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, en el concepto No. C- 338 de 2024,
desarroll¢ lo siguiente:

“(...) Por otra parte, el parégrafo de la norma menciona que, en los procesos de contratacién adelantados por lotes o
por grupos debera aplicarse lo regulado en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 “convocatorias limitas a Mipymes” del Decreto 1082
de 2015, tomando en consideracion el valor del Proceso de Contratacion imputable al respectivo lote en el que se
solicite su aplicacion. En relacion con el aspecto sefialado, es pertinente mencionar que, el numeral uno del articulo
2.2.1.2.4.2.2, establece como requisitos para limitar convocatorias a Mipymes que el valor del Proceso de Contratacion
sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de
cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. No obstante, de
acuerdo con el paragrafo del articulo 2.2.1.2.4.2.19, cuando el proceso se adelante por lotes el valor de los
(US$125.000) debe establecerse en relacion con el segmento, y no respecto del valor total del proceso de contratacion
que se establecera en la sumatoria de todos los lotes 0 segmentos.

Con la expedicion del Decreto 142 del de 2023 se reglamentd la disposicién contenida en el numeral 6 del articulo 33
de la Ley 2069 de 2020. Con el fin de cumplir el mandato legal indicado, el articulo 2 del Decreto 0142 de 2023 modificd
el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para instar a las entidades publicas para que, desde la configuracidn
del Plan Anual de Adquisiciones, propendan por planear su contratacién de tal manera que promueva el
adelantamiento de procesos de contratacién por lotes o segmentos, a fin de promover la participacion de las Mipymes
en los procesos de contratacion. En concordancia con lo anterior, el articulo 6 del Decreto 142 de 2023, adiciond el
2.2.1.2.4.2.19 al Decreto 1082 de 2015, ratificando en el reglamento el deber de las entidades estatales de promover
la divisidén de procesos de contratacion en lotes 0 segmentos, ya establecido de manera expresa en el numeral 6 del
articulo 33 de la Ley 2069 de 2020. Esta ultima obedece al siguiente tenor:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.19. Division en lotes o segmentos. Las entidades estatales promoveran la division de
procesos de contratacion en lotes o segmentos que faciliten la participacién de las Mipymes atendiendo a criterios tales
como: i) el tipo de entregable, ii) el valor del contrato y iii) el ambito geografico de la entrega. Para el efecto: las entidades
estatales deberan tener en cuenta el andlisis del sector econémico y de los oferentes en los términos establecidos en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1. de presente decreto.

Las entidades estatales podran incluir en el pliego de condiciones mecanismos o reglas que limiten el nimero de lotes
que se adjudican a un mismo proponente, con el fin de evitar que se concentre la contratacion, sobre la base de criterios
objetivos y no discriminatorios. La decision de no adjudicar un contrato en lotes o segmentos podra obedecer entre otras
razones, a que mediante este mecanismo se pueda restringir la competencia o que la segmentacion del mercado pueda
conducir a que la ejecucion del contrato sea imposible desde el punto de vista técnico o econémico.

Paragrafo. En los Procesos de Contratacion adelantados por lotes o grupos deberé aplicarse lo regulado en el articulo
2.2.1.2.4.2.2. del presente Decreto, tornando en consideracion el valor del Proceso de Contratacion imputable al
respectivo lote en el que se solicite su aplicacién. De igual manera seréa aplicable lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.3.
a partir del lugar de ejecucion del contrato asociado al respectivo lote 0 segmento”.

Asi las cosas, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 y siguientes
del Decreto 1082 de 2015, modificados por el Decreto 1860 de 2021 y demés normas concordantes, para el presente
proceso los proponentes podran presentar oferta para uno o y maximo de cuatro (4) lotes, de conformidad con las
reglas de evaluacién y adjudicacion definidas en el proceso.
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Dando aplicacién a lo mencionado anteriormente, en caso de recibirse solicitudes en el presente proceso, deberéa ser
limitado a MIPYMES en razén de la cuantia de cada uno de los lotes que lo componen, teniendo en cuenta que los
mismos no son superiores a ciento veinticinco mil dolares de los Estados unidos de América (USD125.000).

¢ &

Comercio, Agencia Nacional
ndustria y Turiemo Colombia Compra Eficlente
MBRAL DE MIPYMES 2025
US$ 125.000
COL$ 533.287.768

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar
convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va
a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente
articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas
deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1.Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del registro
mercantil.

2.Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacién empresarial establecidos de conformidad con la Ley
590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.”

Asi las cosas, de presentarse las solicitudes de limitacion a MIPYMES que cumplan las condiciones relacionadas
anteriormente, la Entidad mediante el acto administrativo de apertura del proceso, informara si podran participar
empresas MIPYMES que tengan domicilio en el departamento de Santander respetando el umbral establecido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que para la época corresponde a: US $125.000 o COL $533.287.768.

Por otra parte, en cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, el cual dispone la aplicacién de
criterios diferenciales en los procesos de contratacién publicados por las Entidades Estatales, una vez analizado el
objeto y las obligaciones del proceso, se establecera condiciones mas exigentes respecto del requisito habilitante de
experiencia que debera acreditar las empresas que no relne las calidades de MIPYMES frente a las que si lo son.

“Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compras publicas. De
acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del analisis del sector,
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de
seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de
clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:
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1) Tiempo de experiencia.

2) Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3) Indices de capacidad financiera.

4) Indices de capacidad organizacional.

5) Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el
cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo
anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que
concurran al procedimiento de seleccién que no sean Mipyme.

Con excepcion de los procedimientos de seleccién abreviada por subasta inversa y de minima cuantia, las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, teniendo en cuenta
los criterios de clasificacion empresarial, podran establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningin
caso, estos podran superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos
en el pliego de condiciones.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de este articulo, los griterios de clasificacion empresarial son los definidos
en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.

PARAGRAFO 2. Traténdose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales
solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union temporal.

PARAGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales
suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a
los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto."

En ese orden, aquellas empresas que NO ostente la calidad de MIPYMES y quieran participar en el presente proceso
de seleccion, deberan acreditar los indicadores financieros de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional de
manera diferenciada a los solicitadas a las MiPymes, es decir de manera plena como lo sefiala el presente estudio del
sector.

ANALISIS SOBRE PROMOQIC')N DEL ACCESO DE LAS MIPYMES, COOPERATIVAS Y DEMAS
ENTIDADES DE ECONOMIA SOLIDARIA E INCORPORACION DE CRITERIOS SOCIALES Y
AMBIENTALES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS (DECRETO 0142 DE 2023)

Atendiendo las disposiciones del articulo 06 del Decreto 0142 de 2023, que adicional el articulo 2.2.1.2.4.2.19 a la
subseccion 02 de la seccion 04 del capitulo 02 del titulo 01 de la parte 02 del libro 02 del Decreto 1082 de 2015,
mediante el cual sefiala que las entidades estatales deben promover la divisién de procesos de contratacién en lotes
y segmentos para facilitar la participacion de las MiPymes, se realiza el respectivo analisis en el mercado teniendo en
cuenta los siguientes tipo de entregable, valor del contrato y el ambito geogréafico para la entrega detallados a
continuacion:
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Tipo de Entregable. Se tuvo en cuenta el tipo de necesidad y ejecucion requerida por la Entidad teniendo en cuenta
que los productos esperados son de caracteristicas Unicas y uniformes para las diferentes areas transversales del
proyecto Fortalecimiento del Sector Apicola Sostenible, el Mejoramiento de la Calidad de Vida de los Productores y la
Promocion de la Seguridad Alimentaria en la Zona de Santander y Tolima Grande y los centros de formacién del Centro.
Para la regional Santander la mejor forma y la mas conveniente para satisfacer esta necesidad es celebrar contratos de
compraventa con proveedores que tengan las condiciones de distribuidor o comercializador de acuerdo con las
especialidades de estos bienes, y que cumplan con las condiciones juridicas, econdmicas, técnicas y de calidad exigidas
por el SENA.

Valor del Contrato. El valor estimado del proceso corresponde a la suma de MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 1.651.380.237) IVA
incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demas impuestos, costos directos e indirectos, tasas, contribuciones de caracter
nacional y/o municipal o de caracter legal. Esta suma se encuentra respaldada con el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 8426 del 2026-02-09, expedido por la Coordinacién del Grupo Mixto del Sena Regional Santander. El
valor arrojado, incluye el IVA, asi como todos los costos directos e indirectos, gastos de seguros y demas costos en que
deba incurrir el contratista para la legalizacién y cumplimiento del contrato.

El presupuesto oficial se encuentra distribuido en once (11) lotes, cada uno con una asignacién presupuestal, de
conformidad con lo establecido en el presente documento. En consecuencia, la adjudicacion se realizara por lotes,
conforme a los valores definidos para cada uno de ellos.

LOTE VALOR POR ADJUDICAR
LOTE 1 - AGRICOLA (Agric) $204.364.635
LOTE 2 - ARTESANIAS (Artes) $ 33.404.565
LOTE 3 - CARNE, POLLO Y HUEVOS (Carph) $ 245.691.400
LOTE 4 - DESINFECTANTES (Desin) $7.436.463
LOTE 5 - ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL Y SALUD (Eppss) $421.225.251
LOTE 6 - INSUMOS DE CHOCOLATERIA (Insch) $54.712.686
LOTE 7 - LABORATORIO DE FISICOQUIMICA Y MICROBIOLOGIA $90.721.862
Labor
LOTI(E 8- MI)ENAJE, CAJAS Y PLASTICOS (Mecap) $19.118.781
LOTE 9 - PANADERIA (Panad) $118.958.540
LOTE 10 - PECUARIO (Pecua) $74.745.854
LOTE 11 - VIVERES (Viver) $381.000.200
TOTAL $1.651.380.237

Ambito geografico para la entrega. La ejecucion del contrato se debera desarrollar en el centro de Atencion al sector
Agropecuario de la Regional Santander en donde se recepcionaran los bienes requeridos y en algunos casos segun
necesidades, una vez recibidos e inventariados por parte del area del almacén se distribuira (por parte de los contratistas
o la misma entidad) en el Centro o conforme el supervisor lo indique. El contratista debera prestar el servicio de acuerdo
con la necesidad del servicio de la Entidad.

PROMOCION DE CRITERIOS SOCIALES Y AMBIENTALES
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El sistema de compras y de contratacion publica ha implementado como funcién estratégica la promocion de objetivos
sociales y ambientales que deben ser integrados como criterios de valoracién cualitativos vinculados al objeto del
contrato en la evaluacion de las ofertas que se presenten durante el proceso; no obstante, de acuerdo con lo dispuesto
en el parrafo 04, paragrafo, articulo 04 del Decreto 0142 de 2023, que sefiala “En el marco de las competencias
atribuidas por el Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
adoptara los instrumentos dirigidos a orientar a las Entidades Estatales en la aplicacion de estos criterios Sociales y
Ambientales”.

En relacion con lo anterior, para el presente proceso de contratacion NO se incorporara pautas Sociales, pero si
ambientales dentro de los criterios hasta tanto una vez la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente regule sobre ese particular.

ANALISIS SOBRE LOS CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

Teniendo en cuenta que el articulo 3. del Decreto 1860 de 2021, adicion6 el Articulo 2.2.1.2.4.2.15 al Decreto 1082 de
2015, el cual sefiala que: en los procesos de licitacidn publica, seleccidn abreviada de menor cuantia y concurso de
meéritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica, las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar
los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.

Por lo anterior, dentro del proceso de cotizacion se consultd a los interesados en participar del mismo sobre este
aspecto, y dentro de la Unica respuesta que se obtuvo, actualmente no ostentan en su estructura alguno de los
requisitos del articulo 3, del Decreto 1860 de 2021.

En ese sentido es importante sefialar que NO existen estadisticas de agremiaciones que puedan reportar composicién
accionaria o cuotas de participacion de empresas de mujeres o emprendimientos en el sistema de compras publicas.
Por lo tanto, se concluye que NO existen elementos objetivos para definir requisitos diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres debido a que NO se encuentran datos representativos. Es importante sefialar
que establecer requisitos habilitantes diferenciales sin contar con un nivel de confianza aceptable pondria en riesgo el
cumplimiento adecuado del objeto contractual.

Ademas, considerando que el presente proceso corresponde a una Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, se
concluye que NO se daré aplicacién al articulo anteriormente sefialado.

FOMENTO A EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA
EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

Respecto de lo mencionado en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021, en el marco del fomento a la
ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, una vez revisada la
normatividad se realizd un analisis en el que se pudo concluir que para el presente proceso NO se hace necesaria la
aplicabilidad de este incentivo, toda vez que de hacerlo, podria suponer cargas adicionales al contratista quien tendria
que destinar para la ejecucion del objeto contractual la vinculacion de dicho personal.
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ANALISIS DE LA DEMANDA

Para realizar el andlisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el comportamiento de los procesos
contractuales desarrollados en vigencias anteriores para contratar el respectivo bien / servicio teniendo como
referencia la consulta realizada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, ya que este sistema busca mejorar la buenas practicas en la
planeacion y gestion de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Publica lo
adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacién de mayor valor por dinero.

Se consulta la herramienta de visualizacion para el Andlisis de la Demanda permite ver de manera grafica el gasto
histérico de una, varias o todas las entidades estatales de Colombia, qué bienes o servicios han contratado, a quiénes,
bajo qué modalidades y origen del proveedor, a partir de la informacién que reposa en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP |, SECOP Il y TVEC.

Para el presente proceso se obtuvieron los siguientes datos relacionados con la demanda de procesos de contratacién
para el SENA Regional Santander:

ANALISIS DE LA DEMANDA

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | [ Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
2 Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor Seleccionar todo [ ] . .
. N H No identificado
N SAS
seleccionado 30 MAKER TECHNOLOGIES 54 $1 23.19 mil M 1449
3D SOLUTIONS SAS
Valor Total Estimado por Proveedores 7 de C por Pr
union TemporaL arc 2023 N ENT IV 1airo osorio casaero [N
consorcio cojs sena IR HerramienTas INpusTRIALES sas [T
JAIRO OSORIO CABALLERO comren sas [ NNEE
UNION TEMPORAL APITEL STD 2025 [N neenia sowuciones sas [ E
b NGENIA soLuciones sas IEERE @ cenTraL DE HERRAMIENTAS DE coLomeia sas [EE
3 HERRAMIENTAS INDUSTRIALES sas [ 2 GRAN COME DORA DE SANTANDER SAS 28
H ]
@ REPRESENTACIONES GANADERAS LIMITADA REPREGAN ... @ Cajade cién Familiar en Santander
§ FUNDACION OFTALMOLOGICA DE SANTANDER FOscaL [ :SL acrorumiGacion InpusTriAL sAs [N ENEEN
vatenTus sas [ rnernanpo Marquez susrez [N
CENTRAL DE HERRAMIENTAS DE coLomela sas [N sectro zoosTer sas [EENEN
MARQUEZ AsoCIADOS sas [ PROSOCEC SAS
GRUPO DISTRICOSTOS SAs [ risesasas [EREE
50 mitM $10mim [ 20 40
Valor Total Estimado Numera de Contrates
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores T &2 Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@santander 1 @santander
@Distrito Capital de Bogota % @Distrito Capital de Bogota
®Cundinamarca ®Antioguia
®Antioquia ®cundinamarca
@®Tolima ®Valle del Cauca
®atlintico Huila

®Norte de Santander ®Norte de Santander

®Cesar ®Atléntico
®Cauca Boyach
Boyacs @Risaralda
®Valle del Cauca @®Tolima
®Risaralda Caldas
$59.41 mil M (68.38%) Huila ®Cesar
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Origen de Pr es - Nivel ional Valor Total i por i de ion = @

@®Valor @Contratos 512319 mil M

Modzlidad general Competitiva
$100 mil M Modslidad de Seleccion  Seleccion sbraviada subasts inversa Modalidad de Seleccién
1500 Valor Total Estimado  $41,585,961,631 @ Concurso de Méritos

Total $123,193,698,648 .
®Licitacién obra piblica

@ Licitacion Publica

Valor

$50 mil M Minima cuantia

Contra*~~
Valor Tata

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

@ Seleccion abreviada subasta inversa

0 $0 mil M
Nacional  Extranjero Competitiva

Crigen Modalidad general

De los datos anteriores se puede establecer que para el periodo consultado comprendido entre el 2022 y el 2025, la
entidad ha realizado un total de 1449 contratos en todas las modalidades de seleccién competitiva que suman mas de
123,19 mil millones de pesos. Bajo la modalidad de seleccion abreviada de subasta inversa, se contrataron mas de
41.585 millones de pesos, con 12 proveedores del estado que sumaron 89 contratos en el mismo lapso de tiempo
observado.

ANALISIS DE LA OFERTA
DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES O SERVICIOS

El andlisis de la oferta es un proceso el cual permite entender como operan los diferentes actores y variables dentro
de las dinamicas competitivas del mercado e identificar y evaluar proveedores potenciales para crear un entorno
competitivo. Para lograr este fin, la herramienta de visualizacion para el andlisis de la oferta permite dimensionar de
forma grafica los factores existentes como: el gasto histérico en una categoria del gasto de un bienes o servicios, el
valor de la contratacion, cantidad de contratos, nimero y nombre de los proveedores, de igual forma permite conocer
atributos de los proveedores como origen, modalidad de seleccién y si son plurales o no, a partir de la informacion que
reposa en el Sistema Electrnico para la Contratacion Publica — SECOP |, SECOP Il'y TVEC.

Para el estudio de la oferta se revisé la dinamica presentada en el departamento de Santander especificamente para
el SENA en los afios 2021 y el 2025, obteniendo los siguientes resultados:
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ANALISIS DE LA OFERTA

Valor Contratacién

$59.41 mil M

214

Nuamero de Proveedores

Nuamero de Contratos

944

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Vvalor Total Estimado @NUmero de Contratos
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Valor Total Estimado por Proveedor = @ i de C por Pr
JAIRD OSORIO CABALLERO 547 mil M ] IR0 osoro capLso T |
INGENIA SOLUCIONES SAS. $3.3 mil M HERRAMIENTAS INDUSTRIALES SAS
HERRAMIENTAS INDUSTRIALES sas [T COMRED SAS
REPRESENTACIONES GANADERAS LIMITADA REPREGAN LT... INGENIA SOLUCIONES SAS
FUNDACION OFTALMOLOGICA DE SANTANDER FoscaL [IEEINIY CENTRAL DE HERRAMIENTAS DE COLOMBIA SAS

5 vaLentus sas [IEEEEI 5 GRAN COMERCIALIZADORA DE SANTANDER SAS
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Con relacion a la oferta, se pudo establecer que en el periodo consultado se contrataron mas de 51.410 millones de
pesos con 214 proveedores para un total de 944 contratos en todas las modalidades de seleccion competitiva, de los
cuales mas 20.656 millones se realizaron bajo la modalidad de seleccién abreviada de subasta inversa.

INFORMACION FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DE PROVEEDORES:

Se indag6 en el SECOP Il y en el Sistema de Integrado de Informacién Societaria (SIIS), la informacién financiera y
organizacional de 3.554 empresas de los sectores economicos de Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
Industrias manufactureras, Construccion y Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas tendientes a ser posibles oferentes y contratistas en Procesos de Contratacién anteriores con otras
Entidades Estatales, quienes pueden ser potenciales proveedores en el mercado nacional del bien o servicio a
contratarse. La dinamica para obtener los indicadores correspondié a la busqueda de empresas por sectores
econdmicos comparandolos con los del mismo sector, para luego ser promediados y obtener un solo indicador para el
proceso.

Se llevé a cabo un analisis exploratorio de datos (EDA) a partir de la base de datos publicada por el SIIS de la Super
Sociedades. Inicialmente, se exploro la estructura del conjunto de datos, el cual contiene informacion financiera de
diferentes entidades, incluyendo variables numéricas como activos, pasivos, patrimonio, liquidez, endeudamiento,
rentabilidad y otros indicadores financieros relevantes.

El primer paso del proceso consistié en la limpieza de datos, eliminando todas las filas que contenian valores nulos.
Esta accion fue necesaria para asegurar la validez de los célculos estadisticos y evitar sesgos derivados de datos
incompletos. Posteriormente, se abordé la deteccion y eliminacidn de valores atipicos (outliers) utilizando el método
del rango intercuartilico (IQR), que permite identificar datos que se encuentran significativamente fuera del rango
esperado para cada variable. Este procedimiento redujo considerablemente el efecto de valores extremos y mejoré la
representatividad de las estadisticas.

Tabla 3
Analisis exploratorio de datos de la informacién financiera
Activos Pasivos Ganancla
. . . Total de . . Patrimonio  (pérdida) por Costos
Medida / Indicador corrientes . corrientes Total pasivos - . .
activos total actividades de financieros
totales totales L
operacion
Cuenta (count) 3,554 3,554 3,554 3,554 3,554 3,554 3,554
Promedio (mean) 12,045,500 17,922,620 6,189,997 9,451,519 8,471,098 1,826,532 726,580
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Activos Pasivos . . (,Ear!ancla
Medida / Indicador corrientes Tot.al de corrientes Total pasivos Patrimonio (p(.erfilda) por Cos@os
financieros
totales activos totales total acﬂwdadg’s de

operacion
Desv. estandar (std) 13,951,850 19,266,000 8,626,708 12,407,710 10,157,970 2,690,489 1,174,226
Minimo (min) 8,509 99,823 919 5527  -10,961,140 -10,580,680 1
Q 25% 3,086,913 5,306,911 1,155,428 2,114,608 2,205,944 273,755 79,579
Q 50% (median) 7,157,168 11,454,450 3,023,863 4,912,502 5,023,767 902,216 273,899
Q75% 15,490,640 23,130,180 7,333,205 11,626,080 10,731,960 2,371,536 832,442
Maximo (max) 111,260,700 145,202,800 71,230,070 95,450,290 71,389,830 18,083,590 8,933,210
Varianza (var) 1.9465e+14 3.7118e+14 7.4420e+13 1.5395e+14  1.0318et+14 7.2387e+12  1.3788e+12
Coef. variacién 1.16 1.07 1.39 1.31 1.20 147 1.62
(std / mean) 2.63 2.33 3.06 2.85 2.55 217 3.21
Asimetria (skewness) 9.45 6.66 12.31 10.35 8.03 7.02 12.81

Fuente: SIIS SuperSociedades — Célculos SENA Regional Santander

Las empresas analizadas presentan estructuras financieras relativamente equilibradas, con activos corrientes que
promedian $12 mil millones y activos totales cercanos a $17,9 mil millones, lo cual indica una significativa proporcion
de recursos liquidos dentro del total del activo. Los pasivos totales, en promedio de $9,4 mil millones, reflejan una
carga financiera manejable frente al volumen de activos, mientras que el patrimonio promedio de $8,4 mil millones
sefiala una base de capital estable. Las ganancias operativas, con una media de $1,8 mil millones, revelan una
capacidad consistente para generar resultados positivos desde las actividades centrales, aunque el rango
intercuartilico evidencia variabilidad en los margenes de operacién. Por su parte, los costos financieros, con un
promedio de $726 millones, representan un componente relevante en la estructura de egresos, particularmente en
empresas con menor eficiencia operativa.

Las medidas de dispersién, con coeficientes de variacion entre 1,07 y 1,62, indican una mayor uniformidad en los datos
tras la depuracion, lo que permite observar patrones mas consistentes entre las organizaciones evaluadas. A pesar de
que la asimetria y la curtosis aun revelan distribuciones sesgadas y concentradas, estos indicadores se reducen
significativamente respecto al conjunto original, lo cual mejora la representatividad de las medidas centrales. Estos
resultados ofrecen un panorama financiero mas preciso y confiable para comprender el comportamiento general del
grupo empresarial, facilitando la identificacién de tendencias comunes en términos de apalancamiento, liquidez
operativa y composicién patrimonial.

Realizado el respectivo analisis estadistico y verificado la normalidad de los datos, se procedié a realizar el mismo
ejercicio, pero con los indicadores financiero que se solicitan en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3. del decreto 1082 de 2015 con
el fin de poder establecer los que se exigiran como requisitos habilitantes en el presento proceso de contratacion.

Tabla 4

Analisis exploratorio de datos de los indicadores financieros
Medida / Indicador Liqui . Cobertura de Rentabilidad del Rentabilidad

iquidez Endeudamiento | . . .
ntereses Patrimonio del activo

Cuenta (count) 3,554 3,554 3,554 3,554 3,554
Promedio (mean) 214 0.51 2.16 0.021 0.010
Desv. estandar (std) 34.70 0.27 7,089.19 2.15 0.13
Minimo (min) 0.02 0.00 -6,424.14 -121.31 -3.28
Q 25% 1.40 0.32 1.33 0.09 0.04
Q 50% (median) 1.28 0.60 1.69 0.015 0.007
Q75% 3.50 0.67 6.70 0.36 0.16
Maximo (max) 1,389.65 6.14 402,807.33 16.82 0.72
Varianza (var) 1,204.26 0.07 50,256,648.23 4.64 0.02
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Coef. variacion 6.15 0.54 32.82 10.36 1.25
(std / mean) 27.54 3.42 52.54 -50.80 -8.09
Asimetria (skewness) 932.73 56.23 2,941.16 2,855.77 206.92

Fuente: SIIS SuperSociedades — Calculos SENA Regional Santander

Las empresas analizadas presentan en promedio una posicién de liquidez sélida (5,64), lo cual indica una capacidad
holgada para cubrir sus obligaciones corrientes. Sin embargo, el alto nivel de dispersién (coeficiente de variacion de
6,15) y la marcada asimetria (27,54) evidencian que existen firmas con niveles excepcionalmente elevados de activos
liquidos, lo que podria reflejar politicas conservadoras de tesoreria o baja rotacion de capital de trabajo. El indice de
endeudamiento promedio (0,51) muestra un equilibrio adecuado entre capital propio y ajeno, con un rango
intercuartilico que oscila entre 0,32 y 0,67, lo cual sugiere una estructura financiera relativamente estable. La cobertura
de intereses, con una mediana de 2,69 y un promedio altamente distorsionado por valores extremos, presenta una
amplia variabilidad, aunque en la mayoria de casos las empresas generan utilidades operativas suficientes para asumir
su carga financiera.

La rentabilidad sobre el patrimonio se sitlia en una mediana del 21 % y sobre el activo en 9 %, lo cual refleja un nivel
aceptable de eficiencia en la gestion del capital propio y del total de recursos invertidos. No obstante, la presencia de
valores negativos y la fuerte asimetria negativa en ambas métricas evidencian que algunas empresas experimentan
retornos operativos deficitarios, lo que puede asociarse a margenes reducidos o estructuras operativas ineficientes.
Para un proceso de contratacion, se recomienda solicitar un conjunto especifico de indicadores financieros que
permitan evaluar la solidez, estabilidad y sostenibilidad operativa de los proveedores.

Con base en los analisis expuestos anteriormente, se establecen los indicadores de capacidad financiera y capacidad
organizacional minimos a ser acreditados por los proponentes, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. Se consideraran habilitados financieramente los proponentes que
cumplan con la totalidad de los parametros definidos en el documento de estudios previos.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Conforme al analisis estadistico realizado con la informacién reportada en el SIIS de la SuperSociedades, se procedid
a establecer con criterio técnico los umbrales de los indicadores de capacidad financiera y organizacional para las
empresas que acrediten o no la calidad de MiPymes de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen

CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera
de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Tabla 5
Umbrales para la acreditacion de indicadores de Capacidad Financiera
Indicador Foérmula Criterio de Aceptacion Para MiPymes Para NO MiPymes
- Activo Corriente
Liquidez Pasivo Corriente Mayor o Igual 1,28 2,14
Endeudamiento Pasivo Total Menor o Igual 60% 51%
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Activo Total
Cobertura de Utilidad Operacional Mayor o Igual
: 1,69 2,16
Intereses Gastos de Intereses Indeterminado

Fuente: SIIS SuperSociedades — Célculos SENA CASA regional Santander

Indicador de Liquidez. Demuestra que las MiPymes registran un indicador de 1,28 (mediana), mientras que las
empresas no MiPymes alcanzan 2,14 (promedio). Estos valores significan que, por cada peso de obligaciones a corto
plazo, las MiPymes disponen de COP $1,28 en activos corrientes, comparado con COP $2,14 para empresas de mayor
tamafio. La mediana de 1,28 fue seleccionada para MiPymes como criterio de aceptacién porque representa la posicion
de la empresa tipica en este segmento, considerando la distribucién del indicador que muestra desviaciones estandar
extremadamente altas (34,70), indicando empresas con liquidez heterogénea. El rango intercuartilico de 1,40 a 3,50
evidencia que la mayoria de MiPymes mantiene niveles de liquidez controlados, aunque existen casos extremos con
liquidez de hasta 1.389,65, reflejando empresas con exceso de efectivo sin productividad.

Para empresas no MiPymes, el criterio de 2,14 refuerza la expectativa de que organizaciones de mayor tamafio y
mayor acceso a mercados de crédito deben mantener mayor capacidad de pago inmediato. Este nivel doble al de
MiPymes es justificado porque estas empresas tienen mayor responsabilidad en cumplimiento de obligaciones y
tipicamente participan en cadenas de suministro mas complejas que requieren liquidez mas robusta. La distribucién
de datos con coeficiente de variacién de 6,15 sugiere que existe heterogeneidad significativa, pero el criterio de 2,14
representa una posicion equilibrada que asegura viabilidad operativa sin requerir acumulacion excesiva de activos
corrientes improductivos.

Indicador de Endeudamiento. EI endeudamiento muestra que MiPymes registran un indicador mediano de 60%
(relacién pasivo total a activo total), mientras que empresas no MiPymes promedian 51%. Este resultado indica que
las MiPymes tipicamente financian el 60% de sus activos mediante pasivos, mientras que empresas mayores operan
con un ratio de endeudamiento de 51%. La seleccion de 60% como criterio para MiPymes refleja la realidad operativa
de este segmento, donde acceso limitado a mercados de capital hace que estas empresas dependan fuertemente del
financiamiento por deuda. El anlisis EDA revela que la mediana de 0,60 (60% expresado decimalmente) se sitla
dentro del rango intercuartilico de 0,32 a 0,67, evidenciando que la mayoria de MiPymes opera dentro de este rango
de endeudamiento, aunque con méximo de 6,14 que refleja casos de sobreendeudamiento extremo.

Para empresas no MiPymes, el criterio mas restrictivo de 51% refleja la expectativa de que empresas mayores deben
operar con mayor conservadurismo financiero, dado su mayor impacto en economia local, mayor capacidad de acceso
a mercados de capitales, y mayor responsabilidad ante inversionistas institucionales. El coeficiente de variacién de
0,54 (54% de desviacién relativa) es moderado comparado con otros indicadores, sugiriendo que endeudamiento es
mas homogéneo entre empresas grandes. Este nivel de 51% equilibra la necesidad de financiamiento con la prudencia
financiera requerida para empresas de mayor escala.

Indicador de Cobertura de Intereses. El indicador de cobertura de intereses es especialmente relevante para
capacidad financiera porque mide la habilidad de una empresa de servir su deuda mediante ganancias operacionales.
Para MiPymes, el analisis EDA no establece criterio especifico (marcado como "Indeterminado"), reflejando la realidad
de que muchas MiPymes tienen intereses cero 0 no reportan datos de gastos de intereses formales. Sin embargo,
para empresas no MiPymes, se establece criterio de 1,69 (mediana), indicando que la empresa tipica debe generar al
menos COP $1,69 en utilidad operacional por cada peso de gasto en intereses. Este nivel es conservador y realista,
dado que el analisis EDA muestra distribucién extremadamente asimétrica con desviacién estandar de 7.089,19 y
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maximos de 402.807,33, reflejando empresas altamente rentables, pero también minimos de -6.424,14 indicando
empresas con pérdidas operacionales.

La mediana de 1,69 fue seleccionada para empresas no MiPymes porque el coeficiente de variacion de 32,82 indica
extrema volatilidad en este indicador. La asimetria positiva de 52,54 sugiere que existen muchas empresas con
coberturas muy altas jalonando el promedio (2,16) hacia arriba, mientras que la mediana de 1,69 representa mejor la
realidad de la empresa tipica. Un nivel de cobertura de 1,69 significa que incluso si utilidades operacionales cayesen
40%, la empresa aun podria servir sus obligaciones de intereses, proporcionando margen de seguridad ante volatilidad
economica. Esta medida es critica para instituciones publicas como SENA que deben asegurar capacidad de
contratistas para ejecutar proyectos completamente.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato
en funcién de su organizacion interna.

Tabla 6
Umbrales para la acreditacion de indicadores de Capacidad Organizacional
Indicador Formula Criterio de Aceptacion Para MiPymes Para NO MiPymes
Rentablllldagl del Utilidad Qperqmonal Mayor o Igual 0.015 0,021
Patrimonio Patrimonio
Rentabilidad del Utilidad Operacional Mayor o lgual 0,007 0,010

Activo Activo Total
Fuente: SIIS SuperSociedades — Calculos SENA CASA regional Santander

Indicador de Rentabilidad del Patrimonio. La rentabilidad del patrimonio (ROE) mide eficiencia de la empresa en
generar ganancias a partir del capital invertido por accionistas. Para MiPymes, se establece criterio de 0,015 (1,5%
anual), basado en la mediana, mientras que para empresas no MiPymes el criterio es 0,021 (2,1% anual), basado en
el promedio. Estos niveles moderados reflejan la realidad de empresas colombianas que operan en contexto de tasas
de interés elevadas (9,25 - 11,25% durante 2025 - 2026), inflacion persistente (5,10% en 2025), y mercados
competitivos que comprimen méargenes. El analisis EDA muestra desviacion estandar de 2,15 con asimetria de -50,80,
indicando distribucion sesgada hacia la derecha con empresas muy rentables jalonando el promedio de 0,021 hacia
arriba, mientras que la mediana de 0,015 es mas representativa de la empresa tipica.

Para MiPymes, criterio de 1,5% es justificado porque estas empresas enfrentan costos operativos méas altos por unidad
de produccion, acceso limitado a economias de escala, y tasas de interés sobre financiamiento mas elevadas que
empresas grandes. La mediana de 0,015 (rango intercuartilico de 0,09 a 0,36 en valor absoluto) fue seleccionada
porque es representativa del percentil 50 de empresas, evitando sesgos de empresas altamente rentables (maximo de
16,82) 0 empresas con pérdidas (minimo de -121,31). Para empresas no MiPymes, criterio de 2,1% es més exigente
porque estas organizaciones tienen mayores recursos, mejor acceso a crédito, economias de escala, y mayor
capacidad administrativa para maximizar retorno sobre patrimonio. Este nivel de 2,1% es realista considerando que
durante 2025-2026, incluso con incrementos de tasas de interés por el Banco de la Republica, empresas bien
gestionadas deberian lograr retornos superiores a costos de capital.

Indicador de Rentabilidad del Activo. La rentabilidad del activo (ROA) mide eficiencia operacional general de la

empresa, independientemente de su estructura de financiamiento. Para MiPymes, se establece criterio de 0,007 (0,7%

anual), basado en la mediana, mientras que para empresas no MiPymes el criterio es 0,010 (1,0% anual), también
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derivado de la mediana por consistencia analitica. Estos niveles indican que la empresa tipica genera entre COP
$0,007 y COP $0,010 de utilidad operacional por cada peso de activos totales. El analisis EDA muestra que ROA tiene
distribucion mas concentrada comparado con ROE (desviacién estandar de 0,13 vs. 2,15 para ROE), con coeficiente
de variacion de 1,25 indicando menor volatilidad relativa. La mediana de 0,007 para el agregado es mas representativa
que el promedio de 0,010, dado que asimetria de -8,09 sugiere presencia de empresas con ROA negativo jalonando
promedio.

Para MiPymes, criterio de 0,7% es justificado porque estas empresas operan con margenes operacionales
comprimidos debido a competencia intensa, costos fijos relativamente altos por unidad de produccién, e ineficiencias
administrativas. El rango intercuartilico de 0,04 a 0,16 sugiere que la mayoria de empresas MiPymes opera con ROA
en estos niveles, pero la mediana de 0,7% indica que empresas tipicas apenas alcanzan niveles modestos de
eficiencia. Para empresas no MiPymes, criterio de 1,0% es aproximadamente 40% superior al de MiPymes, reflejando
que organizaciones mayores deben lograr mayor eficiencia operacional mediante economias de escala, procesos mas
sofisticados, y acceso a tecnologia moderna. Este nivel de 1,0% es challenging pero alcanzable para empresas bien
gestionadas, particularmente considerando que contexto macroecondémico 2025-2026 (crecimiento de 3,4% en PIB,
empleo en maximos histéricos, recuperaciéon de demanda) deberia facilitar que empresas no MiPymes logren este
retorno minimo sobre activos.

ANALISIS DE RIESGO

El analisis de los riesgos se encuentra, el cual fue determinado con base en los riesgos establecidos de forma definitiva
en los procesos adelantados por la Entidad en vigencias anteriores, dentro de los cuales encontramos las siguientes
categorias:

Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de estos, entre otros.

Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucién de actividades en cuya estructura se ha definido
un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales
que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de bienes o prestacion de servicios y de provision de
bienes donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del
mercado propio de los insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de prevision de este.

Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean
probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones
sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos
de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacién de su
previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes
oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL,
etc.)

Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos encontramos la
posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta
la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
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circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto
del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecucion del contrato. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de
materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacidn, transporte o descarga del bien suministrado,
falencias en la descripcion de los elementos técnicos, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los
bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucién del contrato, obtencién o
renovacién de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los
contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de
informacién sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el andlisis de
costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo
de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado
de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual.

Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional),
designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de
calidad, entre otros.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del hombre, que
aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes. Para la
determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades o entidades competentes en la
recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.).

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la
ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los
mismos puedan preverse.

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo
ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso
del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala
gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte
superior al estimado no siendo imputables a las partes.
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Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del
contrato, asi como, la obsolescencia tecnoldgica.

De igual forma otro de los riesgos a tener en cuenta para el presente proceso es el Riesgo de Colusion: En el marco
de la contratacién publica, la colusion se define como “practicas o acuerdos entre postores oferentes en un proceso
(...) convocado por una institucién publica, encaminado a vulnerar el principio de competencia abierta y eficaz, en
detrimento del interés patrimonial del Estado y en beneficio directo de los postores parte del acuerdo”

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2000 y Decreto 1082 de 2015, se sefiala la distribucién
de riesgos contractuales, de Conformidad a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo del Decreto
1082 de 2015 se establece la determinacion de los riesgos previsibles en el documento ANEXO Matriz 2 - Riesgos del
proceso.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, resulta importante
tipificar, estimar y distribuir aquellos riesgos que pueden afectar las prestaciones econdmicas del contrato a celebrar.

Las partes entienden como riesgos contractuales previsibles aquellas amenazas, peligros o aconteceres futuros e
inciertos que por la experiencia técnica y profesional de los contratantes son razonablemente previsibles, y que en el
evento de materializarse, pueden generar dafios y perjuicios a una de las partes 0 ambas, presentandose desequilibrio
econdmico de la ecuacion contractual. Se considera que los factores que permitiran soportar la tipificacion, estimacion
y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato son los que se
encuentran en el anexo referenciado.

Los proponentes interesados podran pronunciarse silo estiman necesario, sobre la tipificacion, estimacion y asignacion
de riesgos en el periodo establecido en el cronograma para formular observaciones al PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO.

La Entidad podra modificar el PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO y/o la estimacion de riesgos por
www.colombiacompra.gov.co Y en los tiempos establecidos en el cronograma del proceso

MARGEN MiNIMO DE MEJORA PARA CADA LANCE

Teniendo en cuenta que los bienes y/o servicios que se pretenden adquirir cuentan con caracteristicas técnicas
uniformes y de comin utilizacién y conforme con lo expresado en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
concordante con el articulo 2.2.1.2.1.2.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, el ofrecimiento mas favorable
corresponde a aquel que ofrezca el menor precio a la Entidad, es decir, que en este tipo de procesos de contratacion
se tendra como unico factor de seleccidn, el menor precio.

Asi pues, los proponentes que se califiquen como HABILITADOS en los criterios de verificacion, podran participar en
la Subasta Inversa Electrénica, para hacer mejoras de precio y buscar ofrecer el menor precio a la entidad.

El margen minimo de mejora de la oferta sera del 2% sobre el valor total de la propuesta inicial de menor valor. Se
revisaron algunos procesos publicados en el SECOP Il por parte de la entidad relacionados con el objeto del presente
proceso de seleccidn, encontrando los siguientes margenes de mejora sobre la oferta de menor valor:
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En consecuencia, el valor del margen de mejora para el proceso se sustenta en el promedio de procesos similares
publicados en el SECOP |I.

DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES O SERVICIOS

La comprensién de la dinamica de produccién, distribucion y entrega de bienes o servicios es un componente esencial
dentro del estudio del sector en los procesos de contratacion publica, ya que permite identificar con claridad las
condiciones reales del mercado, las capacidades logisticas de los oferentes y los factores que inciden directamente
en el cumplimiento oportuno, eficiente y de calidad del objeto contractual.

Estudiar esta dinamica proporciona informacién clave sobre los procesos y tiempos involucrados desde la fabricacién
0 adquisicién del bien o servicio, su almacenamiento, transporte y disposicion final en los lugares de entrega
establecidos por la entidad contratante. Esta trazabilidad no solo permite evaluar la viabilidad operativa de la ejecucién
contractual, sino que también orienta la formulacion de requerimientos técnicos razonables, realistas y adaptados a
las condiciones de la oferta disponible.

Ademas, el andlisis de la cadena de suministro y su comportamiento en el contexto nacional y regional permite
identificar posibles cuellos de botella, variaciones estacionales, restricciones logisticas, riesgos asociados al
abastecimiento, niveles de dependencia de insumos importados, y las practicas comunes del sector en términos de
tiempos de entrega, condiciones de embalaje, trazabilidad, y politicas de servicio postventa.

Este estudio también es fundamental para definir con mayor precision las condiciones contractuales tales como plazos
de ejecucion, cronogramas de entregas parciales, requerimientos de almacenamiento o condiciones minimas de
transporte, permitiendo prevenir incumplimientos y mitigar riesgos derivados de sobrecostos logisticos, demoras en la
entrega o problemas de calidad.

En el marco de la contratacion estatal, la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, como el Decreto 1082 de
2015, exigen que las entidades realicen un analisis detallado del sector y del mercado como soporte técnico de la
seleccion objetiva y eficiente del contratista. En este sentido, el estudio de la dinamica productiva y logistica se
convierte en una herramienta clave para sustentar decisiones de compra transparentes, responsables y alineadas con
la realidad del mercado, contribuyendo al logro de los fines de la contratacion publica y a la optimizacién del gasto.

Para el proceso que se desarrollo, el equipo estructurador distribuido en catorce lotes solicito a proveedores de caracter
local, regional y nacional un total de 48 cotizaciones con el fin de establecer la dinamica econdémica de los bienes de
caracteristicas uniformes a contratar por el centro de formacién, el cual se puede observar en la Tabla 8, para un total
de 29 posibles proveedores ver Tabla 9.

Tabla 11
Relacién de cotizaciones por lotes.
Nro Lote Abreviatura Cotizacion Proveedor
P1 SIPSA DANE
P2 AGRICULTURA BIOLOGICA SAS
] . P3 AGRYGAN INSUMOS AGRICOLAS S.A.S
1 Agricola Agric

P4 PROPLACOL SAS
P5 DISMAPRIN
P6 CARLIXPLAST
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Nro Lote Abreviatura Cotizacion Proveedor

P7 FERRETERIA EL PLAYON

P1 FERRETERIA EL PRADO
P2 SODIMA COLOMBIA SA
P3 CACHARRERIA DELHER
P4 LANAS LEO
P5 FETEX
P6 DISTRILANAS
P7 COMERCIALIZADORA BODEGON PAPELERO
P8 HORA LOKA BY FK
2 Artesanias Artes P9 DISTRIARTE
P10 MIL HERRAJES
P11 KILOS PIEDECUESTA
P12 PAPELERIA MILAN
P13 MODELARTE
P14 CUARZOS CHICAMOCHA
P15 CAROL INSPIRE AND CREATE SAS BIC
P16 LLAMAGAS

P1 DISTRIBUIDORA AVICOLA DE SANTANDER AVISANDER
3 Carne de Res, Pollo y Huevos Carph P2 MULTICARNES GUARIN SAS
P3 GRUPO DISTRICOSTOS SAS

P1 TECNAS SABIC
P2 PROINAS SAS

4 Desinfectantes Desin P3  PRODUCCTOS Y SUMINISTROS SAS
P4 KITCHEN TECNOLOGY SAS
P1 HERRAMIENTAS INDUSTRIALES SAS
5  Elementos de Proteccién Personal y Salud Eppss P2 COMRED SAS

P3 SIL SOLUCIONES Y SUMINISTROS SAS
P4 MULTIACTIVA LOS ANDES SAS

P1 COMRED SAS
P2 ALSA FOODS SAS
P3 PREGEL COLOMBIA SAS
6 Insumos de Chocolateria Insch P4 CHOCOLATO.CO SAS
P5 GIRONES SA
P6 ALSEC ALIMENTOS SECOS SAS
P7 ARTEGEL ITALIA SAS

P1 QUIMITRONICA SAS

7 Laboratorio de Fisicoquimica y Microbiologia Labor P2 AVANTIA
P3 SANTANDEREANA DE QUIMICOS Y REACTIVOS SAS
8 Menaje, Caja de carton y Plasticos Mecap P1 COMRED SAS

P2 SYSTEC GLOBAL SAS

P1 COOPASAN
9 Panaderia Panad P2 COMRED SAS
P3 GRUPO DISTRICOSTOS SAS

P1 SIPSA DANE
10 Pecuario Pecua P2 VALENTUS SAS
P3 PROAGRO CIA SAS

P1 SUQUIN SAS

i Viveres Viver P2 DISTRICOSTOS SAS

Notas: Fuente Colombia Compra Eficiente — SECOP ||

Tabla 12
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Estudio de la oferta posibles adjudicatarios

Proponente Nombre Proponente Nombre
P01 AGRICULTURA BIOLOGICA SAS P25 HORA LOKA BY FK
P02 AGRYGAN INSUMOS AGRICOLAS S.A.S P26 KILOS PIEDECUESTA
P03 ALSA FOODS SAS P27 KITCHEN TECNOLOGY SAS
P04 ALSEC ALIMENTOS SECOS SAS P28 LANAS LEO
P05 ARTEGEL ITALIA SAS P29 LLAMAGAS
P06 AVANTIA P30 MIL HERRAJES
P07 CACHARRERIA DELHER P31 MODELARTE
P08 CARLIXPLAST P32 MULTIACTIVA LOS ANDES SAS
P09 CAROL INSPIRE AND CREATE SAS BIC P33 MULTICARNES GUARIN SAS
P10 CHOCOLATO.CO SAS P34 PAPELERIA MILAN
P11 COMERCIALIZADORA BODEGON PAPELERO P35 PREGEL COLOMBIA SAS
P12 COMRED SAS P36 PROAGRO CIA SAS
P13 COOPASAN P37 PRODUCCTOS Y SUMINISTROS SAS
P14 CUARZOS CHICAMOCHA P38 PROINAS SAS
P15 DISMAPRIN P39 PROPLACOL SAS
P16 DISTRIARTE P40 QUIMITRONICA SAS
P17 DISTRIBUIDORA AVICOLA DE SANTANDER P41 SANTANDEREANA DE QUIMICOS Y REACTIVOS
AVISANDER SAS
P18 DISTRILANAS P42 SIL SOLUCIONES Y SUMINISTROS SAS
P19 FERRETERIA EL PLAYON P43 SODIMA COLOMBIA SA
P20 FERRETERIA EL PRADO P44 SUQUIN SAS
P21 FETEX P45 SYSTEC GLOBAL SAS
P22 GIRONES SA P46 TECNAS SABIC
P23 GRUPO DISTRICOSTOS SAS P47 VALENTUS SAS

P24 HERRAMIENTAS INDUSTRIALES SAS
Fuente: SENA-CASA.

Tabla 13
Identificacién de posibles proveedores en el mercado nacional y/o local
Forma de
- . distribucion
. .. Proceso de produccion de bienes o y Los proveedores se encuentran en las Costos
Ubicacion L entrega de L e . .
- servicios - siguientes clasificaciones asociados
] bienes o
S servicios
2 ”
(1) © o = o 6
3 © o E & 5 8 & « 5 S
& § & 2 g 5 § 8 & 2 2 g £  Diectose
8 -8 Produccion? Comercio® Servicios* o 2 e 2 5 E ¢ 5 g 2 -
4 & 5 S £ 8§ & 8 T £ £ 2 Indirectos
= = e £ E 2 = = £ s
= w = F
P01 «x X X X X X X Se tiene como
P02 «x X X X X X X X X X X X X referencia los
P03 x X X X X X X X X X X X X costos
P04 x X X X X X X X X X X X adicionales
P05 x X X X X X X asociados para
P06 x X X X X X X X X X X garantizar la
P07 x X X X X X X X X X X  efectiva entrega
P08 x X X X X X X del bien/
P09 x X X X X X X X X X X X X servicio, (costos
P10 «x X X X X X X X x  de manipulacion,
P11 x X X X X X X X X X transporte,
P12 x X X X X X X personal,
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Forma de
.. . distribucion
. .. Proceso de produccion de bienes o y Los proveedores se encuentran en las Costos
Ubicacién . entrega de L e .
- servicios bienes o siguientes clasificaciones asociados
2 es
° servicios
°
3 3 P o S
8 o o E & 5 8 s o § T
= — o = = c T © 1 3 = ] .
o ® 5 L . - S 3 e 8 & 5 =2 2 7§ 5 Directos e
8 -8 Produccion? Comercio® Servicios* o 2 e 2 5 € ¢ o g 2 -
-4 8 & S 5 2 & § = £ 5§ 2 Indirectos
- B . 2 g
=
P13 «x X X X X X X X X elementos,
P14 x X X X X X X X X X X X X equipos, etc.) En
P15 «x X X X X X X el andlisis del
P16 x X X X X X X mercado, se
P17 x X X X X X X X X X X X X x  proyecta el valor
P18 «x X X X X X X X X X X X X X de cada
P19 «x X X X X X X X X X X X x  Producto junto
P20 x X X X X X X con los costos
P21 «x X X X X X X X .(rj\'(;icmts e_
P22 «x X X X X X X X X X X X X ! elr:ocngls.
P23 x X X X X X X trPa nsport é
P24 x X X X X X X X X X X X X vehiculos,
P25 x X X X X X X X X logistica '
P26 x X X X X X X X X amacenamiento,
P27 X X X X X X X permisos
P28 «x X X X X X X X (higiénico-
P29 x X X X X X X X X X X X sanitarios),
P30 x X X X X X X acreditaciones,
P31 x X X X X X X X X X X instalaciones,
P32 «x X X X X X X X X X X X X entre otros, para
P33 x X X X X X X X X X X el presente
P34 x X X X X X X X X X X X X proceso debe
P35 x X X X X X X X X X X tenerse en
P36 x X X X X X X X X X X X X cu;enta que la
P37 «x X X X X X X X X X X ;ns rdegsa:: dzg
P38 x X X X X X X X X X X X X del Centro de
P39 «x X X X X X X X X X X Atencién al
P40 x X X X X X X X X X X X X Sector
P41 x X X X X X X X X X X Agropecuario
P42 x X X X X X X X X X X X X CASA.
P43 x X X X X X X X X X X
P44 x X X X X X X X X X X X X
P45 x X X X X X X X X X X
P46 x X X X X X X X X X X X X
P47 x X X X X X X X X X X

Notas: Fuente: SENA-CASA.

1 ldentificar posibles proveedores en el mercado nacional y/o local
2 Materia Prima, Transformacion, Produccion y Distribucion.

3 Compra, Bodegaje y Distribucion.

4 Importacion y Distribucion.
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, reglamentario del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, se deja constancia de que el presente estudio del sector ha sido
elaborado con el fin de identificar las condiciones del mercado en el cual se enmarca la contratacion del bien o servicio
requerido, permitiendo establecer criterios objetivos y razonables para la seleccidn del proveedor, asi como los factores
técnicos, financieros y organizacionales que inciden en la ejecucion del contrato.

El estudio incluye el andlisis detallado de los aspectos legales, econdémicos, técnicos, comerciales y financieros del
sector, atendiendo a la naturaleza del objeto contractual, las caracteristicas del mercado de bienes y servicios con
especificaciones técnicas uniformes, y considerando los riesgos previsibles, la estructura de costos, la capacidad del
mercado, el comportamiento de precios y las condiciones de entrega, conforme lo estipulado en el decreto mencionado
y demas normas concordantes.

Este analisis ha sido realizado por el area competente del proceso de contratacion, y seré parte integral de los
documentos precontractuales, con el propésito de sustentar la modalidad de seleccién, los requisitos habilitantes, los
factores de evaluacion y demas condiciones técnicas y juridicas del procedimiento.

Dado en Piedecuesta, a los trece (13) dias del mes de abril de 2026.
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