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Entre los suscritos, FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES - FNGRD, patrimonio 
autónomo de creación legal, con NIT. 900.978.341-9, el cual actúa a través de FIDUCIARIA LA PREVISORA 
S.A., en calidad de vocera y administradora, conforme a lo dispuesto por el artículo 48 de la Ley 1523 de 2012, 
representada legalmente por CHRISTIAN RAMIRO FANDIÑO RIVEROS, identificado con la cédula de 
ciudadanía No. 1.094.919.534, en calidad de Vicepresidente de Contratación Derivada, en adelante EL FONDO, 
por una parte; y por la otra, el DEPARTAMENTO DE BOYACÁ con NIT. 891.800.498-1, representada 
legalmente por JORGE MARIO IBAÑEZ ARANGO, identificado con cédula de ciudadanía No 7.181.256, en 
calidad de Secretario de Despacho, posesionado mediante decreto No. 1109 del 17 de octubre de 2025 suscrito 
por CARLOS ANDRÉS AMAYA RODRÍGUEZ en calidad de Gobernador del Boyacá y WILMAR ANCISAR 
TRIANA GONZALEZ en calidad de Secretario General de la Gobernación de, en adelante el DEPARTAMENTO 
DE BOYACÁ; hemos acordado celebrar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 9677-PPAL001-1228-
2025, que se regirá por las cláusulas que se especifican adelante, previas las siguientes consideraciones: 
 

CONSIDERACIONES: 
 

1. El artículo 5 de la Ley 1523 del 2012, señala que el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
-SNGRD, “es el conjunto de Instituciones públicas, privadas y comunitarias, de políticas, normas, procesos, 
recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, así como la información atinente a la temática, que 
se aplica de manera organizada para garantizar la gestión del riesgo en el país”. 
 

2. Por lo que, el artículo 6 de Ley 1523 del 2012, establece como objetivo general del Sistema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres -SNGRD; “llevar a cabo el proceso social de la gestión del riesgo con el 
propósito de ofrecer protección a la población en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar 
y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible”, y dentro de sus objetivos específicos se 
encuentran; 2.1. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento del riesgo mediante 
acciones como: a). Identificación de escenarios de riesgo y su priorización para estudio con mayor detalle y 
generación de los recursos necesarios para su intervención. b). Identificación de los factores del riesgo, 
entiéndase: amenaza, exposición y vulnerabilidad, así como los factores subyacentes, sus orígenes, causas 
y transformación en el tiempo. c). Análisis y evaluación del riesgo incluyendo la estimación y 
dimensionamiento de sus posibles consecuencias. d). Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus 
componentes. e). Comunicación del riesgo a las entidades públicas y privadas y a la población, con fines de 
información pública, percepción y toma de conciencia. 2.2. Desarrollar y mantener el proceso de reducción 
del riesgo mediante acciones como: a). Intervención prospectiva mediante acciones de prevención que 
eviten la generación de nuevas condiciones de riesgo. b). Intervención correctiva mediante acciones de 
mitigación de las condiciones de riesgo existente. c). Protección financiera mediante instrumentos de 
retención y transferencia del riesgo. 2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de 
desastres mediante acciones como: a). Preparación para la respuesta frente a desastres mediante 
organización, sistemas de alerta, capacitación, equipamiento y entrenamiento, entre otros. b). Preparación 
para la recuperación, llámese: rehabilitación y reconstrucción. c). Respuesta frente a desastres con acciones 
dirigidas a atender la población afectada y restituir los servicios esenciales afectados. d). Recuperación, 
llámese: rehabilitación y reconstrucción de las condiciones socioeconómicas, ambientales y físicas, bajo 
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criterios de seguridad y desarrollo sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo y generando 
mejores condiciones de vida. 

 
3. El Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, es una cuenta especial, la cual fue creada con fines 

de interés público y asistencia social dedicado a la atención de las necesidades que se originen en 
situaciones de desastre o calamidad pública. Por lo que este Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres, aun cuando no se encuentra desligado de la titularidad jurídica de la Nación, y por su connotación 
especial de patrimonio autónomo, tiene como únicos efectos que los recursos que lo integran comprendan 
una destinación específica de creación y regulación legal, no le son aplicables las normas generales de 
ejecución de presupuesto público. Así como tampoco que sus recursos se pueden confundir o mezclar con 
los demás recursos de la Nación, como tampoco con los otros que administra la sociedad fiduciaria, ni con 
los propios de esa entidad o de su ordenadora del gasto. 

 
4. El FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES – FNGRD –, de conformidad con el 

artículo 47 de la Ley 1523 de 2012, tiene como objetivos generales la negociación, recaudo, 
administración, inversión, gestión de instrumentos de protección financiera y distribución de los recursos 
financieros necesarios para la implementación y continuidad de la política de gestión del riesgo de desastres 
que incluya los procesos de conocimiento, reducción del riesgo de desastres y de manejo de desastres. 

 
5. De igual manera, el parágrafo 1° del artículo 47 de la Ley 1523 de 2012, establece que el Fondo Nacional 

de Gestión del Riesgo de Desastres podrá recibir, administrar e invertir recursos de origen estatal y/o 
contribuciones y aportes efectuados a cualquier título por personas naturales o jurídicas, institucionales 
públicas y/o privadas de orden nacional e internacional. Tales recursos deberán invertirse en la adopción 
de medidas de conocimiento y reducción del riesgo de desastre, preparación, respuesta, rehabilitación 
y reconstrucción, a través de mecanismos de financiación dirigidos a las entidades involucradas en los 
procesos y a la población afectada por la ocurrencia de desastres. 

 
6. Así mismo, el artículo 48 de la Ley 1523 de 2012, establece que la administración y representación del 

Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres-FNGRD - estará a cargo de una sociedad fiduciaria 
de carácter público, en los términos previstos en el artículo 3 del Decreto 1547 de 1984, modificado por el 
artículo 70 del Decreto Ley 919 de 1989. Por lo que esté es un fideicomiso estatal de creación legal 
constituido como patrimonio autónomo. Que, en cumplimiento de lo anterior, mediante Escritura Pública N° 
25 del 29 de marzo de 1985 de la Notaría 33 del Círculo de Bogotá, se constituyó la sociedad FIDUCIARIA 
LA PREVISORA LTDA., hoy FIDUPREVISORA S.A. 

 
7. Por otro lado, el Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, creó la Unidad Administrativa Especial 

denominada Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres – UNGRD - adscrita al 
Departamento Administrativo de la Presidencia de la República, entidad encargada de coordinar y 
transversalizar la aplicación de la política pública de gestión del riesgo, en las entidades públicas, privadas 
y en la comunidad; la cual tiene como objetivo dirigir la implementación de la Gestión del Riesgo de 
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Desastres, atendiendo las políticas de desarrollo sostenible y coordinar el funcionamiento y desarrollo 
continuo del Sistema Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres- SNGRD. 

 
8. De conformidad con lo preceptuado por el artículo 4 del Decreto 4147 de 2011, son funciones de la Unidad 

Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres las siguientes:  
 

“1. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres SNPAD, hacer 
seguimiento a su funcionamiento y efectuar propuestas para su mejora en los niveles nacional y territorial. 
2. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reducción del mismo y 
manejo de desastres, y su articulación con los procesos de desarrollo en los ámbitos nacional y territorial 
del Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres - SNPAD.  
3. Proponer y articular las políticas. Estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos nacionales 
de gestión del riesgo de desastres, en el marco del Sistema Nacional para la Prevención y Atención de 
Desastres - SNPAD y actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestión del SNPAD.  
4. Promover la articulación con otros sistemas administrativos, tales como el Sistema Nacional de 
Planeación. el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación y el 
Sistema Nacional de Bomberos, entre otros, en los temas de su competencia.  
5. Formular y coordinar la ejecución de un plan nacional para la gestión del riesgo de desastres, realizar el 
seguimiento y evaluación del mismo.  
6. Orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su fortalecimiento institucional para la 
gestión del riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusión de la política de gestión del riesgo de 
desastres en los Planes Territoriales.  
7. Promover y realizar los análisis, estudios e investigaciones en materia de su competencia.  
8. Prestar el apoyo técnico, informativo y educativo que requieran los miembros del Sistema Nacional para 
la Prevención y Atención de Desastres – SNPAD.  
9. Gestionar, con la Unidad Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia, la consecución de 
recursos para fortalecer la implementación de las políticas de gestión del riesgo de desastres en el país.  
10. Administrar y mantener en funcionamiento el sistema integrado de información de que trata el artículo 
7° del Decreto Ley 919 de 1989 o del que haga sus veces, que posibilite avanzar en la gestión del riesgo 
de desastres.  
11. Las demás funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la entidad.” 
 

9. Conforme al artículo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, el Director General de la UNGRD 
tiene la facultad de ordenación del Gasto del Fondo Nacional de Calamidades o del que haga sus veces de 
conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 2378 de 1997 por el cual "Se reglamenta el artículo 
35 de la Ley 344 de 1996, el artículo 7º del Decreto Extraordinario 1547 de 1984 y se regula parcialmente 
la organización y funcionamiento del fondo nacional de calamidades y de su junta consultora en materia 
presupuestal", y la facultad de la determinación de contratos, acuerdos y convenios que se requieran para 
el funcionamiento de la UNGRD de acuerdo con las normas vigentes. 
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10. Que el Director General de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres es el agente del 
Presidente de la República en todos los asuntos relacionados con la Gestión del Riesgo de Desastres. Por 
lo que, el Director General de la UNGRD, mediante el Artículo Primero de la Resolución Número 1007 del 
25 de octubre 2024, delega al Subdirector General de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres, respecto del Fondo Nacional de Gestión del riesgo de Desastres FNGRD las facultades de 
ordenación del gasto y determinación de contratos, así: “Artículo 1. Delegación de la ordenación del gasto 
en la subdirección general. Delegar en la Subdirección General la ordenación del gasto, sin límite de 
cuantía, para la celebración de convenios, contratos, acuerdos, órdenes de proveeduría, la expedición de 
actos administrativos y actuaciones administrativas, gestiones financieras y la asunción de cualquier 
obligación relativa a la adquisición de obras, bienes y servicios relacionada con el cumplimiento de la 
misionalidad de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD), el Fondo Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastres (FNGRD).” 
 

11. Aunado a lo anterior, es importante traer a colación el Decreto 2672 de 2013, “Por el cual se modifica 
parcialmente la estructura de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres”, dentro del cual 
consagra las funciones de la subdirección general así: 

 
“ARTÍCULO 16. Funciones de la Subdirección General. Son funciones de la Subdirección General las 
siguientes:  
 
1. Promover y coordinar la formulación y articulación de política pública de Gestión del Riesgo de Desastres 
y realizar seguimiento a su ejecución.  
2. Coordinar la articulación entre los procesos de Conocimiento del Riesgo, Reducción del Riesgo y Manejo 
de Desastres del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD) y coordinar el 
funcionamiento articulado de las dependencias misionales de la Unidad.  
3. Definir los lineamientos, procesos e instrumentos de planificación del Sistema Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres (SNGRD), con el apoyo de la Oficina Asesora de Planeación e Información.  
4. Formular, divulgar el Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y hacer seguimiento y evaluación 
de su cumplimiento en coordinación con la Oficina Asesora de Planeación e Información.  
5. Adelantar las acciones requeridas para la coordinación de las instancias interinstitucionales del Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD).  
6. Controlar en coordinación con la Secretaría General y la Oficina Asesora de Planeación e Información, la 
gestión contractual, presupuestal, financiera y administrativa, de la Fiduciaria Administradora del Fondo 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y hacer seguimiento al cumplimiento de los proyectos, 
contratos y convenios financiados con cargo a los recursos de dicho fondo.  
7. Orientar y promover la identificación e implementación de mejoras en los componentes del Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (Sngrd), con el apoyo de la Oficina Asesora de Planeación e 
Información en los asuntos de su competencia.  
8. Orientar y promover la formulación de Planes Territoriales para la Gestión del Riesgo de Desastres y 
Estrategias Territoriales para la Respuesta a Emergencias.  
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9. Promover la participación del sector privado, de las organizaciones sociales y de las organizaciones no 
gubernamentales en el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD).  
10. Gestionar con apoyo de la Oficina Asesora de Planeación e Información la consecución de recursos para 
el desarrollo de los planes, programas y proyectos institucionales.  
11. Las demás que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.” 

 
12. La Constitución Política de Colombia, en su artículo 303, señala que en cada uno de los departamentos 

habrá un Gobernador que será jefe de la administración seccional y representante legal del departamento; 
el gobernador será agente del Presidente de la República para el mantenimiento del orden público y para 
la ejecución de la política económica general, así como para aquellos asuntos que mediante convenios la 
Nación acuerde con el departamento.  
 

13. Así mismo, en el artículo 305 de la Carta magna, referencia las atribuciones con las que cuenta el 
gobernador, tales como; “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, las leyes, los decretos del Gobierno y 
las ordenanzas de las Asambleas Departamentales. 2. Dirigir y coordinar la acción administrativa del 
departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de 
conformidad con la Constitución y las leyes. 3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones 
de la delegación que le confiera el Presidente de la República. 4. Presentar oportunamente a la asamblea 
departamental los proyectos de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo económico y social, 
obras públicas y presupuesto anual de rentas y gastos. 5. Nombrar y remover libremente a los gerentes o 
directores de los establecimientos públicos y de las empresas industriales o comerciales del Departamento. 
Los representantes del departamento en las juntas directivas de tales organismos y los directores o 
gerentes de los mismos son agentes del gobernador. 6. Fomentar de acuerdo con los planes y programas 
generales, las empresas, industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural, social y económico del 
departamento que no correspondan a la Nación y a los municipios. 7. Crear, suprimir y fusionar los empleos 
de sus dependencias, señalar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujeción a la ley y a las 
ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podrá crear obligaciones que excedan al 
monto global fijado para el respectivo servicio en el presupuesto inicialmente aprobado. 8. Suprimir o 
fusionar las entidades departamentales de conformidad con las ordenanzas. 9. Objetar por motivos de 
inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia, los proyectos de ordenanza, o sancionarlos y 
promulgarlos. 10. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de 
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez. 11. 
Velar por la exacta recaudación de las rentas departamentales, de las entidades descentralizadas y las que 
sean objeto de transferencias por la Nación. 12. Convocar a la asamblea departamental a sesiones 
extraordinarias en las que sólo se ocupará de los temas y materias para lo cual fue convocada. 13. Escoger 
de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo, los gerentes o jefes seccionales de los 
establecimientos públicos del orden nacional que operen en el departamento, de acuerdo con la ley. 14. 
Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de la República. 15. Las demás que le 
señale la Constitución, las leyes y las ordenanzas.” 
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14. Así las cosas, el Gobernador Departamental es el principal responsable de la implementación de las 
acciones de gestión del riesgo en las entidades territoriales, conforme a lo señalado en el artículo 13 de la 
Ley 1523, el cual establece lo siguiente: "Los Gobernadores en el Sistema Nacional. Los gobernadores son 
agentes del Presidente de la República en materia de orden público y desarrollo, lo cual incluye la gestión 
del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la política del Gobierno Nacional y 
deben responder por la implementación de los procesos de conocimiento y reducción del riesgo y de manejo 
de desastres en el ámbito de su competencia territorial. Parágrafo 1°. Los Gobernadores como jefes de la 
administración seccional respectiva tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los 
procesos de gestión del riesgo de desastres en su territorio, así como integrar en la planificación del 
desarrollo departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestión del riesgo, 
especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demás instrumentos de planificación bajo 
su responsabilidad. Parágrafo 2°. Los gobernadores y la administración departamental son la instancia de 
coordinación de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, están a cargo de las 
competencias de coordinación, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su 
departamento.” 
 

15. De igual manera, los artículos 12 y 14 de la Ley 1523 de 2012, establece que los gobernadores y alcaldes 
son conductores del sistema en su nivel territorial, así como responsable directo de la implementación de 
los procesos de gestión del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reducción del 
riesgo y el manejo de desastres en el área de su jurisdicción. 

 
16. Por otro lado, el artículo 37° de la Ley 1523 de 2012, establece como obligación de las autoridades 

departamentales, distritales y municipales, concertar con sus respectivos consejos de gestión del riesgo, un 
plan de gestión del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva 
jurisdicción, debiendo en ellos contemplar acciones específicas para garantizar el logro de los objetivos de 
la gestión del riesgo de desastres, cuyos programas y proyectos deberán ser integrados en los planes de 
ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o municipal y demás 
herramientas de planificación del desarrollo, según el caso. 

 
17. Así las cosas, estos órganos del nivel territorial, tienen la obligación de elaborar los planes y programas 

para adoptar las medidas necesarias, para poder seguir con los procesos de gestión del riesgo como lo 
establece el artículo 37 de la Ley 1523 de 2012, los cuales deben estar incluidos en el Plan departamental 
de Gestión del Riesgo de Desastres –PMGRD- y en el Plan de Desarrollo Departamental, así como la 
obligación de activar la respectiva Estrategia Departamental de Respuesta ante Emergencias, instrumentos 
y mecanismos mediante los cuales se pueden solventar las necesidades de las entidades territoriales. 

 
18. Por lo que es facultad del representante legal de la Gobernación, asegurar la gestión administrativa del 

Departamento, defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parámetros 
de una administración pública, legal, organizada y moderna, que para el caso a tratar se busca con la 
suscripción del presente convenio interadministrativo, orientado al; “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS, ECONÓMICOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS 
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CAPACIDADES EN LAS FASES DE PREPARACIÓN Y RESPUESTA A EMERGENCIAS DE LOS 
INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL 
DEPARTAMENTO DE BOYACA, ASOCIADOS A EVENTOS POR VARIABILIDAD CLIMÁTICA, EN EL 
MARCO DE LA DECLARATORIA DE SITUACIÓN DE DESASTRE NACIONAL DECRETO 1372 DEL 13 
DE NOVIEMBRE DE 2024 Y LOS DEMÁS ACTOS QUE LA MODIFIQUEN”. 

 
19. Que debido a que los procesos de conocimiento del riesgo, la reducción del riesgo y el manejo de desastres, 

son pilares importantes del Sistema Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, la Ley 1523 de 2012, 
define al Conocimiento del Riesgo, a la Reducción del Riesgo y al Manejo de los Desastres, así: 
“Conocimiento del riesgo: “Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la identificación de 
escenarios de riesgo, el análisis y evaluación del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus 
componentes y la comunicación para promover una mayor conciencia de este que alimenta los procesos de 
reducción del riesgo y de manejo de desastre. Reducción del riesgo: Es el proceso de la gestión del riesgo, 
está compuesto por la intervención dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, 
entiéndase: mitigación del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevención del riesgo. 
Son medidas de mitigación y prevención que se adoptan con antelación para reducir la amenaza, la 
exposición y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la 
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los daños y pérdidas en caso de 
producirse los eventos físicos peligrosos. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestión del riesgo 
compuesto por la preparación para la respuesta a emergencias, la preparación para la recuperación pos 
desastre, la ejecución de dicha respuesta y la ejecución de la respectiva recuperación, entiéndase: 
rehabilitación y recuperación.” 

 
20. En forma complementaria es pertinente señalar al respecto de los procesos de la gestión de riesgos, que la 

recuperación postevento, es un proceso de un horizonte de mediano y largo plazo, que se soporta en el 
mayor conocimiento de las condiciones de los eventos detonantes del riesgo, la recurrencia, magnitud e 
intensidad de las afectaciones, las condiciones de los territorios -biofísicas, sociales, económicas, 
organizativas e institucionales-, para realizar un ejercicio participativo y coordinado de planificación de 
acciones que conduzcan a superar de manera integral las vulnerabilidades encontradas y se viabilicen los 
procesos sostenibles de consolidación de capacidades y mejoramiento de las condiciones de vida y el 
bienestar social. 

 
21. Dado lo anterior y con el fin de garantizar una oportuna, eficiente y eficaz labor del estado en pro del 

bienestar y la seguridad de la comunidad se hace necesario fortalecer el proceso de conocimiento, dados 
los insumos que brinda a los otros dos procesos; que son el de la reducción del riesgo y el manejo de 
desastre, lo cual, requiere la articulación entre las entidades que hacen parte del Sistema Nacional para la 
Gestión del Riesgo de Desastres-SNGRD, para complementar y hacer concurrentes las acciones que estas 
adelantan en pro de garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los 
derechos de los ciudadanos contribuyendo al desarrollo educativo, cultural, económico, social y político de 
la Nación, de manera que se garantiza el principio de solidaridad conforme con lo previsto en el artículo 1° 
de la Constitución Política, el cual es uno de los principios fundamentales del estado Social de Derecho y, 
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que consecuentemente, configura uno de los deberes constitucionales de la persona y del ciudadano. De la 
misma manera el artículo 95, numeral 2 de la Constitución Política, contempla que a éstos corresponde 
“obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones 
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.” 
 

22. Que conforme lo expresa la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres para Colombia, el 
fortalecimiento del Sistema Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres- SNGRD debe ser continuo, 
por tal razón, es perentorio para la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres – UNGRD en 
su calidad de ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres FNGRD, realizar 
acciones tendientes al fortalecimiento de las entidades del SNGRD que permita la gestión del riesgo de 
desastres, a través de estrategias que permitan la asociación y participación de otras entidades que formen 
parte del SNGRD.  

 
23. Que, en este orden de ideas, la Ley 1523 de 2012, en su artículo 4° define; “el análisis y evaluación del 

riesgo implica la consideración de las causas y fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de 
que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la 
vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, 
económicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los daños y las pérdidas potenciales, 
y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propósito de definir tipos de intervención y 
alcance de la reducción del riesgo y preparación para la respuesta y recuperación”. 

 
24. Que lo anterior, se enmarca en la implementación de los procesos de la gestión del riesgo de desastres 

liderado desde la UNGRD, donde el proceso de conocimiento del riesgo articula y coordina las actividades 
para la identificación y caracterización de los factores de riesgo, el análisis y evaluación de los posibles 
escenarios, su monitoreo y seguimiento, así como la comunicación y formación de conocimiento, con el 
propósito de promover conciencia del mismo, generando insumos para la reducción del riesgo y el manejo 
de desastres, lo cual se lleva a cabo desde un enfoque de protección a la población, mejorando la seguridad, 
el bienestar, la calidad de vida y contribuyendo al desarrollo sostenible. 

 
25. Es así que con la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual, se adopta la política nacional de gestión del 

riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, define la 
gestión del riesgo; como un proceso social de planeación, ejecución seguimiento y evaluación de políticas 
y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promoción de una mayor conciencia del mismo, 
impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las 
situaciones de desastre, así como para la posterior recuperación, entiéndase: rehabilitación y reconstrucción. 
Estas acciones tienen el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las 
personas y al desarrollo sostenible, y establece que la responsabilidad de esta se encuentra en cabeza de 
“(…) todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento a esta 
responsabilidad, las entidades públicas, privadas y comunitarias desarrollarán y ejecutarán los procesos 
de gestión del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres, 
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en el marco de sus competencias, su ámbito de actuación y su jurisdicción, como componentes del 
sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastre (…)”. 

 
26. Que, ahora bien, la Gestión del Riesgo cuenta con principios específicos, entre los cuales se encuentran: 

 
“(…) 2. Principio de protección: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su 
vida e integridad física y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad 
y la salubridad públicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenómenos peligrosos 
que amenacen o infieran daño a los valores enunciados. (…)  
7. Principio del interés público o social: En toda situación de riesgo o de desastre, el interés público o social 
prevalecerá sobre el interés particular. Los intereses locales, regionales, sectoriales y colectivos cederán 
frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la 
autonomía de las entidades territoriales. (…)  
11. Principio sistémico: La política de gestión del riesgo se hará efectiva mediante un sistema administrativo 
de coordinación de actividades estatales y particulares. El sistema operará en modos de integración 
sectorial y territorial; garantizará la continuidad de los procesos, la interacción y enlazamiento de las 
actividades mediante bases de acción comunes y coordinación de competencias. Como sistema abierto, 
estructurado y organizado, exhibirá las calidades de interconexión, diferenciación, recursividad, control, 
sinergia y reiteración.  
12. Principio de coordinación: La coordinación de competencias es la actuación integrada de servicios tanto 
estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos 
comunes para garantizar la armonía en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del 
Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres.  
13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de 
los ámbitos público, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestión del riesgo de 
desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unión de 
esfuerzos y la colaboración no jerárquica entre las autoridades y entidades involucradas. La acción 
concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de 
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo 
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.  
14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomía de las entidades territoriales 
para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando 
la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su materialización en el ámbito 
de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, 
impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango 
inferior, cuando estas últimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materialización en 
desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien jurídico protegido relevante para la 
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.” 

 
27. Por otro parte, la Ley 1523 de 2012, define la Política Nacional para la Gestión del riesgo de Desastre, 

como “una política de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los 
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derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo 
y, por lo tanto, está intrínsecamente asociada con la planificación del desarrollo seguro, con la gestión 
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participación de la población” 

 
28. Dado lo anterior, es importante mencionar que el Plan Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres - 

PNGRD, fue adoptado mediante Decreto Presidencial 308 de 2016, luego de un proceso de formulación 
realizado en el marco del Decreto 1081 de 2015 (Capítulo 2 Procedimiento para la Expedición y 
actualización del Plan Nacional de Gestión del Riesgo) y actualizado mediante el Decreto presidencia 1478 
del 03 de agosto de 2022, por lo que esté, tiene como objetivo general “orientar las acciones del Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD) para dar cumplimiento a las Políticas Nacionales de 
Gestión del Riesgo y Adaptación al Cambio Climático. Esto contribuirá a incrementar la capacidad para 
intervenir sobre las causas del riesgo, con el fin de reducir de manera significativa las condiciones de riesgo 
que enfrenta la población y la sociedad en general, aportando así a un desarrollo sostenible y adaptado a 
los efectos del cambio climático”. 

 
29. Del mismo modo, el Decreto presidencia 1478 del 03 de agosto de 2022, prevé como objetivos estratégicos 

del Plan Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres: 
 

“1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional.  
2. Reducir la construcción de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial y ambiental sostenible. 
3. Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres.  
4. Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres. 
5. Fortalecer la gobernanza, la educación y comunicación social en la gestión del riesgo con enfoque 
diferencial, de género y diversidad cultural” 
 

30. Dado lo anterior, los ejes destinados al logro de los objetivos propuestos de este plan señala; la proyección 
de la gestión del riesgo de desastres en los tres niveles del gobierno (nacional, departamental y municipal), 
dentro del cual se debe determinar los roles, responsabilidades y funciones de los actores, identificando los 
puntos de sinergia y articulación que permita lograr interiorizar el conocimiento de riesgo, mediante 
procesos de planificación, reducción del riesgo, preparación para la respuesta de emergencias y 
recuperación post desastre; además, identificando las restricciones y limitaciones de la interacción de los 
actores estratégicos que determinan a quién, cuándo y cómo responder a los aspectos concluyentes en los 
resultados de gobernabilidad, que impactan el desarrollo de acciones, en busca de la reducción de 
vulnerabilidad dentro del contexto del desarrollo económico y social en el territorio, 
 

31. Por otra parte, es importante traer a colación que la Ley 1931 de 2018, “Por la cual se establecen directrices 
para la gestión del cambio climático”, establece en su artículo primero las directrices para la gestión del 
cambio climático; en las decisiones de las personas públicas y privadas, la concurrencia de la Nación, 
Departamentos, Municipios, Distritos, Áreas Metropolitanas y Autoridades Ambientales, principalmente en 
las acciones de adaptación al cambio climático, así como en mitigación de gases efecto invernadero, con el 
objetivo de reducir la vulnerabilidad de la población y de los ecosistemas del país frente a los efectos del 
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mismo y promover la transición hacia una economía competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en 
carbono. 

 
32. Que dicha normativa, en su artículo 3° define la Adaptación al cambio climático como; “el proceso de ajuste 

a los efectos presentes y esperados del cambio climático. En ámbitos sociales de decisión corresponde al 
proceso de ajuste que busca atenuar los efectos perjudiciales y/o aprovechar las oportunidades beneficiosas 
presentes o esperadas del clima y sus efectos. En los socio -ecosistemas, el proceso de ajuste de la 
biodiversidad al clima actual y sus efectos puede ser intervenido por la sociedad con el propósito de facilitar 
el ajuste al clima esperado”. Así mismo define el cambio climático como la “Variación del estado del clima, 
identificable, por ejemplo, mediante pruebas estadísticas, en las variaciones del valor medio o en la 
variabilidad sus propiedades, que persiste durante largos períodos de tiempo, generalmente decenios o 
períodos más largos. El cambio climático puede deberse a procesos internos naturales a forzamientos 
externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcánicas o cambios antropogénicos 
persistentes de la composición de la atmósfera por el incremento de las concentraciones de gases de efecto 
invernadero o del uso del suelo. El cambio climático podría modificar características de los fenómenos 
meteorológicos e hidro climáticos extremos en su frecuencia promedio e intensidad, lo cual se expresa 
paulatinamente en comportamiento espacial y ciclo anual de estos”.  
 

33. Que el artículo 11 de la Ley 1931 de 2018, precisa la relación entre la gestión del riesgo y la adaptación 
al cambio climático señalando que “(…) la articulación y complementariedad entre los procesos de 
adaptación al cambio climático y gestión del riesgo de desastres, se basará fundamentalmente en lo 
relacionado con los procesos de conocimiento y reducción del riesgo asociados a los fenómenos 
hidrometeorológicos e hidro climáticos y a las potenciales modificaciones del comportamiento de estos 
fenómenos atribuibles al cambio climático(…)”. 

 
34. Que el artículo 25 de la misma Ley, establece que; “En concordancia con lo dispuesto en la Ley 1523 de 

2012, o la norma que la modifique, derogue o sustituya, la adaptación al cambio climático como parte de 
la gestión del cambio climático se articulará, en aplicación de los principios de coordinación, concurrencia y 
subsidiariedad con el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, con el propósito de armonizar 
la adopción e implementación de políticas, planes y programas orientados a la adaptación al cambio 
climático”. 

 
35. Por lo que, la recurrencia de los eventos, en particular los asociados al comportamiento de extremos 

hidrometeorológicos, hace que las afectaciones en términos de magnitud y duración de amenazas como 
inundaciones, vendavales, procesos de remoción en masa o de otro lado, sequías, incendios de coberturas 
vegetales y desabastecimiento de agua se incremente, a lo que se debe agregar que los territorios en su 
mayoría presentan recurrencia de dichos eventos, así como el presentar otros factores subyacentes, como 
son; la pobreza, desigualdad, dificultad en el acceso a los servicios a cargo del estado, ocupación de suelos 
degradados o altamente vulnerables a intervención -incluyendo rondas hídricas y áreas de alta pendiente-
, inseguridad alimentaria, imposibilidad de acceso a la tenencia de la tierra, conflicto armado, entre otros, lo 
cual genera mayores limitaciones para realizar las acciones de gestión de riesgos, de manera efectiva por 
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parte de los entes territoriales, y que no se pueda de una manera eficiente responder a las necesidades 
identificadas en los planes territoriales de gestión del riesgo, en los componentes de conocimiento y 
reducción. 
 

36. Dado lo anterior y de acuerdo a la terminología sobre Gestión del Riesgo de Desastres y Fenómenos 
amenazantes, una emergencia se define como; “Situación caracterizada por la alteración o interrupción 
intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operación de una comunidad, causada por 
un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reacción inmediata y que requiere la 
respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicación y de la comunidad en general 
(Artículo 3 Ley 1523 de 2012).” 

 
37. Que, la recuperación de la emergencia, de acuerdo con el numeral 20 del artículo 4 de la Ley 1523 de 

2012, consiste en la ejecución de "las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida 
mediante la rehabilitación, reparación o reconstrucción del área afectada, los bienes y servicios 
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo económico y social de la 
comunidad. La recuperación tiene como propósito central evitar la reproducción de las condiciones de 
riesgo preexistentes en el área o sector afectado".  

 
38. Así las cosas, la respuesta a la emergencia, de acuerdo con el numeral 24 del artículo 4 de la Ley 1523 de 

2012, consiste en la; "Ejecución de las actividades necesarias para la atención de la emergencia como 
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluación de daños y análisis de necesidades, salud y 
saneamiento básico, búsqueda y rescate, extinción de incendios y manejo de materiales peligrosos, 
albergues y alimentación, servicios públicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, 
información pública y el manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta 
depende de la calidad de preparación".  

 
39. Por lo que, para la respuesta a la emergencia, es necesario contar con logística, que de acuerdo al Manual 

de Logística para la Atención de Emergencias de la Entidad, consiste en: “Logística en emergencia: En 
situaciones de emergencia es la movilización de personal, equipos, accesorios, herramientas, suministros y 
ayuda humanitaria de emergencia para el trabajo del personal operativo y/o la atención de la población 
afectada.”, por lo tanto, el manejo de emergencias se enfoca en coordinar y ejecutar las actividades de forma 
eficaz y efectiva, para responder ante los efectos adversos causados por eventos de origen natural o 
antrópico no intencional, en procesos para la ejecución de la respuesta y la respectiva recuperación.  

 
40. Dado lo anterior, se puede entender que la emergencia, es un elemento fundamental, que demanda la 

activación parcial o total de las entidades miembros del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres, creado por el artículo 5° de la Ley 1523 de 2012, para concurrir o complementar procesos de 
conocimiento, con miras a la construcción de un escenario de riesgo que incluyan la influencia de 
condiciones de variabilidad y cambio climático, que permita una mejor identificación y priorización de 
acciones para la reducción de riesgos en territorios afectados. 
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41. Ahora bien, los eventos meteorológicos que se presentan de manera regular o excepcional sobre el territorio 
nacional están desencadenando cada vez con mayor frecuencia emergencias que generan daños y pérdidas 
que se van acumulando, elevando la vulnerabilidad física, social, institucional, por lo cual, las capacidades 
de las entidades responsables se sobrepasan con mayor facilidad y se incrementa la solicitud de la 
concurrencia del nivel nacional. Por lo que, se hace necesario fortalecer el Sistema Nacional para la Gestión 
del Riesgo de Desastres-SNGRD, por tal razón, es perentorio para la Unidad Nacional para la Gestión del 
Riesgo de Desastres – UNGRD en su calidad de ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres FNGRD, complementar y ser concurrentes en las acciones que este adelanta en pro 
de garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos de los 
ciudadanos contribuyendo al desarrollo educativo, cultural, económico, social y político de la Nación, así 
como el realizar acciones tendientes al fortalecimiento de las entidades del SNGRD que permita la gestión 
del riesgo de desastres.  

 
42. Por lo que, es importante resaltar el numeral 5 del artículo 4 de la Ley 1523 de 2012, define a la calamidad 

pública como; “(…) el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios eventos naturales 
o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, 
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestación de servicios o los recursos 
ambientales, causa daños o pérdidas humanas, materiales, económicas o ambientales, generando una 
alteración intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la población, en el 
respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la 
emergencia, rehabilitación y reconstrucción..(…)”. 

 
43. Por lo que, el artículo 10 de la Ley 1523 de 2012, señala que; "el Presidente de la República "como jefe de 

Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, está investido de competencias constitucionales y legales 
para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en todo el territorio nacional." 

 
44. Así las cosas, la competencia para declarar la existencia de una situación de desastre está en cabeza del 

Presidente de la República, previa recomendación del Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo. En 
efecto el artículo 56 de la Ley 1523 de 2012, señala que “(…) el Presidente de la República declarará 
mediante decreto la existencia de una situación de desastre y, en el mismo acto, la clasificará según su 
magnitud y efectos como de carácter nacional, regional, departamental, distrital o municipal, y pondrá en 
vigor las normas pertinentes propias del régimen especial para situaciones de desastre”. Sobre la 
declaración se estableció que esta será de carácter nacional cuando: 

 
1. Nacional. Existirá una situación de desastre nacional:  
 
a). Cuando la materialización del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes jurídicos 
protegidos de las personas, de la colectividad nacional y de las instituciones de la Administración Pública 
Nacional, en todo el territorio nacional o en parte considerable del mismo.  
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b). Cuando se hayan producido efectos adversos en uno (1) o más Departamentos y su impacto rebase la 
capacidad técnica y los recursos de las administraciones departamentales y municipales involucradas.  
 
c). Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de manera desfavorable y grave la economía 
nacional, las redes de servicios nacionales en su totalidad o en parte significativa de las mismas, el distrito 
capital y otros centros urbanos de importancia regional en la red de ciudades. (…)” 

 
45. Que en este sentido, la aplicación de los principios del interés público o social y subsidiariedad (positiva) 

definidos en la Ley 1523 de 2012, responden de forma complementaria y subsidiaria en el sentido de; Los 
intereses locales, regionales, sectoriales y colectivos cederán frente al interés nacional, sin detrimento 
de los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomía de las entidades 
territoriales, por lo que las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las 
autoridades de rango inferior, cuando estas últimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su 
materialización en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien jurídico protegido 
relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada, por lo tanto, es 
importante precisar que la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres -UNGRD no actúa 
directamente en los territorios sino a través de las instancias locales, entre ellas el Consejo Municipal de 
Gestión del Riesgo de Desastres (CMGRD) y el Consejo Departamental de Gestión del Riesgo de Desastres 
(CDGRD). 

 
46. En concordancia con lo anterior, es importante traer a colación lo enunciando dentro del Decreto 

Presidencial 1372 del 13 de noviembre de 2024, “por el cual se declara una situación de desastre 
Nacional”, dentro del cual señala lo siguiente; (…) Que según reporte de emergencias de la Sala de Crisis 
Nacional de la Subdirección de Manejo de Desastres de la UNGRD con fecha del 11 de noviembre de 2024, 
indica que durante lo que va del año, Colombia ha enfrentado un total de 8.396 eventos relacionados con 
fenómenos climáticos y desastres que han generado impactos significativos en 952 de los 1.102 municipios 
del país, afectando a cerca de 2 millones de personas, con un saldo total de 244.553 familias damnificadas, 
92 fallecidos y 171 heridos, así como dejando un total de 101.639 viviendas averiadas, 1.031 viviendas 
destruidas y más de 280 mil hectáreas afectadas, resultando urgente la necesidad de fortalecer la gestión 
del riesgo en el territorio. Que de acuerdo con dicho reporte, los incendios forestales fueron los más 
frecuentes, con 6.222 eventos, afectando 208.874 hectáreas y a numerosas comunidades; les siguieron los 
movimientos en masa, con 565 eventos que impactaron a 14.204 personas y 329 hectáreas; por 
inundaciones se presentaron 560 incidentes que afectaron a 618.130 personas y 62.814 hectáreas; los 
vendavales sumaron 454 eventos, dejando a 108.344 personas afectadas; y otros fenómenos significativos 
incluyeron desabastecimientos de agua (277 eventos) y crecientes súbitas (115 eventos), evidenciando la 
frecuencia y severidad de los impactos en diversas regiones del país. Que según el reporte de emergencias 
de la UNGRD consultado el 12 de noviembre de 2024, el reporte de emergencias del segundo semestre de 
2024 indica que se han registrado 1.666 eventos climáticos, entre ellos incendios forestales (60%), 
vendavales (14%), deslizamientos (11.2%) e inundaciones (10.4%), afectando a los 32 departamentos, el 
Distrito Capital y 546 municipios. Estos eventos han ocasionado la muerte de 24 personas, 67.252 familias 
damnificadas, 407 viviendas destruidas, 33.768 viviendas averiadas, afectaciones a 24 acueductos, 17 
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alcantarillados, 6 centros de salud, 107 centros educativos, 46 centros comunitarios y más de 66 mil 
hectáreas. Que en el periodo comprendido entre el 10 de septiembre al 12 de noviembre de 2024, se 
presentaron, aproximadamente, e140% de los eventos ocurridos en lo que ha corrido del segundo semestre 
año, esto es, 662 eventos climáticos, entre ellos incendio forestal (61.9%), vendaval (16.5%), inundación 
(10%), deslizamiento (5.9%), así como también creciente súbita, granizada, tormenta eléctrica, avenida 
torrencial, erosión, afectando a los departamentos de Cundinamarca, Huila, Cauca, Valle del Cauca, Tolima, 
Nariño, La Guajira, Norte de Santander y Chocó entre otros. Estos eventos han ocasionado la muerte de 5 
personas, 37 heridos, 2 desaparecidos, 88.268 personas afectadas, 180 viviendas destruidas, 11.503 
viviendas averiadas, 61 vías afectadas, 6 acueductos, 8 alcantarillados y 58 centros educativos afectados, 
entre otras. Que, de acuerdo al informe reportado por la Subdirección para el Manejo de Desastres de la 
UNGRD del 12 de noviembre de 2024, durante el presente año se han emitido 357 declaratorias de 
calamidad pública, 22 de nivel departamental y 335 municipales, siendo la más numerosas por temporada 
seca, con un total de 165, y por temporada de lluvias, con un total de 138, evidenciando la limitada 
capacidad de las entidades territoriales para gestionar los impactos climáticos. (…). 

 
47. Que en el periodo comprendido entre el 10 de septiembre al 12 de noviembre de 2024, según el 

consolidado de atención de emergencias de la UNGRD, los departamentos que más presentan afectaciones 
son Cundinamarca (18.9%) con 125 eventos; Huila (13.9%) con 92 eventos, Cauca (13.3%) con 88 eventos, 
Valle del Cauca (8.9%) con 59 eventos, Tolima (7.4%) con 49 eventos, Nariño (6.5%) con 43 eventos, La 
Guajira (4.8%) con 32 eventos, Chocó (2.7%) con 18 eventos, tomando en consideración la situación fáctica 
de Guajira, Chocó, Amazonas y otras áreas afectadas, exponen o evidencian que el país está enfrentando 
una situación adversa que se ha visto gravemente afectada en los dos últimos meses, por lo cual se 
evidencia una situación de desastre nacional. Que de acuerdo con el análisis expuesto se consideran 
satisfechos los criterios que deben tenerse en cuenta al momento de realizar una declaratoria de desastre, 
(…). 

 
48. Que, en consecuencia, el país experimenta temporadas climáticas marcadas por variaciones extremas en 

las precipitaciones, factores que desencadenan la mayoría de los eventos hidrometeorológicos. Estas 
condiciones, junto con los cortos tiempos de recuperación y dinámicas sociales aceleradas, incrementan la 
vulnerabilidad de las comunidades afectadas. 

 
49. Que, según el modelamiento de tiempo, clima y escenarios de cambio climático del IDEAM, denominado 

"Regionalización de Colombia según la estacionalidad de la precipitación media mensual, a través análisis 
de componentes principales (ACP)", los procesos generadores de precipitación en el territorio colombiano 
son: la Zona de Convergencia Intertropical- ZCIT, sistemas de alta presión, ondas del este del Caribe, 
vaguadas de latitudes medias, Características de meso escala, ciclones tropicales, vaguada tropical de la 
alta tropósfera - (TUTT), la zona de convergencia del Atlántico Sur - ZCAS, baja anclada de Panamá, 
Corrientes en chorro y frentes fríos. Que el informe de predicción climática de corto, mediano y largo plazo 
del 18 octubre de 2024 del IDEAM señala una probabilidad del 71 % de ocurrencia de la fase La Niña del 
ENSO durante el trimestre octubre - diciembre de 2024, y se prevé que perdure hasta el trimestre enero-
febrero-marzo de 2025 con una probabilidad del 60%; posiblemente alcanzando su fase de madurez en el 
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trimestre siguiente noviembre - diciembre – enero con una probabilidad del 75%. Por lo tanto, las 
condiciones climatológicas del país en lo que resta del 2024, no solo dependerán del ciclo estacional propio 
y las fluctuaciones asociadas a la oscilación Madden & Julian y otras ondas ecuatoriales, sino también de la 
evolución de los fenómenos de variabilidad interanual asociados al ENOS. Que el comportamiento de las 
precipitaciones en 2024 ha presentado anomalías significativas, predisponiendo a los suelos a mayores 
riesgos, por exceso o déficit de lluvias, lo que ha llevado a la materialización del riesgo, especialmente en 
zonas rurales, afectando gravemente los asentamientos humanos y la infraestructura local. Que las 
variaciones climáticas intra anuales dificultan la planificación y gestión de recursos hídricos, aumentando la 
materialización de riesgos en diversos sectores y comunidades 

 
50. (…) Que, en sesión del 10 de noviembre de 2024, el Consejo Nacional emitió concepto recomendando al 

Presidente de la República la declaratoria de una situación de desastre nacional a causa de las emergencias 
como consecuencia de la variabilidad climática en los departamentos de Amazonas, Chocó y La Guajira 
entre otras áreas del territorio nacional, con posibilidad de extensión y ocurrencia en otros territorios aún 
no afectados.  

 
(…). Que considerando la alta probabilidad de que los eventos asociados a la variabilidad climática que están 
afectando a varios departamentos del país se intensifiquen y se extiendan a otros territorios, así como ante 
la necesidad de adoptar medidas de respuesta a nivel nacional donde se superen las capacidades de los 
municipios y departamentos, las acciones y medidas dispuestas en este decreto pueden implementarse y 
extenderse a otros departamentos que resulten afectados, conforme se presente evidencia de 
requerimientos adicionales de apoyo en dichos territorios. 

 
(…) Que la declaratoria de situación de desastre nacional permite la movilización de recursos, la activación 
de un régimen normativo especial y la coordinación interinstitucional para atender a los territorios afectados 
y garantizar la seguridad y el bienestar de la población. 

 
51. Que, en virtud de lo expuesto, ARTICULO 1. Declaratoria de situación de desastre. Declarar la existencia de 

una situación de desastre en todo el territorio nacional, por el término de doce (12) meses, prorrogables 
hasta por un periodo igual, previo concepto favorable del Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo. 
ARTÍCULO 2. Régimen especial para la situación de desastre. Como consecuencia de la declaratoria de 
Desastre Nacional y conforme lo dispuesto en el artículo 65 de la Ley 1523 de 2012, en todo el territorio 
colombiano se aplicará el régimen contemplado en el Capítulo VII de la Ley 1523 de 2012 Y demás normas 
concordantes. (…) ARTÍCULO 3. Activación de acciones de respuesta. En el marco de la presente declaración 
de desastre y en desarrollo del numeral 24 del artículo 4 de la ley 1523 de 2012, deberán ejecutarse las 
actividades necesarias para la atención de la emergencia. (…)” 

 
52. De lo antes expuesto, es importante traer señalar que la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 

Desastres -UNGRD, expidió la Circular 089 del 29 de noviembre de 2024, dentro del cual señala lo 
siguiente; 
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53. “(…) A. EVENTOS QUE ENTRAN EN EL DECRETO 1372 DE 2024.  
 

1. EL CLIMA DEL PAÍS - LLUVIAS Y MENOS LLUVIAS 
 
Por su situación geográfica, Colombia es un país en donde se presentan una serie de factores que 
influencian las condiciones climáticas de sus diferentes territorios; en esa medida, es importante reconocer 
cuáles son los principales sistemas generadores de precipitación en el territorio colombiano. Como se 
menciona en el Decreto 1372 de 2024, el clima del país se ve modulado por la Zona de Convergencia 
Intertropical (ZCIT) que es una banda de nubosidad y lluvias producto del encuentro o choque de los vientos 
alisios del noreste y los del sureste. El desplazamiento desde el sur hacia el norte durante el primer 
semestre del año y el descenso durante el segundo semestre es lo que origina en buena parte las dos 
temporadas de lluvias particularmente en los departamentos andinos (Figura 1). La ZCIT presenta cierta 
"horizontalidad" en el centro y occidente del país, mientras que hacia el oriente presenta una inclinación, lo 
que de una u otra forma, incide en ese comportamiento monomodal de las lluvias en áreas de Orinoquia-
Amazonía, es decir de una sola temporada de lluvias con pico máximo entre mayo y agosto 
aproximadamente. 
 

 
 

La ZCIT, así como otros fenómenos que hacen parte del sistema climático y que transitan en cercanías del 
territorio colombiano influencian también las precipitaciones. Se destacan entre ellos, las ondas tropicales 
las cuales se forman en el Atlántico tropical oriental, transitando en dirección de occidente; en la medida 
que se aproximan al país pueden influenciar un incremento importante de las lluvias en áreas del norte y 
centro del territorio nacional. 
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De forma similar, los ciclones tropicales que se originan en aguas del mar Caribe o transitan en cercanías 
de las aguas marítimas del país pueden incrementar de forma importante las precipitaciones en el norte del 
país.  
 
Existen otros sistemas como los frentes fríos del hemisferio norte, los cuales normalmente transitan en 
latitudes medias, sin embargo, en los últimos años han venido también incidiendo al descender en términos 
de latitud, lo que ocasiona un incremento en la propensión al tiempo lluvioso, especialmente en el norte del 
país y ocasionalmente en algunas áreas del centro del territorio nacional. 
 
De otra parte, el ingreso de humedad desde la Amazonía brasilera y desde la Orinoquía, inciden en 
condiciones de tiempo lluvioso en áreas del centro y sur del país; en ocasiones, la disminución en esa 
actividad de ingreso de humedad desde el oriente puede verse inhibida, influenciando condiciones de 
desabastecimiento. 
 
Así mismo, un sistema de baja presión cuasi permanente en el área marítima del Pacífico colombiano 
ocasiona una constante inyección de humedad desde el océano hacia la zona litoral, alcanzando diversas 
áreas de la región Pacífica y del occidente de los departamentos andinos.  
 
Estos aspectos inciden para tener en el territorio nacional zonas bastante lluviosas, como se evidencia en 
buena parte de región Pacífica, y de forma opuesta, otras extremadamente secas como es el caso de la Alta 
Guajira. A partir de esos extremos a nivel nacional, es posible también establecer diferencias en el 
comportamiento espacial de las lluvias en el contexto departamental e incluso en el municipal, de ahí la 
importancia que se tengan identificadas las áreas que usualmente registran mayores cantidades de lluvia 
pues es evidente la relación con la ocurrencia de fenómenos de origen hidrometeorológico. 
 
La actividad espacial y temporal de los sistemas referidos, define las dos temporadas de lluvia en amplios 
sectores de las regiones Andina, Caribe e inclusive de la Pacífica, en las que los picos máximos, es decir de 
valores más altos, se presentan durante los periodos abril-mayo y octubre-noviembre. Sin embargo, es 
importante mencionar que debido a que buena parte del Pacífico colombiano, es una zona en donde llueve 
con abundancia y frecuencia a lo largo del año, suelen pasar inadvertidos esos incrementos en las dos 
temporadas, más allá de que en estos meses las condiciones sean aún más propicias para la ocurrencia de 
emergencias y desastres. 
 
En las mismas regiones Andina, Caribe y Pacífica, se presentan normalmente dos temporadas de menos 
lluvias las cuales se presentan así: la primera de ellas, entre mediados de diciembre y mediados de marzo, 
mientras que la segunda sin ser tan marcada se presenta desde mediados de junio hasta mediados de 
septiembre.  
 
Por su parte, en el oriente del país, el ciclo anual de las lluvias con base en la climatología, indica un solo 
periodo de lluvias en gran parte de la Orinoquía y de la Amazonía, que se extiende desde abril hasta finales 
de noviembre. En diversos territorios de la Amazonia, aunque entre diciembre y marzo se presenta la 
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temporada de menos lluvias, es normal que se sigan presentando volúmenes significativos que pueden dar 
lugar a la ocurrencia de emergencias asociadas a condiciones lluviosas. 
 
Con base en el comportamiento medio, en algunos ámbitos se suele hablar de temporada seca de comienzo 
de año, no obstante, es importante aclarar que en diversas zonas del occidente de región Andina, así como 
del sur de la Caribe, se presentan cantidades significativas de precipitación, razón por la cual, en la 
generalidad de país, debe reconocerse y referirse como "temporada de menos lluvias" 
 
Teniendo en cuenta lo señalado, climatológicamente hablando, las zonas del país en las que se presenta 
una condición marcadamente seca en el comienzo del año, se encuentran en diversos sectores del centro y 
norte de la región Caribe, en buena parte de la Orinoquía y en algunos sectores del altiplano 
Cundiboyacense. 
 
Así las cosas, en Colombia varía el régimen de lluvias por región, es decir, las temporadas de más y de 
menos lluvias no se instalan necesariamente al mismo tiempo en todo el país. En unas zonas se comportan 
de la siguiente manera: Primera temporada seca o de menos lluvias: desde mediados de diciembre hasta 
mediados de marzo. Primera temporada de lluvias: mediados de marzo a mediados de junio. Segunda 
temporada seca o de menos lluvias: mediados de junio a mediados de septiembre Segunda temporada de 
lluvias: mediados de septiembre a mediados de diciembre (…) 

 
54. EVENTOS ASOCIADOS A EXCESOS DE LLUVIA QUE ENTRAN EN EL DECRETO 1372 DE 2024. 

 
En el contexto reciente de las condiciones del clima del país que suscitaron el Decreto No. 1372, por medio 
del cual se declara una situación de desastre nacional, es importante tener en cuenta que de acuerdo con 
el comportamiento de la precipitación antecedente, así como lo previsto por el IDEAM, durante noviembre 
y buena parte de diciembre puede continuar una frecuencia importante de eventos asociados a condiciones 
lluviosas en particular en áreas de regiones Pacífica y Andina, mientras que en la Caribe y la Orinoquía es 
probable una disminución importante de este tipo de eventos desde mediados del último mes del año. 
 
En la Amazonía, teniendo en cuenta la climatología es probable un incremento notorio en las condiciones 
de lluvia en zonas del sur de la región, mientras que en áreas del piedemonte más allá de esperar una 
disminución paulatina de las lluvias, se podrían seguir evidenciando algunos volúmenes importantes que 
podrían incrementar la propensión de eventos súbitos y/o torrenciales. 
 
Dadas las condiciones previstas por el IDEAM, en el corto (1 mes), mediano (3 meses) y largo plazo (6 
meses), se mantendría la propensión a emergencias ocasionadas por tiempo predominantemente lluvioso 
en gran parte de región Pacífica, de manera particular en el centro y norte de dicha región. Así mismo, no 
se debe descartar durante enero la ocurrencia de algunas precipitaciones que puedan ocasionar 
emergencias. 
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55. EVENTOS ASOCIADOS AL DÉFICIT DE LLUVIA QUE ENTRAN EN EL DECRETO 1372 DE 2024. 
Más allá de que se desarrolle o no La Niña, es importante mencionar que, durante enero, febrero y marzo 
de 2025 se espera que las precipitaciones disminuyan notoriamente en amplios sectores del territorio 
nacional y que se cambié muy rápidamente a una propensión importante asociada a condiciones 
predominantemente secas en diversas zonas del país. 
 

 
 

La infraestructura física, las afectaciones de carácter social, ambiental o económico que genere la 
materialización del riesgo por los anteriores eventos es la que se debe atender y recuperar y cada sector 
deberá elaborar su propia evaluación de daños y pérdidas, para con base en ello, realizar la propuesta de 
plan de respuesta y la propuesta de plan de acción de recuperación del sector. (…). 

 
56. De igual manera es importante referenciar algunos aspectos dados dentro del documento denominado 

“PREPARACIÓN PARA LA GESTIÓN DE INCENDIOS FORESTALES PRIMERA Y SEGUNDA 
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TEMPORADA MENOS LLUVIAS DE 2025, expedido por la UNGRD”, dentro del cual se resalta lo 
siguiente: 
(…). los incendios forestales por departamento se presentan en la Figura 8, allí se puede observar que los 
departamentos de Cundinamarca, Tolima y Huila son los que más eventos de incendios forestales han 
registrado, con 1.606, 1.355 y 928 respectivamente 
 

 
 

Por número de personas afectadas los departamentos de Huila, Tolima y Nariño con 4.051, 2.316 y 2.306 
son los departamentos que presentan los mayores registros (Ver Figura 9). 
 

 
 
 

En número de familias afectadas los departamentos de Huila, Nariño y Tolima con 810, 457 y 248 registran 
los valores más altos (Ver Figura 10): 
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Finalmente, en número de hectáreas afectadas los departamentos de Tolima, Huila y Valle del Cauca con 
87.805, 57.837 y 31.810 son los de mayor afectación (Ver Figura 11). 
 

 
 

(….) Registro de eventos en los últimos 5 años. La situación de los incendios forestales en Colombia se ha 
vuelto crítica en los últimos años. Desde 2020 al 2024, se han registrado un total de 12.640 incendios 
forestales, afectando una vasta extensión de 538.361 hectáreas en todo el país. . (…) La gravedad de la 
situación subraya la necesidad urgente de fortalecer las acciones de preparación y alistamiento para la 
respuesta frente a incendios forestales, especialmente en las áreas más afectadas. Esto implica mejorar la 
infraestructura, capacitación y recursos disponibles para enfrentar los incendios de manera más efectiva. 
Debido a la alta incidencia y afectación en los departamentos mencionados, es esencial priorizar estas áreas 
en los esfuerzos de prevención y respuesta. La implementación de medidas proactivas puede ayudar a 
mitigar el impacto de futuros incendios. (…). 
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57. Por otro lado, la Ley 1523 de 2012, en su artículo 61, contempla lo relacionado con el PLAN DE ACCIÓN 
ESPECÍFICO PARA LA RECUPERACIÓN, según el cual "declarada una situación de desastre o calamidad 
pública y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldías en lo territorial, elaborarán planes de acción 
específicos para la rehabilitación y reconstrucción de las áreas afectadas, que será de obligatorio 
cumplimiento por todas las entidades públicas o privadas que deban contribuirá su ejecución, en los 
términos señalados en la declaratoria y sus modificaciones (…) ”. 
 

58. Por otra parte, se debe agregar que el Departamento de Boyacá, remite la solicitud de contar con el apoyo 
y gestión para adelantar el proyecto relacionado con el fortalecimiento de las capacidades en las fases de 
preparación y respuesta a emergencias de los integrantes del SNGRD asociados a eventos por variabilidad 
climática, que tiene como propósito de trabajar en el mejoramiento continuo de la gestión del riesgo de 
desastre en el Departamento, por lo que dentro de su solicitud se trae a colación lo siguiente; “(…) En el 
departamento de Boyacá se presenta una baja capacidad de respuesta por parte de los organismos de 
socorro que integran el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD) para la atención de 
emergencias y el manejo de desastres generados por diversos escenarios de riesgo, tales como incendios 
forestales, sequías, inundaciones, granizadas, heladas, sismos, vendavales, remociones en masa, riesgos 
biológicos y afectaciones en la infraestructura vial. Sin embargo, la situación resulta especialmente crítica 
frente a los incendios forestales y las sequías, debido a su alta frecuencia e impacto ambiental, económico 
y social. La limitada disponibilidad de recursos operativos, logísticos y de transporte impide una movilización 
rápida de personal, equipos técnicos y ayudas humanitarias hacia las zonas afectadas. Estas deficiencias 
generan demoras en la respuesta y atención de emergencias, lo que incrementa el grado de vulnerabilidad 
de las comunidades, agrava los daños a los ecosistemas y dificulta la recuperación oportuna ante los 
diferentes eventos de desastre que se presentan en el territorio boyacense. Consecuencias que genera el 
problema: El departamento de Boyacá se encuentra entre los territorios más afectados por fenómenos 
naturales y antrópicos en el país, siendo el tercer departamento con el mayor número de incendios 
forestales reportados a nivel nacional. Diversos estudios y declaraciones señalan que los páramos de 
Boyacá son los más propensos y sensibles a presentar incendios en Colombia, debido a la recurrencia de 
múltiples focos de calor a lo largo del año, lo que genera un alto impacto ambiental y ecológico sobre los 
ecosistemas estratégicos del territorio. (…) En el período comprendido entre los últimos nueve años, se han 
reportado alrededor de 15.875,08 hectáreas afectadas por incendios de diversa intensidad, con daños 
significativos en la cobertura vegetal y en los ecosistemas estratégicos del departamento. De los 123 
municipios de Boyacá, 115 han resultado afectados por estos eventos, siendo el año 2019 el de mayor 
impacto, con 3.846,45 hectáreas afectadas, una cifra considerablemente superior a la registrada en 2018, 
cuando se reportaron 943,7 hectáreas dañadas. (UAEGRD, 2019). (…) En los últimos 9 años en el 
departamento se han reportado alrededor de 15.875,08 hectáreas afectadas por incendios forestales de 
diversa magnitud e intensidad, donde se han visto mayormente afectados 115 municipios de los 123 con 
que cuenta Boyacá. La cantidad de cobertura vegetal afectada ha variado año tras año siendo el año 2019 
el que reporta mayor afectación con 3.846,45 Ha. afectadas, cifra muy superior a la del año inmediata mente 
anterior donde se reportaron 943,7 Ha. de terreno forestal afectadas (UAEGRD, 2019). (…) En Boyacá, 
durante el periodo 2011-2022 se han presentado 1.813 incendios forestales que han afectado 22.945,42 
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hectáreas siendo el 2019, el año con mayor área afectada (6.421,63 ha), seguido por el 2014 (3.572,73 ha) 
y el 2016 (2.294,79 ha). Según la directora del Instituto de Hidrología Meteorología y Estudios Ambientales 
(IDEAM), Yolanda González, estos eventos están relacionados con las condiciones de aumento en la 
temperatura, especialmente durante el primer trimestre de cada año y por la incidencia del Fenómeno “El 
Niño”, lo que genera mayor posibilidad de ocurrencia de incendio forestales. El año en que más se ha 
reportado cobertura vegetal afectada por los incendios forestales en los últimos 12 años es el 2019, se 
reportaron 6.421,63 ha como factor a tener en cuenta el municipio de Güicán en el año 2019 tuvo una 
afectación de 2.131 ha afectadas evidenciadas en este ciclo. Sin embargo, se generó un periodo de baja 
intensidad mostrando una variación atípica en el año 2011 y 2012. De igual forma en el año 2022 se 
evidencio una disminución en la ocurrencia de incendios forestales debido a los eventos extremos que se 
presentaron a lo largo del país conocido como fenómeno de la Niña y que como es característico de este 
fenómeno se presentaron lluvias intensas en el departamento de Boyacá. La afectación de los incendios se 
ha visto evidenciada en algunos municipios más que en otros, unos por la magnitud de los eventos como 
es el caso del municipio de Gámeza y Güicán de la Sierra. Sin embargo, se logró identificar que se presentan 
eventos en reiteradas ocasiones como en los municipios de Sogamoso, Tunja, Duitama, Paipa y Guateque 
que cada año presentan focos de fuego que si bien se han controlado algunos en la etapa inicial se han 
presentado también, eventos Críticos de gran afectación. En la tabla Afectación y eventos representativos 
de incendios forestales de Boyacá se presentan los municipios en los que se ha presentado mayor 
afectación, aquellos que son reiterativos y que representan mayor amenaza de presentar eventos 
nuevamente y aquellos municipios donde se ha presentado uno o dos eventos de incendio pero con 
afectación de terreno crítica y que han requerido esfuerzo conjunto de las unidades de atención y que tienen 
consecuencias desfavorables para los ecosistemas y medios de sustento de los habitantes de las diferentes 
regiones de los municipios. 
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59.  Los incidentes dependiendo su magnitud son atendidos por la unidad de bomberos más cercana, Alcaldía 
Municipal, Unidad para la Atención de Riesgo de desastres, la Defensa Civil, Policía Nacional y Ejercito 
Nacional de Colombia. Además, se imparten capacitación para el conocimiento, prevención, control y 
extinción de Incendios de Cobertura vegetal. Así, como la realización de los simulacros Nacionales de 
Respuesta a Emergencias para que la comunidad tenga conocimiento de cómo actuar ante los eventos. 
Dentro de los principales efectos de los incendios forestales se tienen: 
 
(…) Descripción general del proyecto y sus componentes: Con el proyecto denominado 
“FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LOS ORGANISMOS DE SOCORRO 2025 
EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ”, se llevará a cabo la adquisición de vehículos (Maquinas de extinción 
de incendios tipo camión, Vehículos de Intervención rápida (VIR) y Vehículo tipo camioneta PickUp 4x4) 
para los cuerpos de Bomberos, Defensa Civil y Cruz Roja, Seccional Boyacá. Que los organismos de socorro 
Bomberos, Defensa Civil y Cruz Roja de Boyacá cuente con vehículos para agilizar los tiempos de respuesta 
para el trasporte de ayudas humanitarias de emergencia y unidades de atención para rescate y atención de 
desastres, este tipo de suministros hacen parte del proceso de manejo de desastres y sus líneas de acción 
lo cual requiere de vehículos para el transporte se las unidades de socorro, que permitan una atención 
rápida de las emergencias., de acuerdo a lo descrito en la Ley 1523 de 2012 y la Estrategia Nacional de 
Respuesta a Emergencias – ENRE y los protocolos específicos de acuerdo a la Estrategia Departamental de 
Respuesta a Emergencias – EDRE. El Consejo Departamental de Gestión del Riesgo de Desastres – CDGRD 
de Boyacá, aprobó el Plan Departamental de Gestión del Riesgo de Desastres – PDGRD y la Estrategia 
Departamental de Respuesta a Emergencias – EDRE, los cuales fueron ratificados por medio del decreto 
1428 de 06 de diciembre de 2023. En dichos instrumentos se identifican y evalúan los principales 
escenarios de riesgo presentes en el departamento, definiendo los protocolos y acciones para su atención. 
Entre estos, los incendios forestales ocupan un lugar prioritario debido a su alta recurrencia, extensión e 
impacto ambiental, afectando ecosistemas estratégicos como los páramos y generando consecuencias 
significativas para las comunidades rurales. Si bien el PDGRD también contempla otros eventos como 
inundaciones, afectaciones viales, sequías y desabastecimiento hídrico, granizadas, heladas, sismos, 
vendavales, riesgos biológicos y remociones en masa, la gestión del riesgo asociado a los incendios 
forestales constituye un eje central para fortalecer la capacidad de respuesta institucional y comunitaria en 
Boyacá.  
 
(…) En este sentido se brindará soporte operacional de apoyo, para entidades de socorro que hacen parte 
del Consejo Departamental de Gestión del Riesgo de Desastres de Boyacá (Bomberos, Defensa Civil, Cruz 
Roja, Ejército y Policía) y que en coordinación de la UAEGRD lleven a cabo apoyo en la atención de 
emergencias y desastres en jurisdicción del departamento para que se lleve a cabo el traslado de equipos 
y unidades, según sean las necesidades. En lo respectivo a los vehículos, de acuerdo a las necesidades 
expuestas por las delegaciones departamentales de Bomberos, Cruz Roja y Defensa Civil, se contempla la 
donación de Maquinas de extinción e incendios tipo camión, Vehículos de Intervención rápida (VIR) y 
Vehículo tipo camioneta Pick-Up 4x4) para el transporte del personal encargado de la atención de 
emergencias y/o desastres, así como de las funciones propias de cada entidad. 
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(…) Descripción del impacto ambiental del proyecto y las medidas para mitigar sus efectos: El impacto 
ambiental que se prevé tendrá el proyecto será de carácter positivo, esto partiendo del principio de la 
Gestión de Riesgo, el cual tiene en cuenta el conjunto de elementos, medidas y herramientas dirigidas a la 
intervención de la amenaza o la vulnerabilidad, con el fin de disminuir o mitigar los riesgos existentes, 
reducir la pérdida de vidas de bienes materiales y ambientales. Si bien, no se realizaran obras o actividades 
de reducción de amenazas ambientales directamente, se proyecta disminuir el impacto ambiental negativo 
que pueda generarse durante o posterior a un evento natural o antrópico, lo anterior teniendo en cuenta 
que al mejorar la atención y la respuesta a eventos de desastre se disminuirán las afectaciones, los daños 
y las posibles consecuencias socioambientales. La atención oportuna de eventos como inundación, riesgo 
vial (infraestructura), sequía y desabastecimiento, granizadas y heladas, incendios forestales, sismos, 
vendavales, riesgo biológico, remoción en masa en el departamento de Boyacá y sus efectos asociados con 
la pérdida de bienes y servicios ambientales que al verse afectados termina por reducir la oferta de servicio 
ecosistémicos en las regiones, afectando no solo los ecosistemas estratégicos sino la calidad de vida de los 
ciudadanos. (…). 
 

60. Así las cosas, de la comunicación remitida por parte de la Gobernación de Boyacá, se puede analizar por 
parte de la UNGRD-FNGRD, que el Ente territorial, hace parte del Consejo Departamental para la Gestión 
del Riesgo de Boyacá y que conforme lo expresa la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
para Colombia, el fortalecimiento del Sistema Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres- SNGRD 
debe ser continuo, por tal razón, es perentorio para la – UNGRD/FNGRD, realizar acciones tendientes al 
fortalecimiento de las entidades del SNGRD que permita la gestión del riesgo de desastres, a través de 
estrategias que busquen un enfoque para enfrentar la problemática asociada a los desastres, por 
consiguiente es necesario partir desde la reducción del riesgo, evitando la repetición de condiciones pre 
existentes, transformando el escenario de riesgo a un territorio seguro, con una población menos 
vulnerable, más resiliente y con un mejoramiento en su calidad de vida. 
 

61. Dado lo anterior y en atención a las proyecciones operativas y técnicas correspondientes a la Unidad 
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD), como es el Fortalecer la capacidad de reacción 
del SNGRD y de las entidades territoriales, se requiere de manera inmediata realizar unas inversiones, con 
el fin de garantizar la respuesta oportuna, eficaz y sostenida frente a la mencionadas situación de desastre 
antes descritas, así como a la ejecución de acciones preventivas y de recuperación temprana en el 
Departamento de Boyacá. 

 
62. Así las cosas, es necesario y dispensable para las entidades que hacen parte del presente trámite 

contractual, el fortalecimiento operativo y de respuesta de los organismos de socorro distribuidos en los 
municipios que conforman el departamento de Boyacá, quienes se verán directamente beneficiados con el 
fortalecimiento de capacidad de respuesta para eventos de incendios forestales, para la atención y 
respuesta de desastres, generando beneficios compartidos principalmente con la comunidad y el medio 
ambiente, ya que al contar con dicho fortalecimiento, permitirá suplir las necesidades de dotación en los 
organismos de socorro del departamento de Boyacá, lo que garantizará el mejoramiento en la prestación 
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del servicio, ya que se brindará respuesta oportuna, eficaz, eficiente y efectiva a las diferentes situaciones 
de riesgo y desastre que puedan presentarse en el Departamento de Boyacá. 

 
63. Por lo que, con el fortalecimiento de capacidad de respuesta para eventos de incendios forestales, para la 

atención y respuesta de desastres, se puede disminuir el impacto ambiental negativo que pueda generarse 
durante o posterior a un evento natural, lo anterior teniendo en cuenta que al mejorar las capacidades de 
atención y a su vez de la respuesta a eventos de desastre se disminuirán las afectaciones, los daños y las 
posibles consecuencias socioambientales. Toda vez que, al realizar una atención oportuna de eventos por 
variabilidad climática, permite reducir los efectos asociados con la pérdida y afectación de vidas humanas, 
fauna y flora, de bienes y servicios. 

 
64. Así las cosas y de conformidad con lo consagrado dentro del artículo 95 de la Ley 489 de 1998, las 

entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas 
o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios 
interadministrativos. 

 
65. Es por esta razón que el convenio interadministrativo que se pretende celebrar se caracteriza principalmente 

por ser de colaboración, en cuanto a que los compromisos que se generan del mismo no son opuestos, sino 
que confluyen hacia un mismo resultado pretendido por las entidades públicas, constituyendo actividades 
complementarias a las atribuidas en las disposiciones vigentes que establecen los objetivos tanto del 
Departamento de Boyacá como de la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES- UNGRD, EN CALIDAD DE ORDENADORA DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE 
GESTIÓN DE RIESGO DE DESASTRES, ADMINISTRADO Y REPRESENTADO LEGALMENTE POR 
FIDUPREVISORA S.A. 
 

66. El día 17 de octubre de 2025, CARLOS ANDRES AMAYA RODRÍGUEZ en calidad de Gobernador del 
Departamento de Boyacá y JAISSON ALFREDO CARREÑO CALDERON en calidad de Director del 
UAEGRD del Departamento de Boyacá, mediante escrito dirigido a la UNIDAD NACIONAL PARA LA 
GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES -UNGRD, realiza la solicitud de “intención para suscripción de 
convenio interadministrativo con la UNGRD-FNGRD”.  

 
67. El 22 de octubre de 2025, RAFAEL ENRIQUE CRUZ RODRÍGUEZ, en calidad de Subdirector General de la 

UNGRD y Ordenador del gasto del FNGRD, designó como parte del comité estructurador para el convenio 
interadministrativo No. 9677-PPAL001-1228-2025, a los siguientes profesionales: 
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68.  El 24 de octubre de 2025, mediante estudios previos, suscrito por RAFAEL ENRIQUE CRUZ RODRÍGUEZ 

en calidad de Subdirector General de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres – UNGRD 
y Ordenador del Gasto del FNGRD, justifica la realización de un convenio interadministrativo cuyo objeto 
consista en: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONÓMICOS Y FINANCIEROS 
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN LAS FASES DE PREPARACIÓN Y RESPUESTA 
A EMERGENCIAS DE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ ASOCIADOS A EVENTOS POR VARIABILIDAD 
CLIMÁTICA, EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE SITUACIÓN DE DESASTRE NACIONAL DECRETO 
1372 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 2024 Y LOS DEMÁS ACTOS QUE LA MODIFIQUEN.” 
 

69. El 24 de octubre de 2025, mediante oficio de instrucción 2024EE18832, proferido por la Unidad Nacional 
para la Gestión del Riesgo de Desastre, radicado el 27 de octubre de la misma anualidad ante 
FIDUPREVISORA S.A., suscrito por RAFAEL ENRIQUE CRUZ RODRÍGUEZ, en calidad de Subdirector 
General de la UNGRD, solicitó la elaboración del presente convenio. 

 
70. Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del Fideicomiso Comercial, se precisa que Fiduprevisora S.A., en 

calidad de Sociedad Fiduciaria, únicamente actúa como vocera y administradora del Fondo, es decir, que no 
es competencia de esta la selección, el estudio de la necesidad, el valor asignado a la prestación, ni ninguna 
de las condiciones contractuales pactadas, así como tampoco la supervisión de la ejecución contractual. En 
consecuencia, únicamente se elabora la presente minuta de acuerdo con la instrucción emitida y en los 
términos pactados entre el proveedor y la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres -
UNGRD, como Ordenadora del gasto del Fondo. 

 
Con base en lo anterior, el CONVENIO se regirá por las siguientes: 
 

CLÁUSULAS: 
 

PRIMERA. – OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONÓMICOS Y FINANCIEROS 
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN LAS FASES DE PREPARACIÓN Y RESPUESTA A 
EMERGENCIAS DE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ ASOCIADOS A EVENTOS POR VARIABILIDAD CLIMÁTICA, EN EL 
MARCO DE LA DECLARATORIA DE SITUACIÓN DE DESASTRE NACIONAL DECRETO 1372 DEL 13 DE 
NOVIEMBRE DE 2024 Y LOS DEMÁS ACTOS QUE LA MODIFIQUEN. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: ALCANCE DEL OBJETO: El convenio interadministrativo tiene como finalidad la 
atención a las proyecciones operativas y técnicas correspondientes a la Unidad Nacional para la Gestión del 
Riesgo de Desastres (UNGRD), las cuales se enmarcan dentro del Plan de Respuesta a la Emergencia (PRE), 
dentro de esta se tiene, el Fortalecer la capacidad de reacción del SNGRD y de las entidades territoriales, por 
lo que se requiere de manera inmediata realizar unas inversiones, con el fin de garantizar la respuesta oportuna, 
eficaz y sostenida frente a la mencionadas situaciones de desastre establecidas dentro de la descripción de la 
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necesidad del presente documento, por consiguiente con el presente trámite contractual se busca realizar la 
ejecución de acciones preventivas y de recuperación temprana en el departamento; realizando un aporte de 
Kits y equipamiento, con los cuales, se busca garantizar la atención oportuna y eficaz de emergencia y desastres 
ante eventos asociados por variabilidad climática. 
 
Así las cosas, esta adquisición abarca la compra de equipos especializados y diseñados para responder 
eficazmente a situaciones de emergencia y desastre. Por lo que en la contratación derivada que realice el 
ejecutor del convenio, deberá fortalecer el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres SNGRD en el 
departamento exclusivamente con los vehículos, equipos y herramientas que se encuentran señalados dentro 
de las fichas técnicas, las cuales son parte integral del presente documento. 
 
El objetivo principal del convenio interadministrativo al momento de su perfeccionamiento y legalización es 
poder fortalecer la capacidad de reacción del SNGRD y de las entidades territoriales, con el fin de garantizar la 
respuesta oportuna, eficaz y sostenida frente a la mencionadas situaciones de desastre, por lo que es necesario 
realizar la entrega directa de los Kits y equipamiento, con los cuales, se busca garantizar la atención oportuna 
y eficaz de emergencia y desastres ante eventos asociados por variabilidad climática a las entidades operativas 
y los organismos de socorro de los diferentes municipios del departamento de Boyacá, los cuales serán 
priorizados en dos aspectos; la primera mediante un diagnóstico y análisis de capacidad de respuesta y la 
segunda mediante el análisis de la incidencia y/o afectación de eventos asociados por variabilidad climática por 
cada municipio. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: La UNGRD-FNGRD y el Departamento, previo a la entrega de los vehículos y 
equipos adquiridos dentro del presente convenio interadministrativo, a las entidades operativas del SNGRD y 
organismos de socorro de los diferentes municipios del departamento de Boyacá, deberá por parte de la 
supervisión de las dos entidades que hacen parte del convenio, verificar que estos organismos cumplan con los 
criterios de priorización señalados anteriormente, y que los mismos cuenten con la capacidad para recibirlos y 
que estén en la disposición de utilizarlos exclusivamente para el desarrollo, funcionalidad y cumplimiento del 
objeto contractual, adicionalmente deberán garantizar la disponibilidad para asistir a las capacitaciones que 
adelante la UNGRD-FNGRD y/o el Departamento frente a las líneas de fortalecimiento de capacidades de 
respuesta.  
 
PARÁGRAFO TERCERO: El alcance de las actividades a ejecutar en el presente convenio, se desarrollarán 
dentro de la contratación derivada, por lo que dentro de la misma será obligatorio que en su estructuración se 
establezcan los documentos contractuales como; Fichas Técnicas (deberán ser exclusivamente las elaboradas 
y entregas por el FNGRD y que hacen parte integral del convenio), estudios del mercado y/o sector, 
presupuestos oficial y demás que sean necesarios para el cumplimiento del objeto contractual. 
 
SEGUNDA. –  COMPROMISOS DEL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ: En virtud del presente convenio, EL 
DEPARTAMENTO se compromete a: 
 
1. Cumplir a cabalidad con el objeto del convenio y los compromisos que de éste se deriven. 
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2. Aportar al convenio la suma CUATROCIENTOS VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y 
CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($ 422.455.950), para el fortalecimiento de la 
capacidad de respuesta ante situaciones y eventos de emergencia que constituyan o no calamidad pública de 
las entidades operativas y de Socorro en el departamento de Boyacá, derivados de eventos por variabilidad 
climática. 
3. Adelantar las actuaciones administrativas, financieras y jurídicas requeridas para la contratación derivada 
necesaria para la ejecución del objeto del convenio, de conformidad con los alcances y lineamientos 
establecidos en el presente documento contractual y sus anexos técnicos. 
4. Dar a conocer oportunamente a la UNGRD-FNGRD los documentos precontractuales, contractuales y post 
contractuales de los contratos derivados que se generen dentro de la ejecución del Convenio 
Interadministrativo, de acuerdo con el cronograma de actividades presentado por el Departamento. 
5. Estructurar la contratación derivada conforme al régimen de contratación que le sea aplicable, cumpliendo 
con los principios constitucionales, de contratación y disposiciones legales acorde a la naturaleza de la 
contratación que se derive para el cumplimiento del objeto contractual. 
6. Dentro de la estructuración de la contratación derivada que se requiera para el cumplimiento del objeto 
contractual, el departamento deberá definir los criterios y requerimientos técnicos, presupuestales, financieros, 
jurídicos y ambientales dentro del marco de la contratación derivada.  
7. El departamento deberá, desde la etapa de planeación hasta la adjudicación de los procesos contractuales 
que se requieran para el desarrollo del convenio, cumplir con el principio de transparencia en lo referente a 
publicidad de la información y documentación a que haya lugar, tanto del convenio interadministrativo como 
de sus derivados. 
8. Para la selección del futuro contratista el Departamento deberá cumplir y actuar conforme a la normatividad 
aplicable en los procesos de contratación que adelante, garantizando los principios de transparencia, selección 
objetiva y demás principios rectores de la contratación. 
9. En su actividad y gestión contractual el Departamento deberá dar cumplimiento a los principios de la función 
administrativa consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política Nacional y de la gestión fiscal 
establecido en el artículo 267 de la Constitución Política Nacional y los demás principios de orden constitucional 
que irradia el ordenamiento jurídico y que buscan cumplir los fines de la contratación estatal del interés general 
y la adecuada inversión de los recursos públicos. 
10. El Departamento deberá verificar los acuerdos marco de precios vigentes y demás instrumentos de 
agregación de demanda para su utilización cuando aplique, por la naturaleza y el objeto del proceso de 
contratación. 
11. Celebrar los contratos derivados que sean necesarios para la ejecución del objeto del convenio, conforme 
las disposiciones legales vigentes sobre la materia. Los contratos derivados que se suscriban no podrán 
sobrepasar la vigencia del convenio. 
12. Ejecutar los recursos aportados por el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo, para el fortalecimiento de la 
capacidad de respuesta ante situaciones y eventos de emergencia que constituyan o no calamidad pública de 
las entidades operativas y de Socorro en el departamento de Boyacá, derivados de eventos por variabilidad 
climática, de conformidad con los alcances y lineamientos establecidos en el presente documento contractual. 
13.  Elaborar y presentar al comité técnico-administrativo, el Plan Operativo para la ejecución del convenio, el 
cual debe contener el plan de inversión de los recursos y las actividades detalladas a desarrollar, así como el 
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cronograma para la ejecución de la contratación derivada, que se deberá realizar dentro de la ejecución del 
convenio. 
14. Suministrar la información veraz, pronta y oportuna que oriente la toma de decisiones del Comité Técnico 
de supervisión del Convenio. 
15. Nombrar un supervisor de todas las actividades relacionadas con la ejecución del presente Convenio, con 
el objeto de establecer un canal directo entre las instituciones y garantizar la oportunidad y eficacia en 
cumplimiento del objeto del convenio. 
16. Poner a disposición su capacidad operativa, logística y técnica para el desarrollo de las obligaciones 
derivadas del presente Convenio. 
17. Adelantar oportunamente los trámites y cumplir los requisitos para la ejecución y legalización de los 
recursos del convenio desembolsados por el FNGRD. 
18. Presentar informes mensuales al Comité técnico-administrativo, que contenga el registro de las actividades 
desarrolladas, presupuesto ejecutado y demás aspectos que den cuenta de las actividades adelantadas para 
el desarrollo del objeto del presente Convenio. 
19. El Departamento se compromete a asumir con recursos propios, todos los gastos de impuestos, trámites 
de funcionamiento, mantenimiento de los equipos y vehículos adquiridos, así como aportar la documentación 
correspondiente al registro a su propiedad de todos y cada uno de los bienes adquiridos como resultado del 
presente convenio (si fuere el caso). 
20. El Departamento se compromete a contratar el personal idóneo y especializado necesario para la operación 
de los equipos y vehículos adquiridos, con recursos propios que deberá garantizar, diferentes al aporte al que 
se obliga en virtud del presente convenio.  
21. El Departamento se compromete a garantizar la capacitación para los operadores de los equipos adquiridos 
y vehículos, como resultado del presente convenio. 
22.. Informar oportunamente a través del supervisor del Convenio, cualquier anomalía o dificultad que advierta 
en el desarrollo del Convenio y proponer alternativas de solución a las mismas. 
23. Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por los supervisores en desarrollo 
del Convenio. 
24. Presentar un informe final al Comité Técnico de supervisión, sobre el desarrollo y cumplimiento de los 
compromisos a cargo, en desarrollo del objeto del Convenio. 
25. El Departamento, deberá garantizar con sus recursos propios que los vehículos adquiridos, se encuentren 
de manera permanente con cobertura de póliza contra todo riesgo, SOAT (Cuando aplique), y demás gastos de 
operación relacionados durante toda su vida útil. En tal caso de que los vehículos no cuenten con las coberturas 
vigentes anteriormente mencionadas, los mismos no podrán ser puestos en operación. (telemetría y pago de 
gobernación). 
26. Respecto al sistema de posicionamiento global, la Gobernación garantizará el acceso a esta información en 
tiempo real y preciso a la UNGRD. (cuando aplique) 
27. El departamento previa entrega real y material de los equipos, vehículos y herramientas deberá verificar y 
emitir certificación para aquellos municipios priorizados, donde se indique que estos cumplen con los siguientes 
aspectos; diagnóstico y análisis de capacidad de respuesta y el análisis de la incidencia y/o afectación de 
eventos asociados por variabilidad climática por municipio. 
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28. Dar un informe detallado cuando se solicite al supervisor por parte de la UNGRD, sobre las etapas y el 
estado en que se encuentra la contratación derivada que se requiera para el cumplimiento del objeto 
contractual del convenio interadministrativo. 
29. Permitir a la UNGRD realizar veeduría frente a la destinación de los recursos aportados al Fondo Nacional 
de Gestión del riesgo del Departamento. 
30. Si el Departamento no ejecuta de manera adecuada o completa los recursos aportados por la UNGRD-
FNGRD, estos deberán reintegrarse a la UNGRD-FGNRD a la cuenta que la misma designe para tal fin. 
31. Adquirir con el aporte de las partes en su calidad de ejecutor del convenio, exclusivamente los vehículos, 
equipos y herramientas descritos dentro de los documentos contractuales y establecidos en las fichas técnicas 
que soportan el presente convenio, si el Departamento requiere adquirir vehículos o elementos con 
características distintas a las descritas y establecidas en las fichas técnicas del presente convenio, deberá 
informar al supervisor del FNGRD-UNGRD en aras que se someta a verificación del comité técnico-
administrativo y aprobación por parte del Ordenador del Gasto del FNGRD-UNGRD mediante la figura 
contractualmente establecida para el caso en particular.  
32. Remitir al FNGRD-UNGRD todos los documentos necesarios para adelantar la apertura del Fondo Inversión 
Colectiva FIC en un plazo no mayor a tres (3) días hábiles posteriores a la suscripción del acta de inicio del 
convenio.  
33. Las demás que se consideren necesarias para el logro del objeto del presente convenio y que se deriven de 
su naturaleza. 
 
 TERCERA. – COMPROMISOS GENERALES DEL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ: En desarrollo del objeto, 
el DEPARTAMENTO adquirirá con el FNGRD, los siguientes compromisos generales: 
 
1. Cumplir de manera oportuna con el objeto y los compromisos que de este se derivan. 
2. Suscribir el acta de inicio del convenio, posterior al perfeccionamiento y legalización del mismo. 
3. Actuar de manera diligente, eficaz, en sinergia interinstitucional para el normal y eficiente desarrollo del 
objeto del convenio. 
4. Acordar y aprobar el Plan Operativo para la ejecución del objeto del convenio. 
5. Designar al personal idóneo que conformará el Comité Técnico – Administrativo, que se encargará de revisar 
y validar conjuntamente el desarrollo del Convenio. 
6. Brindar apoyo en la realización de actividades relacionadas con el objeto del convenio. 
7. Coadyuvar y articular entre las partes, la contestación de todos los derechos de petición radicados por entes 
de control, ciudadanía o interesados en general que se realice sobre el Convenio. 
8. Supervisar y controlar periódicamente la ejecución del convenio 
9. Designar los supervisores por cada una de las entidades que hace parte del convenio. 
10. Asistir y participar por medio de la delegación correspondiente a las reuniones que se convoquen en el 
marco de la ejecución del convenio. 
11. Ejercer la supervisión a las actuaciones técnicas, administrativas, financieras, económicas, jurídicas, 
operativas y logísticas fijadas para la ejecución del convenio sobre los compromisos específico para cada parte. 
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12. Concertar las prórrogas y/o modificaciones que requieran, previo análisis técnico, económico, financiero y 
jurídico. Lo cual establece que ninguna modificación podrá realizarse sin que exista acuerdo de las partes que 
intervienen en el convenio. 
13. Gestionar desde sus competencias los recursos administrativos, humanos, técnicos, financieros y logísticos 
que se requieran para la ejecución de los contratos derivados que se suscriban para cumplir con el objeto del 
Convenio. 
14. Cumplir con el principio de transparencia en lo referente a publicidad de la información y documentación a 
que haya lugar, tanto del convenio interadministrativo como de sus derivados. 
15. Garantizar los trámites administrativos que se requieran para lograr el acta de cierre y liberación de saldos, 
así como de los contratos derivados suscritos para el desarrollo y cumplimiento del presente convenio. 
16. Suscribir el acta de cierre del convenio. 
17. Dar cumplimiento a lo señalado en los estudios previos y Fichas técnicas del convenio y de la contratación 
derivada que se llegue a realizar.  
18. Comunicar a las partes del presente convenio, cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, 
técnica, ambiental o de cualquier tipo que pueda afectar la ejecución del Convenio. 
19. No utilizar el nombre de la UNGRD-FNGRD, incluido su logo institucional, ni el nombre de los directivos en 
cualquier tipo de propaganda política y en actividades electorales. 
20. No permitir que los espacios, generados a partir de las obligaciones propias del convenio, sean utilizados 
por cualquier persona para adelantar actividades proselitistas o campañas políticas. 
21. No realizar ninguna actividad propia del convenio, en reuniones o eventos en los que participen candidatos 
a cargo de elección popular, o sus voceros. 
22. Las demás que por conveniencia en el desarrollo del proyecto sean necesarias o se requieran. 
 
CUARTA. – COMPROMISOS DE FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., EN CALIDAD DE VOCERA Y 
ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTÓNOMO FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES. En virtud del presente convenio, FIDUPREVISORA S.A., se compromete, previa instrucción de la 
Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, a 
 
1. Atender solicitudes, resolver inconvenientes y realizar las propuestas necesarias para poder cumplir con la 
legalización y perfeccionamiento del convenio.  
2. Aperturar previa instrucción del ordenador del gasto el Fondo de Inversión Colectiva (FIC) a nombre del 
ejecutor del convenio, en el que se desembolsará los recursos aportados por la UNGRD-FNGRD, para el 
cumplimiento y desarrollo del convenio interadministrativo, de acuerdo con la instrucción impartida por el 
Ordenador del Gasto del FNGRD. 
3. Cumplir con todos y cada uno de los requisitos de ley, encaminados al cumplimiento del objeto convenido, 
dando aplicación a las disposiciones legales vigentes. 
4. Realizar los pagos o desembolsos de las obligaciones contraídas en virtud de los contratos y/o convenios 
derivados, que se suscriban para dar cumplimiento al objeto del Convenio. 
5. Las demás que sean necesarias para cumplir a cabalidad con el objeto del convenio. 
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PARÁGRAFO PRIMERO: FIDUPREVISORA no estará obligada a asumir de manera directa la financiación de 
los convenios o contratos derivados.  

QUINTA. – COMPROMISOS DE LA UNGRD EN SU CALIDAD DE ORDENADOR DEL GASTO DEL 
PATRIMONIO AUTÓNOMO FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES. En virtud del 
presente convenio, la UNGRD se compromete a: 

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del convenio y los compromisos que de éste se deriven.
2. Instruir a Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera y administradora del FNGRD, posterior a la suscripción del 
acta de inicio del convenio, la apertura del Fondo de Inversión Colectiva (FIC). En el cual se depositarán los 
recursos aportados al convenio a nombre del Departamento de Boyacá.
3. Aportar al convenio la suma de TRES MIL QUINIENTOS SETENTA MILLONES CIENTO TREINTA MIL 
CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 3.570.130.185), para el fortalecimiento de la capacidad de 
respuesta ante situaciones y eventos de emergencia que constituyan o no calamidad pública de las entidades 
operativas y de Socorro en el departamento de Boyacá, derivados de eventos por variabilidad climática, previa 
instrucción del ordenador del gasto.
4. Atender solicitudes, resolver inconvenientes y realizar las propuestas necesarias para la buena ejecución del 
convenio, en el término señalado para el efecto.
5. Cumplir con todos y cada uno de los requisitos de ley, encaminados al cumplimiento del objeto convenido, 
dando aplicación a las disposiciones legales vigentes.
6. Instruir a Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera y administradora del FNGRD, la realización de las 
transferencias y/o desembolsos que se requieran para dar cumplimiento al objeto del Convenio.
7. Realizar seguimiento periódicamente y al que haya lugar con el personal que el supervisor designe de los 
recursos girados por el Fondo Nacional de Gestión del riesgo a favor del Departamento de Boyacá.
8. Realizar seguimiento a los procesos contractuales que el Departamento de Boyacá establezca para el 
cumplimiento del objeto contractual.
9. Vigilar y hacer seguimiento al avance de las actividades emprendidas en desarrollo del objeto convenido, y 
supervisar y controlar periódicamente su ejecución.
10. Las demás que sean necesarias para cumplir a cabalidad con el objeto del convenio.

SEXTA– PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo de ejecución será de OCHO (8) MESES, contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio, previo al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 

PARÁGRAFO PRIMERO: Conforme a lo dispuesto en el Decreto 1289 de 2018, artículo 2.3.1.6.3.23. se indica 
que: “Plazo límite para la ejecución de las transferencias del Fondo. Una vez realizada la transferencia de los 
recursos, las entidades receptoras deberán iniciar inmediatamente las gestiones y acciones necesarias para su 
ejecución. Si transcurridos cuatro (4) meses después de la aprobación y transferencia de los recursos sin 
haberse adjudicado el contrato o celebrado el convenio por parte de las entidades receptoras, la Unidad 
Nacional, solicitará a la entidad las explicaciones de su falta de ejecución y, si no fueren satisfactorias, solicitará 
la devolución de los recursos. PARÁGRAFO 1. Si la entidad receptora no se pronuncia dentro de los quince 
(15) días calendario siguientes al envió del requerimiento, se entenderá vencido el plazo y, por lo tanto, la
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Unidad Nacional instruirá a Fiduprevisora S.A., para que gestione el reintegro de los recursos al Fondo 
Nacional”. 

PARÁGRAFO SEGUNDO: El convenio podrá prorrogarse a voluntad de los intervinientes, siempre que su 
justificación conste en documento suscrito por las partes. 

SÉPTIMA. – VALOR Y FORMA DE PAGO DEL CONVENIO: El valor del Convenio Interadministrativo será por 
la suma de TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL 
CIENTO TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 3.992.586.135), dentro de dicho valor están incluidos todos los 
impuestos a que haya lugar.  

PARÁGRAFO PRIMERO: APORTES DE LAS PARTES: Los aportes de las partes para la ejecución del convenio 
se realizarán de la siguiente manera: 

LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES – UNGRD EN SU CALIDAD DE 
ORDENADORA DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, se 
compromete a efectuar un aporte económico correspondiente a TRES MIL QUINIENTOS SETENTA MILLONES 
CIENTO TREINTA MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($3.570.130.185), respaldado mediante 
el certificado de disponibilidad presupuestal No. 25-1488, de fecha 24 de octubre de 2025. 

EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ; Para el desarrollo del presente convenio y en cumplimiento de sus 
obligaciones contractuales, realizará el aporte de CUATROCIENTOS VEINTIDOS MILLONES 
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE (422.455.950), 
respaldado mediante el certificado de disponibilidad presupuestal No. 6500, de fecha del 14 de octubre de 
2025.  

PARÁGRAFO SEGUNDO: En los casos en que se requiera la ejecución de recursos adicionales, al valor 
establecido en el Convenio, las partes deberán adelantar los trámites necesarios para contar con las 
disponibilidades presupuestales correspondientes, para la celebración de las eventuales contrataciones 
asociadas o derivadas. 

PARÁGRAFO TERCERO: En la ficha técnica se encuentran las especificaciones técnicas mínimas requeridas, y 
allí se definen las condiciones y características de los productos a adquirir, así como las especificaciones de 
calidad y condiciones para la entrega de los vehículos, equipos y herramientas. 

PARÁGRAFO CUARTO: De acuerdo con lo señalado en el artículo 2.3.1.6.3.8 del Decreto 1289 de 2018, 2. - 
Habrá disminución de las transferencias de recursos, cuando: 

1.- Se evidencien sobrecostos en el presupuesto que sustenta los contratos suscritos para la realización de los 
proyectos financiados con recursos del Fondo.  
2.- Se evidencien sobrecostos en el presupuesto que sustenta la solicitud de los recursos.  
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PARÁGRAFO QUINTO: De acuerdo con lo señalado en el ARTÍCULO 2.3.1.6.3.17 del Decreto 1289 de 2018, 
2., los impuestos y demás cargas impositivas que se generen en desarrollo de los contratos o convenios 
suscritos por parte de las entidades receptoras de los recursos son responsabilidad única y exclusiva de estas 
entidades, por lo tanto, deberá liquidarlos, declararlos y cancelarlos de acuerdo con la normatividad tributaria 
que les aplique. 
 
PARÁGRAFO SEXTO: Los recursos que transfiera el FNGRD con ocasión de un contrato o convenio o cualquier 
otro acto que implique la aplicación de impuestos, tasas y contribuciones y, en general, todo lo que signifique 
una disminución en su cuantía, serán compensados con la correspondiente contrapartida a cargo de la entidad 
receptora. 
 
PARÁGRAFO SÉPTIMO: Para aquellos equipos y vehículos que vayan a ser entregados exclusivamente a 
instituciones Bomberiles se deberá realizar la adquisición teniendo en cuenta lo dispuesto en la ley 1575 de 
2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia” y el artículo 32 “Adquisición 
de equipos. Los cuerpos de bomberos oficiales, voluntarios y aeronáuticos y los demás órganos operativos del 
sistema para la prevención y atención de desastres estarán exentos del pago de impuestos, tasas o 
contribuciones, aranceles y nacionalización en la adquisición por compra o donación de vehículos, equipos o 
elementos nuevos o usados. 
 
Las exenciones dispuestas en el presente artículo para la adquisición por compra o donación de vehículos, 
equipos o elementos nuevos o usados utilizados para la gestión integral del riesgo contra incendio, los 
preparativos y atención de rescates a la actividad bomberil y la atención de incidentes con materiales peligrosos 
aplicará solamente para los cuerpos de bomberos”. 
 
PARÁGRAFO OCTAVO: FORMA DE DESEMBOLSOS:  
 
Respecto de los recursos económicos aportados por LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL 
RIESGO DE DESASTRES – UNGRD EN SU CALIDAD DE ORDENADORA DEL GASTO DEL FONDO 
NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES FNGRD, REPRESENTADO POR FIDUPREVISORA 
EN SU CALIDAD DE VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL REFERIDO PATRIMONIO, posterior a la 
suscripción del acta de inicio del convenio, serán trasladados al Fondo de Inversión Colectiva (FIC), tal y como 
lo establece el acápite 2. APORTES DEL FNGRD Y EJECUCIÓN POR PARTE DE TERCEROS, establecido en 
la Guía de Aspectos Financieros y Presupuestales para la estructuración de Convenio del FNGRD.  
 
La UNGRD-FNGRD trasladará la suma de TRES MIL QUINIENTOS SETENTA MILLONES CIENTO TREINTA 
MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO M/CTE ($ 3.570.130.185), al FIC que se aperture para que el Departamento 
de Boyacá, realice la estructuración y adjudicación de los procesos de contratación o selección que se requieran 
para el fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante situaciones y eventos de emergencia que constituyan 
o no calamidad pública de las entidades operativas y de Socorro en el departamento de Boyacá, derivados de 
eventos por variabilidad climática. 
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EL ARTÍCULO 2.3.1.6.3.1. del Decreto 1289 de 2018, señala sobre las Transferencias lo siguiente; “Las 
transferencias que realice el Fondo, estarán especialmente destinadas a actividades correspondientes a 
procesos de gestión del riesgo de desastres. Quienes las reciban, deberán administrarlas y responder por su 
correcta y debida ejecución” 
 
La parte ejecutora del Convenio deberá dar cumplimiento a todas las disposiciones o reglamentaciones que se 
den dentro del marco del Convenio interadministrativo y que estén reguladas en el Decreto 1289 de 2018 “Por 
el cual se adiciona el Capítulo 6 al Título 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector de la Presidencia de la República, en lo relacionado con el Fondo Nacional de Gestión 
del Riesgo de Desastres” 
 
De acuerdo con lo señalado en el 2.3.1.6.3.8 del Decreto 1289 de 2018, 2. - Habrá prohibición de las 
transferencias de recursos, cuando: 
 
1. El objeto de los contratos realizados por el ente receptor de los recursos del FNGRD no corresponda al 
aprobado por la UNGRD.  
2. Los proyectos financiados con recursos del FNGRD no sean pertinentes para la finalidad que fueron 
propuestos.  
3. Se verifique la ocurrencia de situaciones irregulares o contrarias a la ley por parte de las entidades receptoras 
en el manejo de los recursos provenientes del FNGRD. 
 
De acuerdo con lo señalado en el ARTÍCULO 2.3.1.6.3.4 del Decreto 1289 de 2018, sobre la Legalización de 
las transferencias. “La legalización de los recursos ante Fiduprevisora S.A., estará a cargo de la entidad 
receptora. Los recursos no ejecutados, serán reintegrados al Fondo Nacional… PARÁGRAFO. La Fiduprevisora 
S.A. comunicará a la Unidad Nacional los incumplimientos de los entes receptores en la legalización de los 
recursos a fin de que se tomen las medidas pertinentes, conforme a la oportunidad que se señale” (…) 
 
OCTAVA. - MANEJO DE RECURSOS: Los recursos del convenio no podrán ser destinados para ningún fin 
diferente al establecido en el mismo. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: Dado lo anterior, es importante señalar que el ARTÍCULO 2.3.1.6.1.4. del Decreto 
1289 de 2018, establece lo siguiente; “responsables. Son responsables del adecuado manejo de los recursos 
económicos, los integrantes del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres que manejen 
administren o ejecuten actividades financiadas con recursos del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: Todas las entidades del Sistema Nacional, que reciban y/o ejecuten recursos del 
FNGRD, serán diligentes en acatar los procedimientos y suministrar la información que requiera la Unidad 
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, la Fiduciaria la Previsora S.A. y la auditoría externa o interna 
del FNGRD, para el ejercicio del control.  
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NOVENA. – AFECTACIÓN PRESUPUESTAL: Para atender la ejecución del convenio a celebrar, se cuenta con:  
 
LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES – UNGRD EN SU CALIDAD DE 
ORDENADORA DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES el 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 25-1488 del 24 de octubre de 2025, con la siguiente afectación 
presupuestal: Gastos de: 6GC-MANEJO DEL RIESGO FNGRD; Origen de los Recursos: PRESUPUESTO 
NACIONAL FUNCIONAMIENTO; Aplicación del Gasto: 6G-FNGRD Variabilidad Climática 2024, Apropiación: 
09002025, Fuente de la Apropiación: VARIABILIDAD CLIMATICA. 
 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 6500 del 14 octubre de 
2025.  
 
DÉCIMA. – IMPUESTOS Y RETENCIONES: Las Partes declaran que: (i) los recursos, dineros, activos o bienes 
(conjuntamente denominados bienes) relacionados con el presente Convenio tienen una procedencia lícita y no 
están vinculados con el lavado de activos, ni con ningún delito fuente o relacionado; (ii) los bienes relacionados 
con el presente Convenio o producto de este no serán destinadas para la financiación del terrorismo ni cualquier 
conducta delictiva según las normas penales vigentes o cualquier norma que las modifique; y (iii) que ni ellas 
ni cualquiera de sus directores, empleados o agentes han sido incluidos en listas de control de riesgo de lavado 
de activos y financiación al terrorismo nacionales o internacionales, entre las que se encuentran la lista de la 
Oficina de Control de Activos en el Exterior - OFAC emitida por la Oficina del Tesoro de los Estados Unidos de 
Norte América y la lista de sanciones del Consejo de Seguridad de la Organización de las Naciones Unidas 
(denominadas en el presente Convenio como Listas Restrictivas). Las Partes se comprometen a implementar 
las medidas necesarias para evitar que sus operaciones sean utilizadas como instrumento para la comisión de 
delitos. 
 
Las Partes se obligan a realizar una selección técnica del personal a su cargo y de los subcontratistas para el 
desarrollo del presente Convenio con el fin de garantizar su idoneidad profesional y moral en el desempeño de 
las labores asignadas. Para esa selección la Parte a cargo deberá hacer la consulta en Listas Restrictivas, así 
como en cualquier otra lista pública relacionada con el tema del lavado de activos y financiación del terrorismo 
definidas del común acuerdo. 
 
Las Partes se obligan a remitir la certificación de la consulta realizada del personal y/o subcontratista provisto 
para la ejecución del presente Convenio, la cual debe incluir el soporte respectivo con la fecha y hora de la 
consulta, la fuente y el nombre de la lista consultada, el nombre completo de la persona consultada y de quien 
realizó la consulta. Las Partes se obligan a entregar información veraz y verificable y a actualizar su información 
personal, institucional, comercial y financiera cada vez que así se lo solicite la otra Parte, suministrando la 
totalidad de los soportes documentales exigidos. 
 
Una Parte notificará por escrito a las otras en caso de tener conocimiento o sospecha acerca de cualquier 
violación de la normatividad aplicable relacionada con esta cláusula. Igualmente, cualquier cambio sobre las 
declaraciones y compromisos de la presente cláusula debe informarse a las otras Partes inmediatamente se 
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tenga conocimiento de este, incluidos, pero sin limitarse, los cambios relacionados con los antecedentes 
laborales de los trabajadores y la inclusión en Listas Restrictivas de Partes Relacionados .Cada Parte será 
responsable de comunicar a sus subcontratistas sobre las obligaciones que adquiere a raíz de este Convenio 
en materia de lavado de activos, financiación del terrorismo, fraude, soborno y corrupción, y de incluir en los 
convenios y/o contratos que celebre con terceros, que tengan como propósito el cumplimiento o ejecución del 
presente Convenio, las cláusulas correspondientes a estos temas, incluyendo la posibilidad de dar por 
terminado el convenio y/o contrato de forma unilateral en caso de verificarse algún incumplimiento relativo a 
las obligaciones ya referidas en esta materia. 
 
DÉCIMA PRIMERA. - LUGAR DE EJECUCIÓN: Para todos los efectos, el contrato se ejecutará en el 
departamento de Boyacá.   
 
DÉCIMA SEGUNDA. - DOMICILIO CONTRACTUAL: El domicilio contractual para todos los efectos legales, 
será la ciudad de Bogotá D.C. 
 
DÉCIMA TERCERA - SUPERVISIÓN: La Supervisión del Convenio estará a cargo de las partes, quienes estarán 
encargados de certificar las actividades realizadas en los compromisos adquiridos por cada parte, si a ello 
hubiere lugar como supervisor. En todo caso el/la ordenador/a del gasto podrá variar unilateralmente la 
designación del/a supervisor/a, comunicando por escrito al/a designado/a. 
 
Para efectos del presente convenio la Supervisión se establecerá así: 
 
INTEGRANTES: La supervisión de este convenio será ejercida de la siguiente forma: 
 
1. Por parte del Departamento de Boyacá: La supervisión será ejercida por el Ordenador del Gasto o quien éste 
designe.  
2. Por parte de la UNGRD-FNGRD: La supervisión será ejercida por el Ordenador del Gasto o quien éste 
designe. 
 
FUNCIONES:  
 

1. Suscribir el acta de inicio del convenio  
2. Realizar el seguimiento institucional, técnico, administrativo, financiero y jurídico a la ejecución del 

Convenio.  
3. Verificar que se cumpla con el objeto, el plazo, y compromisos asumidos, conforme a lo establecido en 

el Convenio.  
4. Supervisar y evaluar periódicamente el avance del Convenio y proponer las correcciones necesarias 

frente al desarrollo del mismo. 
5. Realizar y aprobar los trámites correspondientes a la modificación, suspensión, adición, prórroga de su 

plazo o cualquier otra novedad que incida en la ejecución del convenio. 
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6. Adelantar el procedimiento de creación, conformación y/o legalización de los FIC que sean necesarios 
para efectuar los desembolsos dentro del marco del convenio. 

7. Adelantar y aprobar los trámites necesarios para efectuar los desembolsos y/o pagos requeridos en el 
marco del convenio, previo informe del comité técnico-administrativo. 

8. Llevar a cabo reuniones ordinarias de forma semestral o en forma extraordinaria cuando la necesidad lo 
amerite. 

9. Suscribir los documentos, actas y anexos a que haya lugar durante la ejecución del Convenio.  
10. Atender a todas las circunstancias imprevistas que pudieren obstaculizar de cualquier modo la ejecución 

del convenio. 
11. Elaborar informes de supervisión conforme a las reuniones que se desarrollen en el marco del convenio 

(serán cada tres meses o extraordinarios, según sea el caso).  
12. Aprobar los informes de seguimiento que resulten del desarrollo y cumplimiento del convenio, con la 

periodicidad que sea requerida.  
13. Informar a las partes de manera oportuna, las demoras o incumplimiento de las obligaciones de las 

partes.  
14. Recibir la correspondencia, informes y documentos que se presenten en la ejecución del convenio y/o 

hacer las observaciones que estime convenientes.  
15. Solicitar informes sobre la inversión y ejecución de los recursos del presente convenio y realizar su 

evaluación. 
16. Facilitar los espacios de discusión y debate de los asuntos relacionados con el desarrollo del convenio, 

así como resolver las consultas o inquietudes que puedan presentarse durante la ejecución de éste.  
17. Realizar seguimiento a los compromisos adquiridos en el marco del Comité técnico-administrativo.  
18. Fijar las políticas del Convenio y efectuar el seguimiento al desarrollo del mismo e impartir las directrices 

y recomendaciones necesarias para el cumplimiento del objeto.  
19. Adelantar el trámite correspondiente al acta de cierre y liberación de saldos del convenio, una vez se 

cumpla el término de ejecución pactado.  
20. Velar por que el cumplimiento del Convenio no afecte la buena imagen y la buena relación de las Partes 

con la comunidad.  
21. Las demás necesarias para el óptimo cumplimiento de sus funciones. 

 
DÉCIMA CUARTA. – CONFORMACIÓN DEL COMITÉ TÉCNICO-ADMINISTRATIVO DE SEGUIMIENTO: El 
convenio contará con un comité técnico-administrativo, así: 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. - INTEGRANTES: El presente comité se encargará de coordinar las actividades 
necesarias para el cumplimiento del objeto de este convenio, respecto a temas institucionales, técnicos, 
administrativos, jurídicos y financieros, el cual deberá estar integrado por un (1) representantes del 
Departamento de Boyacá, y Dos (2) representantes de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres – UNGRD en calidad de Ordenador del Gasto del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
– FNGRD, diferentes al supervisor del convenio, todos con capacidad para hacer recomendaciones específicas. 
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Con el propósito de conformar este comité, cada una de las partes allegará comunicación escrita con sus 
integrantes designados, dentro de los cinco (5) días calendario siguientes a la suscripción del acta de inicio de 
este convenio. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. – FUNCIONES: 
 

1. Las partes previo requerimiento por escrito, establecerán en reunión las directrices del comité técnico - 
administrativo, dentro de las cuales se debe contemplar, entre otros, la periodicidad de las reuniones, los 
responsables de asumir la Secretaría Técnica del Comité, quien suscribirá las actas y quién citará o 
enviará la comunicación a los delegados de la reunión de Comité. 

2. Realizar las sesiones de seguimiento y control que sean necesarias para el adecuado desarrollo del 
Convenio. 

3. Aprobar el plan operativo que se desarrolle en el marco de la ejecución del convenio. 
4. Elaborar y recomendar desde el Comité Técnico – Administrativo, los estudios y documentos previos 

necesarios para el desarrollo de los procesos de contratación que sean requeridos y necesarios para 
cumplir con el objeto del convenio. Por lo que estos deberán ser aprobados por parte de la 
UNGRDFNGRD en relación con que está, ejerce el control sobre el seguimiento y monitoreo a la ejecución 
del objeto del Convenio y de sus derivados. 

5. Validar desde el Comité Técnico, la entrega de los informes, y/o resultados generados en el marco del 
Convenio. 

6. Presentar los informes de gestión, a los ordenadores del gasto sobre la ejecución del convenio, conforme 
a la periodicidad establecida para cada comité realizado, y emitir las consideraciones necesarias para la 
respectiva validación. 

7. Hacer recomendaciones necesarias para la adecuada gestión y seguimiento del convenio.  
8. Llevar un archivo de toda la documentación relacionada con la ejecución del Convenio, la cual estará a 

disposición de todos los miembros del Comité. 
9. Realizar el seguimiento institucional, técnico, administrativo, financiero y jurídico a la ejecución del 

Convenio. 
10. Verificar que se cumpla con el objeto, el plazo, y compromisos asumidos, conforme a lo establecido en 

el Convenio. 
11. Adelantar los trámites necesarios para efectuar los desembolsos requeridos en el marco del convenio. 
12. Suscribir los documentos, actas y anexos a que haya lugar durante la ejecución del Convenio. 
13. Atender a todas las circunstancias imprevistas que pudieran obstaculizar de cualquier modo la ejecución 

del convenio 
14. Informar a las partes de manera oportuna, las demoras o incumplimiento de las obligaciones de las 

partes. 
15. Recibir la correspondencia, informes y documentos que se presenten en la ejecución del convenio y/o 

hacer las observaciones que estime convenientes. 
16. Solicitar informes sobre la inversión y ejecución de los recursos del presente convenio y realizar su 

revisión con el fin de determinar que se está dando cumplimiento a lo consagrado en el marco del 
convenio.  
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17. Facilitar los espacios de discusión y debate de los asuntos relacionados con el desarrollo del convenio, 
así como resolver las consultas o inquietudes que puedan presentarse durante la ejecución de éste. 

18. Realizar seguimiento a los compromisos adquiridos. 
19. Fijar las políticas del Convenio y efectuar el seguimiento al desarrollo del mismo e impartir las directrices 

y recomendaciones necesarias para el cumplimiento del objeto. 
20. Adelantar los trámites de acta de cierre del Convenio, una vez se cumpla el término de ejecución pactado 

y se hayan liquidado los convenios o contratos derivados. 
21. Velar por que el cumplimiento del Convenio no afecte la buena imagen y relación de las Partes con la 

comunidad. 
22. Las demás necesarias para el óptimo cumplimiento de sus funciones. 

 
PARÁGRAFO TERCERO: Al Comité podrán asistir en calidad de invitados las personas naturales o jurídicas 
que puedan aportar al óptimo desarrollo del convenio, esta invitación la podrá extender cualquiera de las partes 
siempre que exista acuerdo entre ellas. 
 
PARÁGRAFO CUARTO: El Comité en ningún momento estará facultado para adoptar decisiones que 
impliquen la modificación de los términos y condiciones previstas en el presente Convenio, las cuales 
únicamente podrán ser adoptadas por los representantes legales de las partes, u ordenadores de gasto 
debidamente facultados, mediante la suscripción de las correspondientes modificaciones al Convenio. 
 
PARÁGRAFO QUINTO: La Secretaría Técnica, será ejercida por quien se designe dentro del comité técnico y 
tendrá las siguientes funciones: 
 

1. Citar a los integrantes e invitados al desarrollo de las sesiones del Comité, según la periodicidad 
establecida por el Comité o de manera extraordinaria si así se solicita por alguna de las partes, la cual se 
definirá en la primera sesión del comité. 

2. Levantar acta de cada una de las reuniones del Comité y tramitar su firma, entregando copia de la misma 
a las partes. 

3. Cumplir con la gestión documental de las actas y los soportes de las mismas, para ser entregadas al 
finalizar del convenio en el expediente, de acuerdo con la normativa vigente aplicable.  

4. Hacer seguimiento a las recomendaciones y/o compromisos que surjan de las reuniones.  
5. Reuniones no presenciales. Las partes podrán deliberar virtualmente y de manera asincrónica. 

 
PARÁGRAFO SEXTO: Para acreditar la validez de una reunión no presencial, ésta podrá ser grabada y en el 
acta deberá quedar prueba inequívoca donde sea claro el nombre del representante de la parte que emite su 
decisión o intervención y el contenido de esta. 
 
DÉCIMA QUINTA- GARANTÍAS: Por tratarse de entidades públicas, las cuales en virtud del principio de 
colaboración armónica deben ayudarse entre sí para la realización de sus fines estatales y por ser convenios 
celebrados entre la misma entidad públicas, se precisa la “No obligatoriedad de garantías[1]”, por lo que, para 
este convenio interadministrativo no será obligatoria la exigencia de garantías, en relación a que entre 
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entidades públicas y que las garantías que se requieran se pedirán dentro de la contratación derivada que se 
llegare a perfeccionar y legalizar, para el desarrollo del objeto contractual del presente convenio 
interadministrativo. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: El ejecutor del convenio exigirá las garantías necesarias en los contratos derivados. 
Por lo que las garantías deberán permanecer vigentes durante todo el término de duración de los contratos 
derivados. De igual manera las garantías que se soliciten dentro de la contratación derivada deberán incluir de 
manera expresa como asegurado y beneficiario al Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres FNGRD, 
Unidad Nacional para la Gestión del Riesgos de Desastres UNGRD y Fiduprevisora S.A. 
 
DÉCIMA SEXTA. – CAUSALES DE TERMINACIÓN:  El presente Convenio Interadministrativo podrá terminar 
por las siguientes razones: 
 
a) Por extinción del Patrimonio autónomo de creación legal mencionado en la comparecencia del presente 
convenio. 
b) Por vencimiento del plazo acordado. 
c) Por ejecución del objeto del presente Convenio. 
d) En caso de sobrevenir graves motivos posteriores a la celebración del convenio que determinen la 
inconveniencia de su ejecución para alguna de las partes, o para el cumplimiento de su objetivo. 
e) Cuando las condiciones convencionales o las circunstancias que dieron lugar al nacimiento del convenio 
hayan variado sustancialmente de tal manera que su ejecución resulte imposible, innecesaria e inconveniente 
a juicio de las partes. 
f) Por mutuo acuerdo de las partes. 
g) Por incumplimiento de alguna de las obligaciones contraídas por cualquiera de las partes, que imposibilite 
la ejecución del proyecto, previa verificación del debido proceso. 
h) Por fuerza mayor o caso fortuito que haga imposible la continuación de lo establecido en el presente 
convenio.  
  
PARÁGRAFO: La terminación anticipada del convenio se hará constar en acta suscrita por las partes. En 
cualquiera de los eventos de terminación, se procederá a liquidar el Convenio en el estado en el que se 
encuentre. 
 
DÉCIMA SÉPTIMA. - MODIFICACIONES Y PRORROGAS: Cualquier modificación al convenio deberá constar 
por escrito debidamente firmado por los ordenadores del gasto de cada parte interviniente o sus delegados. 
 
DÉCIMA OCTAVA. - SUSPENSIÓN TEMPORAL: El convenio podrá ser suspendido temporalmente por mutuo 
acuerdo entre las partes, por fuerza mayor o caso fortuito, para cuyo efecto se suscribirá un acta en la que se 
establezcan las razones y la fecha de suspensión, así como el momento en el cual será reanudado. 
 
DÉCIMA NOVENA. - CESIÓN: El ejecutor del Convenio no podrá ceder, parcial ni totalmente, la ejecución del 
presente convenio a un tercero, salvo previa autorización expresa y escrita de la UNGRD -FNGRD. 
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VIGÉSIMA. - INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Las partes declaran bajo juramento, que se entiende 
prestado con la suscripción del convenio, que no se encuentran en ninguna de las causales de inhabilidad e 
incompatibilidad señaladas en el artículo 127 de la Constitución Política, los artículos 8 y 9 de la ley 80 de 
1993, los artículos 60 y 61 de la Ley 610 de 2000, el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas 
concordantes. En consecuencia, cada parte asumirá totalmente a su cargo cualquier reclamación y pago de 
perjuicios que por esta causa promueva un tercero contra las otras partes, o cualquier de sus funcionarios o 
contratistas. 
 
VIGÉSIMA PRIMERA. - SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS: Las partes acuerdan que en el evento de que surjan 
diferencias entre ellas, por razón o con ocasión del presente convenio, las mismas buscarán solucionarlas en 
forma ágil, rápida y directa y para el efecto, acudirán al empleo de mecanismos de arreglo directo, conciliación, 
amigable composición y transacción o cualquier forma extrajudicial. 
 
VIGÉSIMA SEGUNDA. - INDEMNIDAD: Las partes acuerdan que, en el marco de sus competencias, con 
relación a los acuerdos pactados se mantendrán indemnes mutuamente y velarán porque sean debidamente 
atendidas y solucionadas las observaciones que se presenten con ocasión de su ejecución.  
 
VIGÉSIMA TERCERA. – CONFIDENCIALIDAD:  
 
Las partes serán responsables de los conceptos que emita en desarrollo y ejecución del presente convenio, así 
como de mantener la reserva y confidencialidad de la información que se obtenga como consecuencia de las 
actividades que se desarrollen para el cumplimiento del objeto del convenio. 
 
La información que las partes obtengan en virtud del desarrollo y ejecución del presente convenio y que en 
virtud de la Constitución Política y la Ley así lo señalen, tendrá carácter confidencial y no podrá usarse en 
beneficio propio o para terceros, lo cual incluye la reproducción o divulgación de la información que tenga el 
carácter de confidencial sin el consentimiento previo y por escrito de la otra parte que suministró la información. 
La violación de esta obligación hará incurrir a los responsables en las sanciones legales correspondientes. 
 
Se considerará información confidencial sin limitación alguna, todas las descripciones, datos, productos, 
procesos y operaciones, métodos, fórmulas, know-how y cualquier otra información de naturaleza técnica, 
económica, financiera, administrativa, jurídica y de otra naturaleza perteneciente a las operaciones, estrategias, 
políticas, y manejo de actividades, programas o sistemas de cómputo, software, códigos fuente o códigos 
objeto, algoritmos, fórmulas, diagramas, planos, procesos, técnicas, diseños, fotografías, registros, 
compilaciones, información de clientes o interna de las partes intervinientes en el presente convenio y, en 
general, toda aquella información que esté relacionada con programas, inventos, marcas, patentes, nombres 
comerciales, secretos industriales, y derechos de propiedad intelectual (derechos de autor y propiedad 
industrial), licencias y cualquier otra información oral, escrita o en medio magnético. 
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En virtud del presente convenio las partes se obligan a mantener en régimen de confidencialidad de lo señalado 
en el presente acápite, por el tiempo máximo permitido por las leyes colombianas y con independencia de la 
duración de este Convenio. No se considera incumplido el presente acápite cuándo: 1) La información deba ser 
suministrada o revelada en virtud de un mandato constitucional, y/o legal y/o por orden judicial. 2) la 
información sea o entre al dominio público o de un tercero por un acto u omisión que no sea de la parte obligada 
a mantener la información como confidencial. 3) la información divulgada estuviere con anterioridad a este 
convenio en posesión legal de la parte que la revela y no la hubiere obtenido directa ni indirectamente por 
medios ilícitos de la otra parte. 4) la información revelada haya llegado a conocimiento de una de las partes de 
forma legal y a través de un tercero que la obtuvo y suministró regularmente. Se excluye de la categoría de 
información confidencial toda aquella que haya de ser revelada de acuerdo con las leyes o con una resolución 
judicial o acto de autoridad competente. 5) La violación de la confidencialidad de la información de que tenga 
conocimiento las partes dará lugar a la parte afectada a iniciar las acciones legales, administrativas y judiciales 
correspondientes. 
 
VIGÉSIMA CUARTA. – PROTECCIÓN DE DATOS: Las Partes se obligan a cumplir estrictamente el 
ordenamiento superior en materia de protección de datos de carácter personal. Tanto ellas como sus 
empleados, contratistas y dependientes se comprometen a guardar secreto sobre las informaciones 
confidenciales y los datos de carácter personal de los que tengan conocimiento en ejecución del Convenio, 
incluso tras haber finalizado su relación. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: Asumen igualmente la obligación de proceder con la mayor diligencia y 
responsabilidad para que sus actuaciones u omisiones no tipifiquen conducta prevista en la Ley 1273 de 2009 
sobre delitos informáticos, ni en la Ley 1581 de 2012 - Ley 1377 de 2013 sobre Protección de Datos 
Personales. 
 
VIGÉSIMA QUINTA. –DERECHOS DE AUTOR: Los productos que se generen en el marco del convenio 
suscrito entre la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES -FONDO 
NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES – FNGRD y el DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, así 
como de los contratos y/o convenios que se llegaren a derivar de este, serán de propiedad de estos. Y para su 
utilización en futuras ocasiones no será necesaria autorización expresa de las partes que intervienen en el 
convenio. 
 
VIGÉSIMA SEXTA - AUTONOMÍA ADMINISTRATIVA Y EXCLUSIÓN DE RELACIÓN LABORAL: Cada una 
de las partes, obrará con plena autonomía administrativa y no existirá relación laboral entre aquella y las otras 
partes. Queda expresamente entendido que no existe entre las partes relación laboral alguna, vale decir entre 
una parte y los respectivos empleados, dependientes o contratistas que utilicen las otras partes en la ejecución 
del presente Convenio. Por lo tanto, las personas que subcontrate una de las partes, está será responsable del 
pago de los salarios, prestaciones sociales y los aportes parafiscales del personal que vinculen para la 
realización de los Proyectos requeridos.  
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PARÁGRAFO PRIMERO: No existirá entre las partes solidaridad en el cumplimiento de las obligaciones 
laborales que cada uno de ellos tenga frente a sus respectivos empleados. 
 
VIGÉSIMA SÉPTIMA -ACTA DE CIERRE Y LIBERACIÓN DE SALDOS: El acta de cierre y liberación de saldos 
del convenio se efectuará dentro de los treinta (30) meses siguientes a la terminación o a la expiración del 
término de ejecución contractual. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: En esta etapa, las partes acordarán los ajustes, revisiones y reconocimientos a que 
haya lugar, la cual deberá contener: 
 

• Una manifestación sobre el cumplimiento del convenio por cada una de las partes.  
• Una relación del estado de los aportes del convenio.  
• Los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias y 

poder declararse a paz y a salvo.  
• Todas aquellas que sean necesarias según la naturaleza de la contratación y las condiciones que dieron 

lugar a la terminación del convenio. 
 
VIGÉSIMA OCTAVA - SARLAFT: ORDENADOR DEL GASTO DEL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, declara 
aceptar en todo el cumplimiento de las políticas y procedimientos relativos al Sistema para la Administración 
del Riesgo del Lavado de Activos y Financiación del Terrorismo - SARLAFT implementados en 
FIDUPREVISORA S.A., de conformidad con las normas vigentes aplicables sobre esta materia. (C.E. 007 de 
1996 Título I Capítulo XI de la Superintendencia Financiera de Colombia). 
 
En consecuencia, certifican que la documentación de Conocimiento del Cliente por ellos suministrada 
(Documentos de identificación, Certificados de Existencia y Representación, Antecedentes, Estados Financieros, 
etc.), es veraz y verificable, procediendo por parte de la entidad, su verificación o cruce en listas restrictivas. 
 
PARÁGRAFO: En el evento en que EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, incumplan las políticas y 
procedimientos SARLAFT arriba indicados, la FIDUCIARIA dará lugar a la realización de los reportes ordenados 
por las entidades competentes, a la terminación del presente convenio o la desvinculación del Proveedor o 
Contratista, según corresponda. 
 
VIGÉSIMA NOVENA. ACUERDO COMERCIAL: De acuerdo a lo prescrito en el "Manual para el manejo de los 
Acuerdo Comerciales en Procesos de Contratación"- Versión 01 - Código CCE-EICP-MA-03, expedido por 
Colombia Compra Eficiente, a la presente contratación no le son aplicables los Acuerdos Comerciales, pues 
textualmente dispone que: "(…) Las Entidades Estatales, no deben hacer este análisis en las modalidades de 
selección de contratación directa o para la enajenación de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el caso de la 
contratación directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo 
Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratación no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 
ni se aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020. (…)".. 
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TRIGÉSIMA. – COMUNICACIONES: Las notificaciones, comunicaciones y correspondencia entre las partes se 
enviarán a las siguientes direcciones: 

A. DEPARTAMENTO DE BOYACÁ:  Calle 20 No. 9 - 90 Tunja-Boyacá
Correo electrónico: contabilidad@boyaca.gov.co

B. LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES: Dirección: Avenida Calle 26
No. 92 – 32, Edificio Gold 4, Piso 2 en la ciudad de Bogotá D.C.
Correo electrónico: correspondencia@gestiondelriesgo.gov.co

C. EL PATRIMONIO AUTÓNOMO FONDO NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES:
Calle 72 No. 10 – 03 Edificio Bogotá D.C. Correo electrónico:
contratosnegociosespeciales@fiduprevisora.com.co. No obstante, se aclara que las comunicaciones remitidas
a correos diferentes no serán atendidas

PARÁGRAFO: Cualquier cambio de los datos aquí indicados deberá ser notificado por escrito a la otra Parte 
dentro de los cinco (5) días calendario siguientes a dicho evento; en caso de no informarse esto, cualquier 
notificación que se haga según los datos consignados se entenderá surtida.  

TRIGÉSIMA PRIMERA. – PERFECCIONAMIENTO DEL CONVENIO: El contrato se entenderá perfeccionado con 
la firma de las partes. Sin embargo, para su ejecución se requiere la suscripción del Acta de Inicio. 

Para constancia se firma a los cinco (05) de noviembre de dos mil veinticinco (2025). 

EL FONDO,  EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, 

CHRISTIAN RAMIRO FANDIÑO RIVEROS 
 Vicepresidente de Contratación Derivada 
FIDUPREVISORA S.A. 
Actuando única y exclusivamente como 
Vocera y Administradora del Patrimonio Autónomo  
FONDO NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 

JORGE MARIO IBAÑEZ ARANGO 
Secretario de Despacho del 
Departamento de Boyacá 

mailto:contabilidad@boyaca.gov.co
mailto:correspondencia@gestiondelriesgo.gov.co


 



  


		2025-11-05T17:17:12-0500
	CHRISTIAN RAMIRO FANDIÑO RIVEROS




