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Bagota D. C., 16 de abril de 2026 2026-IN032-1091

Consecutivo enviado Incoplan

Alcaldia Local de Suba
Se¢nores: R No. 2026-611-010517- @
ALCALDIA LOCAL DE SUBA 2
A} Dr. César Salamanca Rojas eyl i
Alcalde local de Suba (supervisor del contrato) RenvD: INCOPLAN INS.A S,
Célle 147 # 90 — 62, Bogota. *¥20266110105372*

Referencia: Contrato No 1110-2025-CONS (143529 INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, SOCIAL, AMBIENTAL Y SST AL
CONTRATO DE CONSULTORIA QUE TENDRA POR OBJETO CONTRACTUAL:
“REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LA MALLA VIAL Y SU ESPACIO PUBLICO
ABOCIADO DE LA LOCALIDAD DE SUBA"

Asunto: Concepto de Interventoria frente a solicitud de suspension contractual presentada por el consultor
mediante oficio SUBA 1010-2025-0178.

Cpordial saludo,

Ep ejercicio de las funciones de seguimiento técnico, administrativo, juridico, financiero,
ambiental, social y SST asignadas a ICOPLAN IN S.A.S., en calidad de Interventoria del
Contrato de Consultoria No. 1010-2025-CONS (141607), y una vez revisada la solicitud
ajustada presentada por el Consultor CONSORCIO E&D SUBA mediante comunicacion
SUBA 1010-2025-0178 del 13 de abril de 2026, nos permitimos emitir el presente

NCEPTO INTEGRAL FAVORABLE frente a la procedencia de la suspension del

ntrato de Consultoria No. 1010-2025-CONS (141607), conforme a las siguientes
consideraciones:

continuacion, se muestran las condiciones del contrato de Consultoria No. 1010-2025-
DNS (141607)

[@ED

INFORMACION DEL CONTRATO

Niimero de contrato CONTRATO FDL SUBA 1010-2025-CONS (141607)
Tipo de contrato Contrato de Consultoria

Fecha de legalizacion 4 de noviembre de 2025

Plazo de ejecucion Ocho (8) Meses contados a partir de la suscripcion del
Fecha de acta de inicio 03 de febrero de 2026

Fecha de terminacion inicial | 02 de octubre de 2026

Realizar los estudios y disefios de la malla vial y espacio

Cnbjeto debicontrato publico asociado de la localidad de suba.

Jmtidad contratante Fondo de Desarrollo Local de Suba — NIT 899.999.061-9
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CONSORCIO E&D SUBA
Contratista » CIVILTEC INGENIEROS LTDA (90%)
¢ SENALES LTDA (10%),
NIT del contratista 899.999.061-9
Representante legal del Juan Carlos Sanchez Gafaro
Supervisor del contrato Cesar Salamanca Rojas
Interventoria INCOPLAN IN SAS
Valor inicial del contrato Dos mil doscientos millones de pesos micte.
Adiciones al contrato No aplica
Suspensiones del contrato No aplica
Prorrogas al contrato No aplica

En virtud que a la fecha de la presente comunicacion SUBA 1010-2025-0178 nos
encontramos en desarrollo de la primera fase de ejecucion del contrato — ACTIVIDADES
PREVIAS vy la cual requiere dentro de sus componentes el cumplimiento de la obligacidn
de realizar consulta y conceptos ante empresa de servicios publicos entidades distritales
(DADEP, IDRD, IDPC, SDA, EAAB, JBB, UAESP CODENSA, GAS NATURAL entre
otros.) y las diligencias respectivas ante las entidades de servicios publicos de acuerdo
con los requerimientos exigidos de cada una, esto es, obtener respuesta de entidades
distritales y empresas de servicios publicos, en tal sentido, en virtud de la solicitudes
elevadas por el consultor CONSORCIO E&D SUBA, esta interventoria procedera a
analizar la viabilidad de suspender el contrato de la referencia con fundamento en la
Clausula Nueve “OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA” de la minuta del
contrato de Consultoria No. 1010-2025-CONS (141607), la cual menciona:

10. Comunicarle a la Entidad cualgquier circunstancia politica, juridica, social, economica, técnica,
ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion de este Contrato.”

y de la Clausula 10. “OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA”

“1. Cumplir con el objeto y alcance del contrato en cada una de las etapas descritas para
el desarrollo de este dentro las especificaciones de conformidad con los estudios previos
y demas documentos que forman parte integral del presente proceso.”

“5. Realizar las diligencias respectivas ante las entidades de servicios publicos de acuerdo
con los requerimientos exigidos de cada una.”

“17. Informar oportunamente a la supervision, sobre las dificultades que se presenten en
el proceso de ejecucion del contrato, con el fin de tomar medidas pertinentes.”

Para el caso que nos ocupa, la solicitud de suspensién se fundamenta en la imposibilidad
de culminar adecuadamente la etapa prevista en el numeral 4.1 del Anexo Técnico
denominada “ACTIVIDADES PREVIAS", la cual comprende la consulta e investigacion
ante entidades distritales y empresas de servicios publicos, la recopilacion y analisis de
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informacion secundaria, la verificacion de redes existentes, la identificacion de
afectaciones y la determinacién de viabilidad técnica y legal para continuar con la etapa
siguiente.

Es de advertir, que el consultor demostré de manera oportuna la gestion referente a la
obligacion indicada, se adelantaron consultas ante veinte (20) entidades. mediante la
radicacion de sesenta (60) solicitudes formales dirigidas a entidades distritales vy
empresas de servicios publicos.

Np obstante, aunque se cuenta con pronunciamientos de entidades como la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA) y el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico (DADEP), persiste incertidumbre frente a la intervencién de ciento quince
(115) segmentos viales, cuya viabilidad depende de las definiciones técnicas emitidas por
di Fhas entidades.

Entre las entidades cuya respuesta resulta determinante para la consolidacion técnica de
los proyectos se encuentran el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
blico (DADEP), la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB),
scretaria Distrital de Ambiente (SDA), Vanti, Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
DRD), Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) y Unidad Administrativa Especial de
ervicios  Publicos (UAESP). Respuestas que obedecen no solo a los términos
tablecidos por la Ley sino también a términos discrecionales de cada entidad, para
nsolidar la informacion solicitada y emitir la respuesta, que no son imputables a las
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partes del presente contrato.
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sta Interventoria verifico la existencia de soportes de radicacion y trazabilidad de las
gestiones realizadas por el Consultor CONSORCIO E&D SUBA, constatando que la
causa que origind la solicitud no deriva de omisién en la gestion, sino de la mora en la
@spuesta por parte de terceros. No obstante, se deja expresa constancia de que el

Consultor mantiene vigente la obligacion contractual establecida en la Clausula Décima
> la Minuta, la cual dispone:

—

[0

“5. Realizar las diligencias respectivas ante las entidades de servicios publicos de acuerdo
a los requerimientos exigidos de cada una.”
(Minuta Contractual, clausula 10. Obligaciones especificas del Contratisia)

Desde la perspectiva técnica, la ausencia de conceptos oficiales impide concluir de
manera integral los productos asociados al numeral 4.1 del Anexo Teécnico y, en
cbnsecuencia, impide habilitar adecuadamente el inicio del numeral 4.2 "ACTIVIDADES

DISENOS”, iniciar esta etapa sin contar con la informacion oficial sobre redes
ifstentes, condiciones ambientales, restricciones técnicas y demas determinantes
mplicaria un riesgo cierto de reprocesos, ajustes en disefios, modificaciones en
antidades de obra, aclaraciones en los disefios y aprobaciones de los proyectos
gspecificos.

o =

Desde el ambito administrativo y financiero, se deja constancia de que la suspension
splicitada no implica modificacion del valor contractual ni reconocimiento econdmico
ddicional, ni genera alteracion presupuestal automatica, en tanto no constituye adicion
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contractual sino interrupcion temporal el plazo de ejecucion, por circunstancias que no son
imputables a las partes del contrato.

En mérito de lo expuesto, esta Interventoria no encuentra situaciones o aspectos técnicos
qgue generen un riesgo al contrato de Consultoria, en tal sentido, se EMITE CONCEPTO
INTEGRAL FAVORABLE frente a la procedencia de la suspensién del Contrato de
Consultoria No. 1010-2025-CONS (141607), por configurarse una imposibilidad temporal
no imputable en su causa al Consultor, derivada de la mora en la respuesta de entidades
publicas y empresas de servicios publicos, circunstancia que afecta directamente la
culminacién de la etapa ACTIVIDADES PREVIAS y la habilitacion técnica para iniciar la
etapa ACTIVIDADES DE DISENO, que impiden continuar con el correcto cumplimiento
del objeto del contrato.

Una vez verificadas las justificaciones técnicas, juridicas y administrativas es viable para
esta interventoria que se adelante la suspension del contrato de consultoria No. 1010-
2025-CONS (141607) a cargo de la empresa CONSORCIO E&D SUBA sobre el cual se
ejercen labores de seguimiento, por el termino de dos (02) meses, contados a partir del
veintiuno (21) de abril de 2026 (inclusive) y hasta el veinte (20) de junio del 2026
(inclusive), no obstante lo anterior, y en la medida el hecho generador de la suspension
sea superado, se podra reiniciar el contrato con antelacion a la fecha prevista, caso en el
cual se emitira la comunicacion respectiva para solicitar la reinicid del contrato.

El presente concepto constituye el aval técnico, contractual, juridico, administrativo y
financiero de esta Interventoria frente a la solicitud presentada y sirve como soporte para
que la Entidad adelante el tramite interno correspondiente conforme a sus competencias
legales.

Atentamente,

Cescr Alberbo Roscdo

CESAR ALBERTO ROSADO MANRIQUE
Represéntate legal (S)

Proyecto. Wilfred Benavides— Coordinador de Interventoria
Reviso: Claudia C. Franco — Directora de Interventoria

Aprobo: Cesar Rosado Manrique — Represéntate legal (S)

Adjunto: SUBA 1010-2025-0178.pdf
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CONSORCIO E&D SUBA
NIT 902.006.548 - 3

ta D.C., 13 de abril de 2026.
A 1010-2025-0178

esentante Legal

Correo: inter.suba@incoplansa.com
Ciudad.

Ref.: 1010-2025-CONS (141607): REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LA
MALLA VIAL Y ESPACIO PUBLICO ASOCIADO DE LA LOCALIDAD DE SUBA.

Asunto: Solicitud de suspension temporal por la no entrega oportuna de Segmentos
viales por terceros no imputable al contrato de consultoria No.1010-2025-CONS

(141607)

Respetados sefores:

De

manera atenta y respetuosa, el CONSORCIO E&D SUBA (en adelante, el “Contratista” o el

“Cdnsultor”), en el marco del Contrato de Consultoria No. 1010 de 2025 (en adelante, el
“Cantrato”), se permite solicitar la suspensién de este, teniendo en cuenta la imposibilidad actual

de

avanzar de manera integral en la etapa de "ACTIVIDADES DE DISENQ”, derivada de la

augencia de pronunciamientos definitivos por parte de entidades competentes respecto de la
viabilidad de intervencion de determinados segmentos viales.

1.

ANTECEDENTES

En atencion a las obligaciones establecidas en el anexo tecnico, la minuta contractual y los demas

doc
des

mentos que integran el proceso FDLSUBA-CMA-003-2025 (141607), el Consultor ha
rrollado, desde el mes de diciembre de 2025, las gestiones interinstitucionales necesarias

pard la recopilacion de informacion, la obtencion de conceptos, el analisis de informacion
seclindaria, la verificacion de redes existentes, la identificacion de afectaciones, interferencias y
restficciones técnicas, asi como la determinacion de la viabilidad técnica y juridica de los

cua
con
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No
de

rocientos ochenta y siete (487) segmentos viales objeto del contrato, con el fin de dar
Hinuidad a la etapa de “ACTIVIDADES DE DISENO".

desarrollo de lo anterior, se adelantaron consultas ante veinte (20) entidades, mediante la
cacion de sesenta (60) solicitudes formales dirigidas a entidades distritales y empresas de

icios publicos.

pbstante, aunque se cuenta con pronunciamientos de entidades como la Secretaria Distrital
Ambiente (SDA) y el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
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(DADEP), persiste incertidumbre frente a la intervencion de ciento quince (115) segmentos viales,
cuya viabilidad depende de las definiciones técnicas emitidas por dichas entidades.

A continuacion, se presenta la trazabilidad de los segmentos viales pendientes de respuesta por
parte de las entidades competentes:

1.1.  Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) — 78 Segmentos Viales pendientes

El 31 de diciembre de 2025 se radico el oficio SUBA 1010-2025-0011 (rad. 2025ER3125186),
mediante el cual se socializo el proyecto.

Posteriormente, la solicitud fue reiterada mediante los oficios SUBA 1010-2025-0033 del 2 de
febrero de 2026, SUBA 1010-2025-0045 del 9 de febrero de 2026 y SUBA 1010-2025-0075,
mediante el cual se amplio informacion sobre interferencias con la Estructura Ecologica Principal
(EEP).

La entidad respondi¢ el 26 de febrero de 2026 (rad. 2026EE34248), remitiendo informacion
cartografica en formato shapefile e indicando la necesidad de radicar solicitud formal para la
evaluacion de viabilidad técnica y juridica.

En cumplimiento de lo anterior, el 27 de febrero de 2026 se radico el oficio SUBA 1010-2025-0092
solicitando autorizacion para intervenir 78 segmentos con afectacion sobre la EEP.

Posteriormente, se realizaron acercamientos presenciales sin obtener respuesta adicional. En
consecuencia, el 27 de marzo de 2026 se radico derecho de peticion (rad. 2026ER60350), el cual
a la fecha no ha sido resuelto.

1.2. Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP) - 37
Segmentos viales pendientes

El 24 de diciembre de 2025 se radict el oficio SUBA 1010-2025-0014 (rad. 20254000379502),
mediante el cual se socializé el proyecto.

El 30 de diciembre de 2025, el DADEP informd la necesidad de capacitacion en la plataforma
SIDEP 2.0, la cual se realiz¢ el 11 de febrero de 2026.

Posteriormente, se gestiond la inclusion de 35 segmentos viales sin cédigo RUPI, mediante
comunicaciones remitidas al IDU y al DADEP.

El'IDU indicd mediante radicado 202623500225281 del 23 de febrero de 2026 que el registro RUPI
no constituye impedimento para el desarrollo de estudios y disefios.

Por su parte, el DADEP, mediante comunicacion 20262010035561 del 11 de marzo de 2026,
2
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indi@ que la definicién sobre inclusion o exclusion de segmentos no es de su competencia,
reitarando ademas lo sefialado por el IDU.

En virtud de lo anterior, se solicité a la interventoria mediante oficio SUBA 1010-2025-0125 del 11
de marzo de 2026 trasladar la consulta a la entidad contratante para definir el tratamiento de
dicrms segmentos.

1.3.| Gestion de diagndstico y cierre de etapa

La |situacion fue oportunamente informada en el Informe de Diagnostico y Consolidacion de
Infarmacién correspondiente a la fase de actividades previas.

Dicho informe se desarrollo de manera progresiva mediante mesas de trabajo, revisiones técnicas
y ajustes sucesivos. En este sentido, el proceso inicié con una primera entrega el 12 de febrero
de [2026 mediante el oficio SUBA 1010-2025-0055, la cual fue objeto de revision con la
interventoria el 17 de febrero de 2026. Posteriormente, se realizaron ajustes el 20 de febrero de
2026 mediante el oficio SUBA 1010-2025-0076, y el 24 de febrero de 2026 se adelanté mesa de
trafajo con el FDLS, en la que se presento el estado actualizado del diagnostico.

El 2 de marzo de 2026 se efectud la presentacion formal de avances, seguida de la formalizacion
dellinforme el 5 de marzo de 2026 mediante el oficio SUBA 1010-2025-0109, el cual fue aprobado
porlla interventoria el 9 de marzo de 2026 mediante comunicaciéon 2026-IN032-0612. De manera
posterior, el 14 de marzo de 2026 se radico la solicitud de aprobacion de 122 segmentos viales
mediante el oficio SUBA 1010-2025-0136, consolidada el 18 de marzo de 2026 mediante el oficio
SUBA 1010-2025-0142.

El |9 de marzo de 2026 se llevo a cabo una mesa de ajuste con el FDLS, seguida del envio de
un |alcance al citado oficio el 24 de marzo de 2026, y finalmente el 31 de marzo de 2026 la
intérventoria emitid la aprobacion final mediante comunicacion 2026-IN032-0941, la cual fue
radicada ante la entidad contratante bajo el nimero 2026-611-008999-2 para el tramite del pago
cofrespondiente.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El sustento juridico para solicitud de suspension radica en el contenido de las siguientes clausulas
del contrato de consultoria:

CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

‘10. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social, economica,
técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion de este Contrato.”

CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
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“1. Cumplir con el objeto y alcance del contrato en cada una de las etapas descritas para el
desarrollo de este dentro las especificaciones de conformidad con los estudios previos y demas
documentos que forman parte integral del presente proceso.”

“5. Realizar las diligencias respectivas ante las entidades de servicios publicos de acuerdo con
los requerimientos exigidos de cada una.”

“17. Informar oportunamente a la supervision, sobre las dificultades que se presenten en el
proceso de ejecucion del contrato, con el fin de tomar medidas pertinentes.”

Asi mismo, en el marco de la Ley 80 de 1993, la suspensién contractual constituye una
herramienta valida de gestion orientada a garantizar el equilibrio economico del contrato y la
adecuada ejecucion del objeto contractual, especialmente frente a la ocurrencia de circunstancias
externas no imputables al contratista. En este sentido, la suspension temporal del contrato se
encuentra justificada en la configuracion de causales como la fuerza mayor, el caso fortuito o el
acuerdo entre las partes, sin que ello implique la extincion del vinculo juridico.

Lo anterior ha sido respaldado por la jurisprudencia colombiana, en cuanto reconoce la
procedencia de la suspension como un mecanismo para evitar que hechos sobrevinientes afecten
el equilibrio del contrato, asi como para superar situaciones gue obstaculicen su ejecucion,
garantizando de esta manera su desarrollo normal y el cumplimiento del objeto contractual.

3. JUSTIFICACION TECNICA

En términos de cumplimiento y seguimiento contractuales que actiia en concordancia al anexo
técnico “ANEXO 1— ANEXO TECNICO CONSULTORIA" el cual citamos textualmente:

“4.1. ACTIVIDADES PREVIAS: duracion UN (1) MES

(...) Asi mismo, dentro de la recopilacion de informacion, el Consultor durante el desarrollo de
los trabajos, debera investigar la fecha de construccion y las fechas de las polizas de garantia
y estabilidad, de todas las obras de infraestructura ( vial, de servicios publicos, estructuras,
efc.) existentes dentro del area de influencia del proyecto, con el objeto que en el proceso
licitatorio que se adelante para la ejecucion de las obras objeto del actual contrato, no se
incluya la ejecucion de obras pertinentes a dichos proyectos y que por su estado, no se pueden
intervenir por estar amparadas bajo poliza de estabilidad. Esta situacion debera serinformada
oportunamente mediante oficio dirigido a la oficina de infraestructura del FDLS de Suba, y sera
responsabilidad del Consultor si el FDLS incurre en doble contratacion por la omision del
Consultor en este aspecto.

Un mal ejercicio en la armonizacion con otros proyectos, o en la busqueda de la informacion
de contratos o de cualquier otra fuente de informacion secundaria, facilmente puede repercutir
en _reproceso y atrasos del contrato, y probables fallas en el cumplimiento del alcance

4
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En ese sentido, la falta de definiciones técnicas completas por parte de algunas entidades, asi
cofno la ausencia de pronunciamientos concluyentes en casos puntuales, impide avanzar con
cefteza en la evaluacién técnica y juridica de ciento quince (115) segmentos viales, cuya
vigbilidad depende directamente de dichos pronunciamientos.

Esta situacion limita el desarrollo integral de la fase de “ACTIVIDADES DE DISENQ”, al no ser
posible consolidar la definicion técnica final de los segmentos a intervenir conforme a los criterios
del anexo técnico.

Adicionalmente, continuar la ejecucion contractual sin contar con dichas definiciones podria
generar reprocesos técnicos, ajustes en los disefios, inconsistencias en la informacion base, asi
como impactos en el cronograma y riesgos contractuales para ambas partes.

4. |SOLICITUD

Suspender temporalmente el contrato de consultoria acordara entre las partes, en un término de
DOS (2) MESES, contados a partir del veintiuno (21) de abril de 2026 (inclusive) y hasta el veinte
(20) de junio del 2026 (inclusive), o hasta tanto se superen los hechos que dan origen a la
presente solicitud, en caso de que se superen antes se solicitara el reinicio del contrato, o en caso
dg que la situacion supere el tiempo, autorizar que la suspension continue.

La suspension solicitada no implica modificacion del valor contractual ni reconocimiento
edonomico adicional. Asi mismo, no genera alteracion presupuestal automatica, en tanto no se
trata de una adicion contractual sino de una suspension temporal del plaze de ejecucion. Sin
embargo, una vez superada la incorporacion de los segmentos viales pendientes, se revisara de
manera conjunta con la entidad los recursos y plazos a que haya lugar.

5. | ANEXOS

Anexo 1. Comunicaciones a Entidades

Cordialmente,

Ing. Julxh Carlos Sanchez Gafaro

Director de Consultoria
CONSORCIO E&D SUBA

Anpxo: Documento RAR
Cgpias: FDLS - Archivo
JASG - VSR/er
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