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PARA: MARYUR! LIZETH AVILA SANABRIA

Jefe Oficina Asesora Juridica

DE. ANTENOR TORRES ARIZA
Subgerente Administrativo y Financiero.

DEPENDENCIA: Subgerencia Administrativo y Financiero.

ASUNTO: JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD PARA PRESTAR EL SERVICIO ESPECIAL DE TRANSPORTE
TERRESTRE A TODO COSTO PARA LAS ACTIVIDADES MISIONALES Y ADMINISRATIVAS DE RED SALUD
CASANRE ES.E.

Cordiaf saludo,

En atencion a las directrices impartidas por la Gerencia, me permito remitir las Especificaciones Técnicas
necesarias para adelantar el proceso de contratacion del servicio de transporte terrestre, mediante la modalidad
de vehiculo tipo camioneta a todo costo, con conductor y disponibilidad permanente. Todo ello, en armonia con
la calidad de RED SALUD CASANARE E.S.E. como entidad hospitalaria y con las restricciones y excepciones
previstas en la Ley 996 de 2005, Ley de Garantias Electorales, frente a la continuidad en la prestacion del servicio
de salud

Este servicio tiene como finalidad garantizar la movilizacion oportuna y eficiente de! personal, insumos y equipos
de RED SALUD CASANARE E.S.E. dentro del Departamento de Casanare, con el fin de dar cumplimiento a las
actividades misionales y administrativas propias de la entidad.

1. RUBRO PRESUPUESTALES.

2.1.2.02.02.007 Servicios financieros y servicios conexos, servicios inmabiliarios y servicios de leasing.
2.1.2.02.02.007.02 Arrendamientos.

OBJETO: PRESTAR EL SERVICIO ESPECIAL DE TRANSPORTE TERRESTRE A TODO COSTO PARA LAS
ACTIVIDADES MISIONALES Y ADMINISRATIVAS DE RED SALUD CASANRE E.S.E.

1. POBLACION OBJETIVO: Usuarios de la red publica de salud adscritos a Red Salud Casanare E.S.E.
2. EMPLEOS GENERADOS CON LA INVERSION: de acuerdo a necesidad del contratista.

3. LINEA ESTRATEGICA: Garantizar el mantenimiento y la continuidad de las condiciones minimas de! sistema
obligatorio y garantia de la calidad.

4. PLAZO DE EJECUCION: TRES (03) MESES

5. PRESUPUESTO ESTIMADO: Para efectos de determinar el presupuesto oficial se tomara el precio de menor
valor conforme el estudio de mercado realizado.
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MODALIDAD DE SELECCION: Para determinar la modalidad de seleccion que aplica al presente proceso, en
primer lugar, debe tenerse en cuenta lo sefialado en el Acuerdo No 015 del 30 de septiembre de 2024 “Por el
cual se adopta el nuevo Estatuto de Contratacion de Red Salud Casanare E.S.E.", que al respecto define:

Articulo 25 — MODALIDADES DE SELECCION: RED SALUD CASANARE ESE establece para la adquisicion de
bienes, obras y servicios las modalidades que a continuacién se estipulan, las cuales seran aplicables a los
procedimientos de seleccién previstos en el Estatuto de Contratacion... literal a) CONTRATACION DIRECTA,

En consonancia con lo que define el Articulo 26 - CONTRATACION DIRECTA.... Segun se preve en el literal a)
por la Naturaleza: numeral 11. En el caso de compraventa o suministro de bienes o servicios con precios
regulados.

Ahora bien, en lo que respecta al procedimiento aplicable se define corresponde al previsto en el Manual de
Contratacion contenido en la Resolucién No. 692 del 2021 en el Articulo 27°. Numeral 27.1 que define el
PROCEDIMIENTO DE LA CONTRATACION DIRECTA.

No obstante, o anterior, s indispensable precisar que la celebracion del presente contrato se realizara durante
la vigencia de la Ley 996 de 2005 Ley de Garantias Electorales, la cual establece restricciones a la contratacién
directa en los periodos previos a las elecciones. Sin embargo, el articulo 33 de dicha ley exceptia expresamente
los contratos que deban celebrar las entidades sanitarias y hospitalarias, con el fin de no paralizar la prestacién
de servicios publicos esenciales como la salud. RED SALUD CASANARE E.S.E., en su calidad de Empresa
Social del Estado, se encuentra comprendida dentro de esta categoria cuando la contratacién se orienta de
manera directa a garantizar la continuidad del servicio de salud.

En este caso, el objeto contractual es un requerimiento directamente vinculado con la operacién de la red de
servicios en los municipios adscritos: el transporte permanente de personal asistencial, insumos medicos y
equipos biomédicos, en un contexto de grandes distancias y dificultades de acceso vial. La ausencia del vehiculo
solicitado afectaria la capacidad institucional para realizar desplazamientos oportunos hacia las IPS, con riesgo
de retrasos, interrupciones o deterioro en la atencion a los usuarios. Aplazar la contratacion hasta después del
periodo electoral o iniciar otra modalidad de contratacion implicaria trasladar ese riesgo a la poblacién,
comprometiendo la continuidad del servicio y la efectividad del derecho fundamental a la salud.

En consecuencia, y con fundamento en la excepcion prevista en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005 para las
entidades sanitarias y hospitalarias, RED SALUD CASANARE E.S.E. considera juridicamente procedente
adelantar el presente proceso mediante la modalidad de contratacion directa, por tratarse de un servicic necesario
para asegurar la continuidad en la prestacion del servicio publico esencial de salud. Esta decision se adopta
observando los principios de planeacidn, transparencia, seleccion objetiva y responsabilidad, y se soporta en la
demostracién de la relacion inmediata entre el objeto contractual y la operacion asistencial de la entidad.

6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Red Salud Casanare E.S.E. presta servicios de salud de primer nivel de atencion en 16 Municipios del
Departamento de Casanare, conforme a su propésito misional, establecido en el Decreto No 091 de 2004,
beneficiando gran cantidad de poblacién que accede a los servicios ofertados en las IPS adscritas. Las
actividades de medicina general, urgencias, odontologia, bactericlogia, enfermeria, hospitalizacién vy
procedimientos de menor complejidad, entre otros, constituyen los procesos asistenciales esenciales para la
Entidad. La Empresa esta conformada por las unidades de prestacion de servicios de la Red Publica del
Departamento de Casanare ubicadas en ios siguientes municipios y categorizados por zonas: ZONA NORTE:
Pore, Paz de Ariporo, Hato Corozal, Sacama, La Salina. ZONA CENTRO: Tamara, Nunchia, San Luis de
Palenque, Trinidad, Orocué. ZONA SUR: Villanueva, Sabanalarga, Monterrey, Mani, Chameza, y Recetor.
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En septiembre de 2015, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la Resolucién 66/288 “El futuro que
queremos”, por medio de la cual se adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que acordé 17 objetivos
por parte de 193 paises miembros de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU). Los ODS constituyen un
elemento integrador de las agendas que actualmente adelanta el pais en materia de desarrollo, asi como el marco
que permite alinear de manera coherente acciones tanto publicas como privadas alrededor de un objetivo comun
(DNP, 2018).

El Gobierno Nacional a través del CONPES 3918 de 2018 - “Estrategia para la implementacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”, definié los lineamientos de politica que buscan complementar con
un enfoque integral de desarrollo las agendas que son jalonadas por otros actores que se posicionan como
relevantes en el momento de definir las metas del pais a 2030 (DNP, 2018).

El eje principal de la formulacién del marco normativo colombiano es la Constitucién Politica (C.P.) de Colombia
que en diferentes articulos hace referencia, en particular en el Articulo 49, al derecho a la salud y a las
responsabilidades del Estado en la provisidn de los servicios inherentes a su cuidado y atencién. Este marco ha
sido complementado con la Ley Estatutaria 1751 de 2015 ‘Por medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la salud”. En materia de planeacién la Ley 152 de 1994 - Orgénica del Plan de Desarrollo, segun lo dispuesto
por el Art. 342 de la C.P. establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracién y control de los planes
de desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo XII de la Constitucion,
a los que se refiere el Capitulo Il del TITULO XII de la C.P.

Adicionalmente, se cuenta con normatividad que orienta los alcances y responsabilidades asociados a la garantia
del derecho a la salud, asi: Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral”; Ley
715 de 2001 la cual organiza las competencias, los recursos de las entidades territoriales y la prestacion de los
servicios en salud en el marco de la descentralizacién; Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud,” Ley 1523 de 2012, en los articulos 13y 14,
que adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres, Ley 1438 de 2011 “por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud”: Resolucion 1841 de 2013 por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica
(PDSP) 2022-2031, derivado del Art. 6 de la Ley 1438 de 2011 que es un pacto social y un mandato ciudadano
que define la actuacién articulada entre actores, sectores publicos, privados y comunitarios para crear condiciones
que garanticen el bienestar integral y la calidad de vida en Colombia” , en su cumplimiento se adopta el Plan
Decenal de Salud Publica (PDSP), para el periodo 2022-2031, que tiene como fin el fortalecimiento del SGSSS,
cuyas estipulaciones, asi como su implementacién tienen caracter obligatorio para las entidades territoriales de
acuerdo a sus competencias y necesidades. Ley 1502 de 2011 “Por la cual se promueve la cultura en seguridad
social en Colombia, se establece la semana de Ia seguridad social, se implementa la jornada nacional de |a
seguridad social y se dictan otras disposiciones"; Decreto 2766 de 2013, ‘reglamenta la Ley 1502 de 2011."
Resolucién 034 de 2016, ‘reglamenta la operatividad y funcionamiento de la Comisidn Intersectorial de
Seguimiento a la Cultura de Ia Seguridad Social.” Ademas, con respecto a las garantias de los afiliados al SGSSS.
es importante destacar el Decreto 780 de 2016, Unico reglamentario del sector salud, que desarrolla, entre otros,
el aseguramiento con la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que la Ley 715 de 2001, establece las competencias de las entidades territoriales en el sector salud que
corresponden a dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en
el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre |a materia. Bajo estas
responsabilidades el Departamento de Casanare atendiendo a las disposiciones de la Ley 100 en su Capitulo 111,
especialmente lo contemplado en su articulo 194, que cita “La prestacion de servicios de salud en forma directa
por la Nacién o por las entidades territoriales, se hara a través de las Empresas Sociales del Estado, gue
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segln el caso, sometidas al
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régimen juridico previsto en este capltulo’, crea la Empresa Social de Estado RED SALUD CASANARE ESE,
a través de la Ordenanza No 05 de 2004, la cual presta servicios de salud de primer nivel de atencién en 16
Municipios del Departamento de Casanare, conforme a su propésito misional, establecido en el Decreto No 091
de 2004, beneficiando gran cantidad de poblacion que accede a los servicios ofertados en las IPS adscritas. Las
actividades de Medicina General, Urgencias, Odontologia, Bacteriologia, Enfermeria, Hospitalizacién y
Procedimientos de Menor Complejidad, entre otros, constituyen los procesos asistenciales esenciales para la
Entidad. La Empresa esta conformada por las Unidades de Prestacion de Servicios de la Red Publica del
Departamento de Casanare ubicadas en los siguientes municipios y categorizados por zonas: ZONA NORTE:
Pore, Paz de Ariporo, Hato Corozal, Sacama, La Salina. ZONA CENTRO: Tamara, Nunchia, San Luis de
Palenque, Trinidad, Orocué. ZONA SUR: Villanueva, Sabanalarga, Monterrey, Mani, Chameza, y Recetor.

Que conforme a lo establecido en la Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 691 de 2008 y Ley
1122 de 2007, las Empresas Sociales del Estado tienen bajo su responsabilidad la prestacién del servicios de
salud, dentro de los principios de universalidad, solidaridad, igualdad, obligatoriedad, equidad, calidad, eficiencia,
transparencia, intersectorialidad, etc., y para ello, deben adoptar al interior de las entidades, los mecanismos
tendientes a fortalecer ios procesos administrativos tales como el manual de contratacion, procesos y
procedimientos, entre otros.

RED SALUD CASANARE E.S.E., conforme al mapa de procesos adoptado cuenta con diversos macro procesos
que ejecutados en conjunto permiten prestar los servicios de salud de baja complejidad que la poblacién requiere
y que la empresa de acuerdo a su desarrolio y recursos pueda ofrecer. Dentro de) macro proceso estratégico, se
encuentra el proceso de Gestién de la Planeacion y Direccionamiento Estratégico, el cual es fundamental para el
desarrollo de la empresa que se ejecuta a través de un Plan Operativo Anual como proceso continuo que busca
aprovechar las oportunidades, reducir o mitigar las amenazas y potencializar las fortalezas de |la empresa,

logrando a través de consensos la implementacién de estrategias que conlleven a resultados deseados para toda
la RED.

En este orden de ideas, conforme a lo estipulado en el articulo 2.5.3.8.4.5.2 del Decreto 780 de 2016, "Las
Empresas del estado deberan elaborar anualmente un Plan de Desarrollo, de conformidad con la Ley y los
reglamentos” y tomando los lineamientos de la Ley orgéanica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1954), la cual
establece en su articulo 2° que esta se aplicara a la nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos
te todo orden. Adicionalmente las Resoluciones 71 de 2012 y 743 de 2013 a traves de las cuales se adoptan las
condiciones y metodologia para la elaboracién y presentacion de 1a Plan de Gestion por parte de los Gerentes de
las Empresas Sociales del Estado y su evaluacion por parte de la Junta Directiva., y con relacién a lo anterior en
el articulo 1. El Plan Nacional de Desarrollo tiene como objstivo. Sentar las bases de legaiidad, emprendimiento
y equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un
proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030, se construyo
el Plan de Desarrollo Departamental “Es el Tiempo de Casanare” y su linea estratégica 2. Equidad e inversion
social para todos en Casanare, en el sector Salud y Proteccion Socia! se define el programa “Es el tiempo de la
salud con dignidad humana y respeto a la vida’, apostando a mantener la atencion integral y articulacion sectorial,
transectorial y comunitaria, implementacion de politicas nacionales y territoriales de salud, que permita atender
de manera efectiva las necesidades de salud del Departamento, contribuyendo en la calidad de vida de la
poblacién, en su bienestar y en la sostenibilidad del sistema de salud. Asi mismo, el fortalecimiento de |a red de
atencion, provision de servicios de salud integrales e integrados para la poblacién del departamento de Casanare
y finalmente el mejoramiento de la infraestructura, dotacién y equipamiento de la red piblica de prestacion de
servicios de salud para la atencion segura y de calidad en el departamento de Casanare.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral & del articulo 195 de la Ley 100 de 1.993 concordante con
el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, las Empresas Sociales del Estado en materia contractual se regiran por
las normas del derecho privado, pudiendo discrecionalmente utilizar las clausulas excepcionales previstas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
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Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucion 5185 de 2013, por medio de la cual fij¢ los
lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién que regira su
actividad contractual. En el acto administrativo se determinaron los aspectos generales y el marco dentro del cual
las Empresas Sociales del estado deberan elaborar y socializar sus estatutos y manuales de contratacion.

Que, en el Departamento de Casanare, es pertinente considerar los medios de transporte que se tienen en el
Departamento, la movilidad de pasajeros y carga, el avance en la apertura de vias y la identificacién de la situacion
de dichas vias como en los problemas encontrados para su apertura y sostenibilidad.

La movilidad de personas y carga se realiza por vias terrestres, fluviales y aéreas, siendo la via terrestre el medio
mas utilizado seguido por el transporte aéreo y fluvial,

El transporte terrestre es el medio de transporte que predomina y ello se observa en los voltimenes de cargay
pasajeros movilizados. Es importante considerar que este medio de transporte no esta debidamente articulado e
integrado entre vias primarias, vias secundarias y mucho menos con las vias terciarias. Ello, debido a que las
vias secundarias se encuentran en su mayoria sin pavimentar y en un rango de malo a regular estado. Iguales
situaciones presentan las vias terciarias, pero ademas es importante describir que se tienen extensos territorios
en especial de Sabana o Llano sin vias terrestres permanentes en el afio.

Situacion que eleva considerablemente los costos de transporte terrestres tanto de pasajeros como de carga y
que inciden directamente en el mejoramiento de las condiciones de produccién, productividad y competitividad
de sectores basicos del Desarrollo econémico del Departamento como es el turismo y el sector agropecuario.

En materia de transporte terrestre, la via Marginal de la Selva o Troncal del Llano, es la que adsorbe el mayor
flujo vehicular que transita sobre el territorio Departamental, ya que recorre el Departamento de Casanare de
Occidente a Oriente en el sector de piedemonte desde el Municipio de Villanueva hasta el Municipio de Hato
Corozal; igualmente es la via que permite la comunicacién entre Venezuela y la parte sur de Colombia.

En segundo orden, se encuentran las vias de acceso a la regién andina como es la via del Cusiana (Aguazul -
Sogamoso) y la Alterna al Llano (Aguaclara — El Sisga) y en tercer lugar, las vias secundarias que comunican a
los diferentes centros poblados y la region de piedemonte de Casanare como son: El Venado — Tauramena,
Aguazul - Mani, La Nevera — Barquerefia —San Luis Trinidad, Yopal - Morro, Yopal - Tilodiran — Algarrobo,
Yopalosa — Nunchia, Pore - Trinidad, Guanapalo — Orocue, Recostén ~Tamara.

RED VIAL DEL DEPARTAMENTO. La malla vial esta constituida por un total de 6.302,18 kildmetros, de los
cuales, el 6% corresponde a vias de caracter primario, el 18% a vias secundarias, el 1% a vias terciarias a cargo
del INVIAS y el 74% a vias terciarias a cargo de los municipios. Malla vial que esta pavimentada tan solo en un
36%, donde las vias a cargo de la nacién estan pavimentadas en un 83%, mientras las vias del Departamento
(secundarias) en un 36% y las de los Municipios (terciarias) en un 4%.

De las 19 vias secundarias que tiene la red vial, 9 vias no estan totalmente abiertas, es decir, estan inconclusas,
de ahi que existen tramos que son necesarios darles apertura o iniciar la construccion de puentes para habilitarlas,
por consiguiente, son intransitable durante toda |a época del afio y otras vias estan intransitable en época de
invierno.

Aguazul. Via que ha superado el trafico promedio diario de disefio y ha sufrido un deterioro progresivo dando
como resultado la necesidad de reparcheo y recuperar la estructura total del pavimento. Es importante resaltar |a
presencia de carga pesada de empresas petroleras que aceleran el deterioro.
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Paz de Ariporo. Hasta el sitio denominado Montafias del Totumo la via se encuentra a nivel de afirmado, que se
deteriora en su totalidad en ia época invernal por el tipo de vehiculos que la transita {Camiones y Carrotanques,
entre otros), por lo tanto, la via se encuentra en tierra, y debido a que este corredor se localiza sobre suelos de
sabana inundable, es imposible su transito en época de invierno.

Orocué. Se encuentra a nivel de tierra (sabana), es un terreno con caracteristicas predominantes de limo
arcillosos saturados, el cual en época invernal es intransitable, mas cuando se desplazan vehiculos de carga
pesada durante las 24 horas dado la explotacion de pozos petroleros en la regidn.

Red Vial Terciaria. La red vial terciaria del Departamento del Casanare, tiene aproximadamente una longitud total
de 4.769 Km., de los cuales 86,45 Km se encuentran a cargo del INVIAS y 4.682 km estan a cargo de los
municipios; s decir, el 98% de las vias terciarias son de orden municipal.

Red Vial Terciaria a Cargo de los Municipios. Equivale a 4.682Km y tan solo el 4% esta pavimentada. Red vial
que no tiene una responsabilidad directa de los Municipios, al respecto, a medida que se avanza por parte de las
empresas petroleras, de palma, arroz y demas actores privados en |a apertura de vias, las mismas posteriormente
son mantenidas por la Administracién Departamental a través de su Banco de Maquinaria; el Municipio no tiene
recursos como tampoco magquinaria para su debido mantenimiento. La Red Vial Terciaria Municipal es
intransitable durante la época de invierno, en especial la localizada sobre el sector de sabana o llano, ya que la
misma se inunda durante esta época y de otra parte, carece de los puentes, terraplenes y obras de arte, por
consiguiente son vias que no permiten una conectividad permanente con la red vial secundaria y/o primaria.

Asi las cosas, Red Salud Casanare E.S.E. realiza grandes esfuerzos para el cumplimiento de su mision, teniendo
en cuenta que la distancia existente entre la sede administrativa y las 16 IPS adscritas es bastante considerable,
es importante establecer las condiciones necesarias para atender los requerimientos y necesidades de
desplazamiento que se lleguen a presentar, como la movilizacion de diferente personal para realizar
cumplimientos y visitas a cada una de las IPS.

De igual forma, para la prestacion del servicio de salud en cada una de las IPS adscritas, se requieren insumos,
elementos, equipos y transporte de personal de la empresa por tal motivo es que el requerimiento del transporte
de los mismos es constante y no es suficiente con un solo vehiculo para atender tales necesidades.

Es por ello que para realizar éstas actividades se necesita contar con trasporte que mantenga disponibilidad
permanente de Un (01) vehiculo que cumpla con los requerimientos establecidos en la ley 76¢ de 2002 “ Por la
cual se expide el Codigo Nacional de Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.” para hacer uso de éstos
cuando se presente |a necesidad, de esta forma la Empresa esta en la posibilidad de dar respuesta inmediata a
las eventualidades que se lleguen a presentar con respecto a las actividades antes mencionadas.

Que RED SALUD CASANARE E.S.E., para este procedimiento toma en cuenta el decreto 348 de 2015 por el
cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestres automotor especial y se adoptan otras disposiciones
en su Articulo 4°. Servicio publico de transporte terrestre automotor especial. Es aguel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta
modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan una caracteristica coman y homogénea en Su origen
y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes
no crénicos y particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo
determinable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen en el presente decreto.

Las empresas pablicas o privadas que requieran contratar servicios de transporte para su personal deben dar
estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 336 de 1996, la cual regula la prestacion del servicio publico de
transporte en Colombia. En este sentido, estan obligadas a verificar que la empresa transportadora cuente con la
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habilitacion vigente otorgada por la autoridad competente y que los vehiculos utilizados se encuentren
debidamente autorizados para la prestacion del servicio contratado.

En consecuencia, no estd permitido contratar servicios de transporte con empresas que no cuenten con
habilitacién, ni utilizar vehiculos que carezcan de autorizacion. De comprobarse irregularidades en los procesos
de contratacidn, los contratantes que hayan adquirido el servicio podrian ser sancionados con multas de hasta
setecientos (700) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) por cada infraccion identificada, de
conformidad con la normatividad aplicable,

El Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario (DUR) del Sector Transporte, reune, desarrolla y actualiza
las disposiciones reglamentarias de la Ley 336 de 1996 y demas normas relacionadas con el sector transporte,
estableciendo los requisitos y condiciones para la habilitacion, operacion y control de las empresas
transportadoras.

Por su parte, el Decreto 431 de 2017 modifica y adiciona disposiciones al Decreto 1079 de 2015, incorporando
aspectos relevantes como la desintegracién fisica de vehiculos en el servicio de transporte especial, entre otros
ajustes normativos, conforme a lo dispuesto por el Departamento Administrativo de la Funcién Pblica.

Finalmente, el Decreto 1017 de 2025, de expedicion reciente, introduce modificaciones, adiciones y derogatorias
al Decreto 1079 de 2015, con énfasis en la modernizacién del sector transporte y el fortalecimiento de los
mecanismos de control, incluyendo disposiciones relacionadas con el control de pesos en el transporte terrestre,
segun lo establecido en su publicacion oficial por Funcién Puablica.

La presente necesidad tiene como objetivo adelantar un proceso de contratacién para la prestacién del servicio
de transporte terrestre de insumos y personal adscrito a RED SALUD CASANARE E.S.E., en cumplimiento de su
objeto misional. Esta decisién obedece a diversas circunstancias que han limitado la capacidad institucional para
asegurar la contratacion del servicio durante la totalidad de la vigencia fiscal 2026.

Es importante resaltar que no ha sido posible planificar esta contratacién bajo la modalidad de anualidad, debido
a la variabilidad en el flujo de recursos de la entidad durante el presente ejercicio fiscal. La incertidumbre sobre
la disponibilidad de fondos ha impedido la estructuracion de un Unico proceso que garantice la cobertura integral
y continua del servicio de transporte requerido.

En consecuencia, se ha optado por realizar mditiples procesos de contratacion de manera secuencial, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos, con el fin de asegurar la prestacion del servicio en condiciones de eficiencia,
legalidad y oportunidad.

Por otra parte, es necesario precisar que la contratacién del servicio de transporte terrestre especial tipo
camioneta doble cabina 4x4, a todo costo y con disponibilidad permanente, responde de manera directa 2 Ia
garantia efectiva del derecho fundamental a la salud de la poblacion usuaria de RED SALUD CASANARE E.S.E.
La empresa presta servicios de baja complejidad en 16 municipios del departamento, muchos de ellos con
condiciones geograficas y viales adversas, lo que implica que la logistica de desplazamiento de perscnal
asistencial, insumos medicos, €quipos biomedicos y elementos de soporte no es un aspecto secundario, sinc un
componente estructural del modelo de atencién. En estas circunstancias, disponer de un vehiculo idéneo,
habilitado como servicio publico especial y con capacidad 4x4, es una condicién basica para que los servicios de
urgencias, medicina general, enfermeria, programas de salud publica y demas actividades misionales no se vean
interrumpidos o seriamente afectados por la imposibilidad de acceso oportuno a las IPS adscritas.
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La experiencia de 10s ultimos afios, incluida la vigencia 2025 y el inicio de 2028, ha demostrado que la entidad no
cuenta con medios de transporte para cubrir de forma continua y oportuna la demanda de desplazamientos que
exige la operacion de la red. La entidad debe realizar mensualmente desplazamientos oficiales hacia las IPS
adscritas para actividades asistenciales y de apoyo, muchos de los cuales superan las dos horas de trayecto
terrestre. En temporadas de invierno, las vias terciarias y algunos tramos secundarios se vuelven practicamente
intransitables para vehiculos convencionales, lo que obliga a priorizar desplazamientos y, en no pocas ocasiones,
a reprogramar actividades asistenciales que afectan directamente a la comunidad. En este contexto, la ausencia
del servicio que aqui se propone contratar se traduce en visitas que no se pueden realizar, insumos que no llegan
a tiempo, equipos que no alcanzan a trasladarse a los puntos de atencion y, lo que se traduce en un riesgo real
de interrupcién o deterioro de la atencién en salud que reciben las personas en los municipios mas alejados.

En relacién con la Ley de Garantias Electorales, es importante dejar claro que RED SALUD CASANARE E.S.E,
en su calidad de Empresa Social del Estado, hace parte de las entidades sanitarias y hospitalarias para las cuales
el legislador previ6 un tratamiento particular. La finalidad de dicha ley es evitar el uso indebido de los recursos
publicos con fines proselitistas, especialmente a través de nombramientos y contratos celebrados en los meses
previos a los comicios. Sin embargo, el mismo ordenamiento reconoce que no es posible paralizar la gestién de
servicios publicos esenciales, como la salud, porque las necesidades de la poblacién no se suspenden por el
calendario electoral. De ahi que la normativa y la doctrina hayan precisado que las entidades sanitarias y
hospitalarias pueden seguir celebrando los contratos que resulten necesarios para garantizar la continvidad en la
prestacién del servicio, siempre que exista una relacion directa con su objeto misional y que se trate de
actuaciones razonablemente inaplazables.

En este sentido, |a decisién de adelantar este proceso de contratacién durante la vigencia de la Ley de Garantias
no responde a la intencién de eludir los controles propios del sistema de compras ptblicas ni a propésitos ajenos
a la misién institucional. Responde, por el contrario, a la necesidad concreta de asegurar un medio de transporte
que permita mantener la continuidad de los servicios de salud en condiciones geograficas complejas y ¢con una
red dispersa de puntos de atencién. No se trata de un contrato que pueda sustituirse facilmente por otras
alternativas, como el uso exclusivo de vehiculos propios o la contratacion ocasional de servicios de transporte,
porque la carga de desplazamientos, las distancias a cubrir, el estado de las vias y la frecuencia de los
requerimientos han demostrado que esas soluciones son insuficientes y, en ocasiones, improcedentes para
garantizar la respuesta oportuna que demanda el servicio de salud.

La determinacion de que este contrato sea inaplazable se apoya precisamente en el impacto que tendria su
ausencia en la operacién cotidiana de la entidad. Sin el vehiculo cuya contratacion se plantea, se verian
comprometidos los desplazamientos de brigadas, las visitas de supervision asistencial y administrativa a las IPS,
el traslado de insumos médico/quirirgicos y de equipos necesarios para la atencién en los distintos municipios,
asi como la respuesta oportuna a situaciones que, sin alcanzar la deciaratoria formal de una urgencia manifiesta,
si exigen presencia institucional rapida en territorio. Aplazar la contratacién hasta Ia finalizacién del periodo de
Ley de Garantias o llevarlo por otra modalidad diferente a la contratacion directa implicaria asumir el riesgo de
intarrupcionas y retrascs en estos procescs, con efectos previsibles sobre la continuidad del servicio y, en
consecuencia, sobre |a garantia del derecho fundamental a |a salud de ios usuarios.

Por todo Io anterior, la contratacion del servicio especial de transporte terrestre a todo costo, en fas condiciones
aqui descritas, debe entenderse como una actuacion necesaria para que RED SALUD CASANARE E.S.E. pueda
cumplir sus funciones como entidad hospitalaria encargada de la prestacién de servicios de salud en una zona
con marcadas dificultades de accesibilidad. La justificacién de este contrato detransporie es un eslabén critico de
la cadena de prestacién de servicios. En consecuencia, y en armonia con la normativa vigente y con los criterios
fijados por las autoridades competentes, este contrato se ubica dentro de! ambito de la excepcién prevista para
las entidades sanitarias y hospitalarias en la Ley de Garantias, en la medida en que su celebracion durante el
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periodo electoral es indispensable para evitar la afectacién efectiva de la prestacion de los servicios de salud que
la entidad tiene a su cargo.

RED SALUD CASANARE E.S.E. realiza importantes esfuerzos para cumplir con su misién institucional,
considerando que las distancias entre la sede administrativa y las 16 IPS adscritas son significativas, superando
en muchos casos las dos horas de trayecto terrestre. En este contexto, el servicio de transporte es esencial para
garantizar el traslado oportuno de: Equipos biomédicos y tecnolégicos, Insumos médicos, farmacéuticos y de
almacén y Personal asistencial, técnico y administrativo que debe movilizarse por razones operativas, logisticas
o de supervisién.

Por lo tanto, se requiere la contratacién de un (1) vehiculo de servicio publico especial — operacion nacional, tipo
camioneta doble cabina 4x4, que cuente con los requisitos técnicos, legales y operativos establecidos por la
Superintendencia de Transporte, con disponibilidad permanente, a todo costo y con conductor, para cubrir las
necesidades de movilidad en el territorio departamental.

Este servicio resulta indispensable para la ejecucion eficiente de las actividades propias de la entidad,
contribuyendo al cumplimiento oportuno de sus funciones misionales y administrativas, y asegurando la adecuada
prestacion de los servicios de salud en todo el departamento de Casanare.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, las restricciones en materia de contratacién directa durante
los periodos preelectorales no se aplican a los contratos que deban realizar las entidades sanitarias y
hospitalarias. Esta interpretacién ha sido reiterada por el Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica en
el Concepto 209601 de 2023, al reconocer expresamente que las Empresas Sociales del Estado, como entidades
hospitalarias, se encuentran exceptuadas de tales restricciones en la medida en que los contratos que celebren
sean necesarios para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de salud.

7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Para el cumplimiento del objeto del contrato el contratista debera
cumplir con las siguientes actividades:

1. Desplazar el vehiculo a las IPS adscritas a Red Salud Casanare E.S.E. en misién oficial, previa
autorizacion del Gerente o Supervisor. Evidencia: Bitacora de desplazamientos diligenciada
correctamente.

2. Trasladar los funcionarios de Red Salud Casanare E.S.E. dentro del Departamento de Casanare en
cumplimiento de funciones asignadas para desarrollo de las actividades misionales. Evidencia: Registro
planilla de traslados del personal.

3. Trasladar a los jefes de area, coordinadores de la Zona Norte, centro y Sur a realizar actividades
administrativas y misionales a las diferentes IPS de sus zonas de influencia y traslado para asistir a
actividades interinstitucionales dentro del departamento de Casanare. Evidencia: Registro planilla de
traslados del personal.

4. Disponer del vehiculo para desplazamientos al area rural de la zona de influencia de Red Salud Casanare
E.S.E. cuando lo ameriten las actividades programadas por la Empresa. Evidencia: Bitacora de
desplazamientos diligenciada correctamente.

5. Transportar desde y hacia las diferentes IPS adscritas, insumos medico quirdrgicos, equipos y demas
elementos requeridos para el cumplimiento de las actividades misionales y administrativas de la Empresa.
Evidencia: Registro fotografico de la actividad realizada.

6. Cumplir con el cronograma de desplazamiento establecido por el supervisor. Evidencia. Cronograma
aprobado por la supervision.

7. Realizar traslado de diferentes elementos y equipos para organizacién de logistica cuando la entidad
organice algun evento o reunién. Evidencia: Registro fotografico de la actividad realizada.

8. Las demas actividades asignadas por el supervisor, que sean inherentes al objeto contractual,
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8. ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA EL SERVICIO.

El servicio debe ser contratado a través de persona natural o juridica, que preste el servicio de transporte terrestre,
debidamente constituida en modalidad de servicio especial, cuyo objeto social incluya el transporte de personal
con las siguientes caracteristicas:

“Servicio de transporte a todo costo, en un vehiculo tipo camioneta 4x4 doble

1 cabina, con conductor y disponibilidad permanente para la movilizacién de Camioneta UN (01)
insumos, equipos, personal asistencial y administrativo de Red Salud dob!e MES
Casanare E.S.E. dentro del departamento de Casanare”, con disponibilidad cabina 4x4

de 24 horas de lunes a viernes incluidos sabados, domingos y festivos.

Especificaciones Técnicas minimas del vehiculo

ITEM CARACTERISTICAS
Tipo de vehiculo | Camioneta doble cabina cuatro puertas, platon carpado y aire acondicionado
Cilindraje desde 2000

Tracclén 4xd

Modelo lgual o superior a 2021

Capacidad Minima para 5 pasajeros

Transmision Mecanica o automatica

Puertas Cuatro puertas o mas

Llantas En excelentes condiciones, incluida 1a de repuesto

Tenido mecanica | Vigente (en perfectas condiciones técnicas, mecanicas, de latoneria y pintura).

Pélizas Péliza de dafio material todo riego y cobertura de responsabilidad civil extracontractual y contractual

Equipo de carretera reglamentario (Un gato con capacidad para elevar el vehiculo, una cruceta, dos
sefales de carretera en forma de triangulo en material reflectivo y provistas de soportes para ser
colocadas en forma vertical o ldmparas de sefal de luz amarilla intermitentes o de destello, un botiquin
de primeros auxilios, un extintor (no se especifica el tamafio del mismo), dos tacos para bloguear el
vehiculo, caja de herramientas basica que como minimo debera contener: alicate, destornilladores,
ltave de expansién y Naves fijas, llanta de repuesto y Linterna).

Disponibilidad De 24 horas de lunes a viernes incluidos s4bados, domingos v festivos.

Kit de carreteras

Especificaciones Técnicas minimas del Servicio

ITEM CARACTERISTICAS

El vehiculo debe incluir el servicio de conductor el cual debera cumplir con los siguientes
criterios:

« Licencia de conduccion vigente tipo C1

« Certificado paz y salvo por concepto de muitas o sanciones por infracciones de transito.
« Disponibilidad en el horario indicado por la entidad.

« Curso de manejo defensivo

« Experiencia relacionada minimo de un (1) afio, de los cuales debe acreditar minimo seis
(06) meses de experiencia como conductor en vehiculo de transponte especial terrestre.

Conductor
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» El pago de la seguridad social del conductor sera asumido por el contratista, y se debe
acreditar su afiliacién al sistema de seguridad social integral de conformidad con la
normatividad vigente.

» Los costos operacionales deben ser asumidos por el contratista, quien al final de la
ejecucion del contratista debe allegar copia de paz y salvo por todo concepto del conductor
designado.

* No estar incurso en ninguna inhabilidades e incompatibilidades y prohibiciones para
contratar.

Combustible | El contratista debe asumir a todo costo el suministro del combustible necesario para el buen
funcionamiento del vehiculo

Para la ejecucion del servicio, el contratista debe contar de manera obligatoria con los
siguientes documentos:

* Revision técnico mecanica vigente y realizada en un establecimiento certificado por el
Ministerio de transporte.

* Pdliza de dafio material todo riesgo que cuenta con la cobertura de responsabilidad civil
extracontractual,

* Documento vigente SOAT

* Tarjeta de propiedad y operacién

* Licencia de conduccién

* Cedula de ciudadania del conductor

* Certificado de paz y salvo por multas y sanciones por infracciones de transito

* Resolucion vigente expedida por el Ministerio de Transporte por medio del cual se habilita
a la empresa de transporte a prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor
especial.

El mantenimiento preventivo y correctivo y lavado general durante la vigencia del contrato
estara a cargo del contratista. En los casos en que su realizacion implique la ausencia del
vehiculo en el horario contratado, este debe ser reemplazado por uno de similares
caracteristicas

Documentos

Mantenimiento

Lugar de
ejecucion El vehiculo se trasladaré dentro del Departamento de Casanare |
Disponibilidad | Disponibilidad Veinticuatro (24) horas, los siete (07) dias de la semana. J

9. CODIGOS UNSPSC

ITEM SEGMENTO FAMILIA CLASE CODIGO DEL
PRODUCTO
1 Servicio de transporte, | Servicio de | 78111800 - transporte | 78111808 - alquiler |
almacenaje y correo. transporte de pasajeros por | de vehiculos
carretera

10. FORMA DE PAGO: EL VALOR DEL CONTRATO SERA PAGADO POR RED SALUD CASANARE E.S.E.
DE LA SIGUIENTE FORMA: MEDIANTE ACTAS PARCIALES MENSUALES A LA PRESTACION DEL
SERVICIO, CADA PAGO ESTARA PRECEDIDO DE LA CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO A
SATISFACCION EXPEDIDA POR EL SUPERVISOR DEL CONTRATO, FACTURA DE COBRO, PREVIA
PRESENTACION DEL INFORME CORRESPONDIENTE DE ACTIVIDADES EN LOS FORMATOS DE RED
SALUD, REGISTROS FOTOGRAFICOS DETALLADOS (MUNICIPIO DONDE REALIZA EL RECORRIDO),
PLANILLAS FIRMADAS POR EL PERSONAL TRANSPORTADO, REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA
CAMIONETA CUANDO VAYA CON PEDIDOS, INSUMOS, Y DEMAS ACTIVIDADES ASIGNADAS POR EL
SUPERVISOR, ACREDITACION DEL PAGO DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
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EN SALUD — PENSION, ARL Y PARAFISCALES (CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR, ICBF Y SENA).
PARA EFECTOS DEL ULTIMO PAGO SERA OBLIGATORIO LA SUSCRIPCION DE ACTA DE

LIQUIDACION.

Atentamente,

RRES ARIZA LADY PATRICIA BOHORQUEZ CUEVAS
Admyinistrafivo y Financiero Gerente

s, i

ntratado subgerancia AYF
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