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ANEXO 1- ANEXO TÉCNICO

CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL, TOLIMA

1. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

En desarrollo del principio de transparencia consagrado en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y de
conformidad con el articulo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, asi como el artículo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de El Espinal, Tolima, adelanta el presente
estudio previo con el fin de suscribir un contrato de obra cuyo objeto será el "CONSTRUCCIÓN DE
UNIDADES SANITARIAS EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA".

La necesidad identificada por la adminístración municipal parte de la obligación constitucional del
Estado social de derecho (art. 1 y 2.C.P.) de garantizar la calidad de vida de la población y promover
el desarrollo sostenible, la equidad territorial y la eficiencia en la prestación de los servicios públicos.
En particular, el artículo 311 de la Constitución dispone que al municipio le corresponde prestar los
servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local y ordenar
el desarrollo de su territorio.

En el municipio de El Espinal, de conformidad con la información reportada en el Censo Nacional de
Población y Vivienda 2018 del DANE, se identifican aproximadamente 22.643 viviendas, de las
cuales 16.703 se encuentran ubicadas en la cabecera municipal y 5.940 corresponden a la zona
rural, incluyendo centros poblados y áreas rurales dispersas. Estas últimas no cuentan con el servicio
público de alcantarillado, el cual no es prestado por la Empresa de Servicios Públicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del municipio en dichas zonas. En atención a esta problemática y en ejercicio
de sus competencias, la Entidad Territorial adelantó en el año 2017 la intervención de 150 viviendas
mediante la construcción de unidades sanitarias, como medida para mejorar las condiciones de
saneamiento básico de la población rural.

El Municipio de El Espinal cuenta con un total de 27 veredas, de las cuales se seleccionaron 21 para
la intervención, a saber: Sector Peaje, Agua Blanca Alta, Agua Blanca Sector la Dulce, Aldana y
Andagoya, Canastos, Coyarco, Dindalito Centro, Guadualejo, Guasimal, La Caimanera, La Dulce,
La Joya, La Morena, Las Delicias, Minuto de Dios, Montalvo, Paso Ancho, Patio Bonito, San
Francisco, Santa Ana y Sucre. Estas veredas se caracterizan por presentar una alta densidad
póblacional y significativas dificultades sociceconómicas. Las viviendas ubicadas en dichas zonas
evidencian condiciones deficientes de saneamiento básico, debido a la ausencia de baterías
sanitarias, lo que obliga a sus habitantes a realizar sus necesidades fisiológicas a campo abierto.
Esta situación genera un impacto negativo en el medio ambiente y propicia la proliferación de
animales vectores, incrementando el riesgo de focos de infección y la aparición de enfermedades en
la población.

De acuerdo con la información contenida en la Ficha Técnica del Municipio de El Espinal - Tolima,
publicada en la plataforma TerriData del Departamento Nacional de Planeación, la cual integra
fuentes oficiales como la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, se evidencia que el
municipia presenta una cobertura de acueducto (REC) del 79,45% y una cobertura de alcantarillado
(REC) del 79,45 %. Así mismo, se identifica un déficit cualitativo de vivienda del 27,46% y un déficit
cuantitativo del 3,81 %, lo que refleja la necesidad de implementar intervenciones orientadas al
mejoramiento de las condiciones habitacionales de la población.

De acuerdo con las estadísticas suministradas por la Secretaría de Planeación, Infraestructura y
Medio Ambiente y la Empresa de Servicios Públicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del
Municipio, en la zona rural del municiplo no existen sistemas adecuados para el manejo y tratamiento
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de los vertimientos domésticos, salvo en algunos casos donde se cuenta con pozos sépticos, los
cuales no se encuentran implementados en la totalidad de las viviendas. En aquellas viviendas que
carecen de este tipo de sistema, los vertimientos se realizan a cielo abierto, ya sea de manera directa

sobre las fuentes hídricas cercanas o, en su defecto, sobre el suelo. En la actualidad, la

infraestructura existente resulta insuficiente para el adecuado manejo de las aguas residuales, lo que
conlleva a que un número significativo de habitantes de la zona rural no cuente con este servicio

básico.

Que, de conformidad con lo establecido en el artículo 209 de la Constitución Politica de Colombia,

la función administrativa se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y
publicidad. Así mismo, se ejerce mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración

de funciones, y exige que las autoridades administrativas coordinen sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Adicionalmente, el propósito fundamental de la Secretaría de Planeación, Infraestructura y Medio

Ambiente de El Espinal, Tolima, es velar por el mejoramiento de la infraestructura urbana y rural del
municipio, así como por el fortalecimiento de su infraestructura urbanística. En cumplimiento de este
objetivo, la Secretaría orienta la ejecución de actividades de carácter prioritario para la comunidad,
atendiendo la normatividad vigente en materia de ordenamiento y desarrollo territorial, tanto a nivel

urbano especialmente en lo relacionado con el espacio público y la construcción, mejoramiento у
mantenimiento de la infraestructura urbanística, como a nivel rural.

En cumplimíento de lo dispuesto en la normativa vigente aplicable a la contratación estatal, y en

particular lo establecido en la Resolución 539 de 2025 expedida por la Agencia Nacional de
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, la entidad adopta e implementa los pliegos tipo

versión 2 para el presente proceso de selección bajo la modalidad de licitación pública, cuyo objeto
corresponde a la ejecución de obras de mejoramiento de vivienda,

Por lo anterior, la Administración Municipal considera plenamente justificada la contratación del
presente proyecto, en la medida en que se encuentra alineado con los postulados del Estado Social

de. Derecho, da. cumplimiento a los mandatos constitucionales, legales, programáticos е
internacionales vigentes, y contribuye de manera efectiva al logro de los fines esenciales del Estado,
bajo un enfoque de eficiencia administrativa, sostenibilidad ambiental y justicia territorial.

2. DESCRIPCIÓN DE LAS CONDICIONES ACTUALES A INTERVENIR

En Colombia existe un déficit en el tratamiento de las aguas servidas provenientes de la población

rural que habita en comunidades dispersas. La baja cobertura en los servicios de tratamiento de
aguas residuales para zonas con estas características puede presentarse por debilidades en el
esquema de prestación del servicio o por ausencia del mismo. Independientemente de la causa, la

inadecuada disposición de las aguas residuales genera contaminación del suelo y de las diferentes
fuentes hídricas -tanto subterráneas como súperficiales- ocasionando efectos nocivos en la salud
pública y en, el medio ambiente, reflejados en el aumento de enfermedades de origen hídrico en la

población más vulnerable. Asimismo, esta problemática se asocia a la presencia de factores

negativos como la ocurrencia de malos olores y la proliferación de vectores.

En la zona rural del municipio de El Espinal se presentan aún altos Indices de Necesidades Básicas

Insatisfechas (NBI), pese a los esfuerzos realizados por las administraciones municipales en materia

de vivienda y servicios públicos. Esta situación afecta la salud y el desarrollo integral de las personas

que allí habitan, genera impactos ambientales negativos y limita las actividades productivas de la

población rural.

De acuerdo con lo registrado en el Censo Nacional de Población y Vivienda (CNPV) 2018,
actualizado al año 2021, el municipio de El Espinal presenta un ÍÎndice de NBI de 8,89%, inferior al
promedio departamental del Tolima (12,22%). Sin embargo, al diferenciar por área de residencía, se
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