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El andlisis del sector hace parte de la planeacién del Proceso de Contratacién y materializa los principios
de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El presente andlisis se elabora con el objeto de analizar el sector relacionado al objeto del proceso de
contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo, en virtud de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015; el cual se desarrolla en los siguientes términos:

ANALISIS DEL SECTOR

Fecha del Estudio: ABRIL de 2026

Secretaria que elabora el estudio: | SECRETARIA DE TRANSITO, TRANSPORTE Y MOVILIDAD
Modalidad de seleccién: MINIMA CUANTIA

Objeto de la Contratacion: FORMULAR EL PLAN DE MANEJO DE VELOCIDADES SEGURAS

PARA EL MUNICIPIO DE COTA CUNDINAMARCA, CON EL FIN DE
ESTABLECER ESTRATEGIAS  TECNICAS, MEDIDAS DE
INTERVENCION Y ACCIONES DE GESTION QUE CONTRIBUYAN AL
MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD VIAL DE TODOS LOS ACTORES
EN EL TERRITORIO MUNICIPAL.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1.ESTRUCTURA DEL SECTOR ECONOMICO

Colombia, al igual que otros paises, organiza sus actividades econdmicas en tres grandes sectores:
primario, secundario y terciario. Para efectos del presente proceso contractual, esta clasificacidon permite
identificar el dmbito econdmico en el que se ubica el objeto a contratar, consistente en formular el Plan
de Gestidon de Velocidades como parte de la implementacion de un (1) Plan Local de Seguridad Vial en el
municipio de Cota — Cundinamarca.

El sector primario comprende actividades relacionadas con la explotacién directa de recursos naturales,
tales como agricultura, ganaderia, pesca, mineria y silvicultura. Estas actividades no guardan relacion
material con el objeto del presente proceso, razén por la cual no constituyen el sector econémico
pertinente para el analisis.

El sector secundario agrupa actividades vinculadas con la transformacién industrial, la manufactura y la
construccion. Si bien la seguridad vial puede llegar a involucrar, en fases posteriores, intervenciones fisicas
sobre la infraestructura vial, sefializacion, dispositivos de control o adecuaciones urbanas, el objeto del
presente proceso no se orienta a la ejecucidn de obras ni al suministro de bienes, sino a la formulacién de
un instrumento técnico de planificacion. Por ello, la relacidn con este sector es indirecta vy
complementaria, mas no principal.

El sector terciario, por su parte, comprende las actividades asociadas a la prestacién de servicios, dentro
de los cuales se encuentran los servicios profesionales, técnicos, cientificos, de consultoria, analisis,
planeacion y asistencia especializada. En este sector se ubica de manera principal el presente proceso, en
la medida en que su finalidad consiste en desarrollar una consultoria especializada para diagnosticar las
condiciones del municipio en materia de gestién de la velocidad y formular un plan técnico que contribuya
a la implementacion del Plan Local de Seguridad Vial de Cota.

En esa medida, el presente proceso se enmarca principalmente en el sector terciario de la economia,
particularmente en las actividades relacionadas con consultoria técnica, analisis de informacién,
planeacion territorial, seguridad vial, estudios de transito y formulacidn de estrategias de intervencién
institucional. Esta conclusion resulta coherente con la naturaleza del contrato, con la modalidad de
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seleccidon definida y con el contenido técnico de las fases previstas en el estudio previo, correspondientes
a diagndstico y formulacién del plan.

Asi mismo, y de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que
establece el deber de las Entidades Estatales de realizar el analisis del sector econdmico y de los oferentes,
el presente estudio tiene como finalidad identificar las condiciones del mercado relevante para la
consultoria requerida, la oferta y la demanda asociadas a este tipo de servicios, asi como las variables
técnicas, financieras y econdmicas que permitan estructurar adecuadamente el proceso de seleccion.

En consecuencia, el andlisis del sector para este proceso debe orientarse a:

e |dentificar las caracteristicas de las personas naturales o juridicas que cuentan con capacidad para
desarrollar estudios, diagndsticos y formulaciones técnicas en materia de movilidad, transito y
seguridad vial.

e Determinar el contexto econédmico, técnico y sectorial del proceso de contratacion.

e Establecer las variables que permitan definir condiciones objetivas de participacién y seleccion.

e Identificar los principales riesgos del proceso y las condiciones del mercado de consultoria
especializada aplicable al objeto contractual.

e Garantizar una estructuracidn técnica y econdmica coherente con la naturaleza del contrato y con
las necesidades de la Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad del municipio de Cota.

1.2.ECONOMICO

A continuacidn, se desarrolla el andlisis econdmico del presente proceso, a partir de un enfoque
macroecondmico y microeconémico, orientado a comprender las condiciones generales de la economia
colombiana y, de manera especifica, del mercado de servicios profesionales y técnicos dentro del cual se
ubica la consultoria objeto de contratacion.

El propdsito de este analisis es identificar las variables que pueden incidir en la estructuracion, costo y
ejecucion del proceso, teniendo en cuenta que no se trata de la adquisicion de bienes estandarizados,
sino de la contrataciéon de una consultoria especializada para la formulacién del Plan de Gestién de
Velocidades del municipio de Cota, en este sentido, la evaluacién econdmica del sector debe considerar
tanto el comportamiento general de la economia como las condiciones especificas del mercado de
servicios de consultoria en transito, transporte, seguridad vial, analisis de datos y planeacién técnica.

De acuerdo con lo expuesto en el numeral anterior, este proceso se encuentra enmarcado principalmente
en el sector terciario, dado que su objeto contractual corresponde a la prestacién de servicios técnicos y
profesionales orientados al diagndstico y formulacidn de un instrumento de planeacidn en seguridad vial,
en consecuencia, el andlisis econdmico debe centrarse en las variables que afectan la prestacién de
servicios intensivos en conocimiento, tales como el costo del talento humano especializado, la
disponibilidad de equipos y herramientas técnicas, el acceso a informacién, el trabajo de campo, el
procesamiento de datos, la elaboracidon de documentos técnicos y la coordinacidn institucional requerida
para el cumplimiento del objeto contractual.

1.2.1 Estudio Macroecondmico de la Economia Colombiana

El Andlisis Macroecondmico surge como una rama que estudia el funcionamiento de la economia como
un todo, dejando a un lado las especificidades sobre los diferentes sectores econdmicos de un mercado o
conjunto de agentes econdmicos. En otras palabras, el principal propdsito de este analisis surge de la
necesidad de evaluar en términos globales los agregados econdmicos de la economia colombiana, tales
como: el Producto Interno Bruto (PIB), el indice de Precios del Consumidor (IPC), la inflacidn, la tasa de
cambio, desempleo, entre otros y segun sea el enfoque del estudio, los cuales de manera genérica afectan
todos los sectores econdmicos, de maneras diferentes, pero directamente.
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Dentro de las generalidades determinadas a través del estudio macroecondmico, se puede lograr definir
una economia y su estado en términos generales, para asi lograr establecer entre otras cosas: lineas de
negocio, comportamientos de la industria colombiana, parametros y tendencias de los mercados.

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Andlisis Econdmico de Sector del
documento Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02, publicado por Colombia Compra
Eficiente para establecer la situacion actualizada del sector, desde el andlisis del mercado, de la demanda
y de la oferta.

Asi pues, a continuacidn, se presenta un analisis macroecondmico sobre las principales variables que, con
base en las condiciones del proceso a adelantar, son relevantes dentro del desempefio de los sectores
analizados.

En particular, el DANE a través de la Encuesta anual y mensual de servicios, obtiene la informacion de las
variables principales del sector de servicios para el andlisis de su evolucidn en el corto y mediano plazo.
Dentro de las actividades que el DANE considera se incluyen dentro de este sector se incluyen las
siguientes:

1.2.1.1. Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al aino 2024p.

Grafica No. 1. Tasas de crecimiento anual en volumen
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Fuente: DANE, PIB.
Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual).
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidon obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2024p (ver tabla 1).
Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.
Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

El sector terciario en Colombia en 2025 mantiene su papel central en la economia, con un crecimiento
moderado impulsado por la recuperacidon del consumo privado, la inversiéon en infraestructura y la
estabilidad macroecondmica. Las politicas orientadas a fortalecer este sector seran clave para consolidar
la recuperacion econdmica del pais.

1.2.1.2. Inflacidn

La inflacidn es el aumento generalizado y sostenido de los precios de los bienes y servicios en un pais
durante un periodo de tiempo. Como resultado, el valor del dinero disminuye, es decir, se necesita mas
dinero para comprar la misma cantidad de bienes y servicios que antes.

Existen distintos tipos de inflacion:

Inflacion moderada: cuando los precios suben lentamente y de manera predecible.
Inflacién galopante: aumento rapido de precios.
Hiperinflacidon: aumento descontrolado de precios que puede llevar a la pérdida del valor de la moneda.



ANALISIS DEL SECTOR

MODALIDAD: CONTRATACION MINIMA CUANTIA Pagina 5 de 34
ALCALDIA MONICIPAL DE COTA
1.2.1.3. indice de Precios del Consumidor (IPC)
Grafico No. 2. Indice de Precios del Consumidor (IPC), marzo 2026
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Fuente: DANE — comparacion Marzo 2025 - Marzo 2026

En el mes de marzo de 2026, el IPC registrd una variacion de 0,78% en comparacion con febrero de 2026,
ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Informacién y comunicacion
(2,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%), Salud (1,06%), Bienes y servicios diversos (0,95%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,90%), Recreacion y cultura
(0,88%), Restaurantes y hoteles (0,86%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,85%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,19%), Educacion (0,17%),
Transporte (-0,22%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (-0,37%).

IPC Variacion y contribucién mensual Segun divisiones de gasto Marzo 2025 — 2026

En el mes de marzo de 2026, el IPC registrd una variacion de 0,78% en comparacién con febrero de 2026,
ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Informacién y comunicacion
(2,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%), Salud (1,06%), Bienes y servicios diversos (0,95%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,90%), Recreacion y cultura
(0,88%), Restaurantes y hoteles (0,86%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,85%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,19%), Educacion (0,17%),
Transporte (-0,22%) y por uUltimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (-0,37%).

Cuadro 1. Variacion y contribucion mensual Segun divisiones de gasto Marzo 2025 — 2026
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y
Informacién y comunicacion, las cuales aportaron 0,67 puntos porcentuales a la variacidn total.

1.2.1.4. indice de Precios del Productor (IPP)

El IPP de la produccidn nacional, en marzo de 2026 presentd una variacion de 3,94% respecto a febrero
de 2026.

Grafico No. 3. Variacion mensual de los indices de IPP, marzo 2026

12,00 11,09

10,00

8,00

€ 6,00
394

4,00 -

200 4 1,46 ]'74

: 0,59

o O
Produccion Oferta Interna  Producidos para Importados Exportados
Nacional consumo interno
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En marzo de 2026, el Unico sector que registrd una variacidn superior a la media fue Explotacidon de minas
y canteras con 25,77%. Los sectores Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (1,01%) e Industrias
manufactureras (0,94%) presentaron variaciones inferiores a la media (3,94%)1 .

1.2.1.5. Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un ddlar de
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo
dia cuando se realiza la negociacidn de las divisas.

En este sentido, es importante mencionar que la Superintendencia Financiera de Colombia es la entidad
encargada de calcular y certificar a diario la TRM, con base en las operaciones registradas durante el dia
habil anterior.

Andlisis del délar en el aio 2026

A continuacién, presento un analisis actualizado del comportamiento del délar en Colombia al 20 de
marzo de 2026.

a. Situacion Actual y Precios

TRM Vigente: El precio oficial para hoy es de $3.704,87 COP.
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b. Factores que Impulsan el Analisis
El comportamiento reciente de la tasa de cambio esta influenciado por los siguientes elementos:

Entorno Internacional: Politicas en EE. UU, existe incertidumbre en los mercados globales debido a las
politicas arancelarias de la administracién Trump, lo que genera presidén en las monedas emergentes como
el peso colombiano.

Tasas de la FED: Las decisiones de la Reserva Federal sobre las tasas de interés contintdan siendo el
principal referente para la fortaleza o debilidad global del ddlar.

Factores Internos: Riesgo Fiscal y Politico, a partir, de la incertidumbre por las reformas del Gobierno
Nacional y las tensiones fiscales han generado presiones al alza en dias recientes.

Datos Macroecondmicos: Aunqgue el peso ha mostrado resiliencia ante datos de inflacién, la proximidad
de eventos electorales introduce "riesgos asimétricos" que podrian alterar la tendencia.

c. Proyecciones y Tendencias para 2026
Expertos y entidades financieras manejan diversos escenarios para el resto del afio:

Rangos de Operacidn: Se espera que la divisa se mueva en un rango amplio entre los $3,600 y $3,800 COP
durante este trimestre.

Resistencia: El délar ha encontrado una resistencia técnica importante en los $3,700 COP, nivel que ha
intentado romper a la baja sin éxito prolongado debido a factores externos.

Vision a Largo Plazo: Algunos analistas, como los de Corficolombiana, proyectan que la divisa podria
terminar el afio en niveles cercanos a los $3,920 COP, apoyada en flujos de inversidon y precios del
petréleo.

Grafico No. 4. Variacion TRM, marzo 2026
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Las graficas del precio del ddlar en Colombia proporcionan una visién clara de la evolucidn y
comportamiento de esta divisa, permitiendo un seguimiento histdrico visual de sus fluctuaciones.

La importancia de tener en cuenta esta tasa en un andlisis macroecondmico, es que en muchos sectores
productivos los bienes que conforman los procesos transaccionales se regulan en ddlares ya sea porque
en su mayoria o gran parte de ellos son importados, para el caso de bienes tangibles o por lo determinante
qgue puede llegar a ser esta variable en los mercados financieros que transan divisas, valores, acciones,
etc. (bienes intangibles).

1.2.1.6. Variacion de Salarios Minimos

El SMLV (Salario Minimo Legal Vigente) es el valor minimo que un empleador esta obligado a pagar a sus
trabajadores en Colombia por una jornada laboral completa. Es una cifra establecida anualmente por el
Gobierno Nacional y tiene como objetivo garantizar que los trabajadores reciban una compensacion
minima que les permita cubrir sus necesidades bdsicas.

El salario minimo normalmente es acordado mediante una negociacion entre los sindicatos y las mesas
de concertacién establecidas por medio de representantes del Ministerio de la Proteccién Social, con base
a la inflacion final causada del afio inmediatamente anterior a la vigencia del salario.

El Salario Minimo Legal Vigente (SMLV) en Colombia para el afio 2026 es de $1.750.905 mensuales.
Ademas, el auxilio de transporte se establecié en $249.095, lo que eleva el total del salario minimo a
$2.000.000 mensuales para quienes reciben este beneficio. Este incremento fue del 23% en comparacion
con el salario minimo de 2025 y fue decretado por el gobierno nacional tras no haber alcanzado un
acuerdo en la mesa de concertacion.

El salario minimo es una de las figuras mds importantes cuando se trata de compensacion laboral. Su valor
define varias circunstancias, entre ellas:

e El monto minimo que todo empleador debera pagarle a sus trabajadores vinculados a través de
un contrato.

e También el tope del salario ordinario e integral.

e La base para la cotizacién y el pago de prestaciones sociales, seguridad social y parafiscales.

Grafico No. 5. Variacion SMLV 2016- 2026
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Este ajuste busca compensar la inflacién y mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores colombianos,
aunque se enfrentan dificultades debido al alto costo de vida y la informalidad laboral.

Este salario minimo es el estipulado para trabajadores formales que laboran a tiempo completo.
1.2.1.7. Desempleo

Desempleo, falta de apoyo, desocupacioén o falta de un trabajo estable, hacen referencia a la situacion
del ciudadano que carece de empleo y, por lo tanto, de un salario estable. Es la parte de la poblacién en
edad, condiciones y disposicién de trabajar, la poblacion activa que carece de un puesto de trabajo. Para
referirse a la cantidad de desempleados de la poblacidn se utiliza la tasa de desempleo por pais.

Para febrero de 2026, la tasa de desocupacidon del total nacional fue 9,2%, lo que representd una
disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (10,3%). La tasa global de
participacidn se ubicd en 64,7%, siendo similar a la registrada en febrero de 2025. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,7%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 58,0%.

Grafico No. 6. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional febrero (2025-2026)
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En febrero de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
9,2%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,8%. La tasa global de participacion se ubicd en 66,4%,
en tanto que en febrero de 2025 fue 66,8%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,3%, siendo similar a
la registrada en febrero del afio anterior.

Grafico No. 7. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
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Para febrero de 2026, la tasa de desocupacidn del total nacional fue 9,2%, lo que representd una
disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (10,3%). La tasa global de
participacién se ubicd en 64,7%, siendo similar a la registrada en febrero de 2025. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,7%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 58,0%.
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1.2.1.8. Indicador de Seguimiento a la economia (ISE)

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar
una medida de la evolucion de la actividad econdmica del pais en el corto plazo; el cual es construido a
partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad econdmica.

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dindmica econdmica a lo
largo del tiempo, a través de un analisis coherente y comparativo por medio de la informacion de las
siguientes series:

e Serie original: serie generada a partir de la informacién basica y el proceso de sintesis, a la cual no
se le ha eliminado el efecto estacional.

e Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el
componente estacional y de efecto dia calendario; permitiendo comparar evoluciones entre
periodos sucesivos, libre de los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el afio.

e Serie tendencia-ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano plazo
O superiores a un afo.

Grafico No. 8. Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Para el mes de enero de 2026pr el ISE en su serie original, se ubicd en 118,20, lo que representd un
crecimiento de 1,55% respecto al mes de enero de 2025pr (116,39).

Grafico No. 9. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie original 2024 -
2026pr (enero)
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Grafico No. 10. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original 2024p - 2026pr (enero)
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Fuente: DANE, ISE

Para el mes de enero de 2026pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicd en
126,49, lo que representd un crecimiento de 1,45% respecto al mes de enero de 2025pr (124,68). (Ver
graficos 9y 10).

1.2.2. Estudio Microecondomico sobre el sector.

El andlisis microecondmico del presente proceso permite identificar las condiciones especificas del
mercado en el cual se ubica el objeto contractual, esto es, el de los servicios de consultoria especializada
en transito, transporte, movilidad y seguridad vial, orientados al diagndstico, analisis y formulacién de
instrumentos técnicos de gestidn publica, en este caso, la necesidad de la Entidad no se relaciona con la
adquisicion de bienes estandarizados ni con la ejecucién directa de obras, sino con la contratacion de una
consultoria destinada a formular el Plan de Gestidn de Velocidades como parte de la implementacion del
Plan Local de Seguridad Vial del municipio de Cota.
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Desde esta perspectiva, el mercado relevante estd conformado por personas naturales y juridicas que
ofrecen servicios profesionales y técnicos en areas como ingenieria de transito, ingenieria de transporte,
movilidad segura, seguridad vial, andlisis de siniestralidad, planeacién territorial, formulacién de planes,
levantamiento y procesamiento de informacién, y estructuracién de estrategias de intervencion
institucional, se trata, por tanto, de un mercado de servicios intensivos en conocimiento, en el que la
idoneidad del oferente no depende Unicamente de su capacidad administrativa, sino de su experiencia
especifica, de la calidad técnica del equipo de trabajo y de su capacidad para transformar informacion
diagnéstica en instrumentos aplicables de politica publica local.

A diferencia de mercados de bienes homogéneos, en este sector la competencia no se define
exclusivamente por el precio, en efecto, la prestacién del servicio consultivo exige habilidades
especializadas para adelantar actividades de diagndstico, andlisis de datos, identificacion de factores de
riesgo, formulacion de estrategias, priorizacién de acciones y elaboracion de productos técnicos
coherentes con los lineamientos normativos y metodoldgicos aplicables a la gestién de la velocidad y a la
seguridad vial, por ello, la comparacién entre oferentes debe considerar que el valor agregado del servicio
radica en la calidad del andlisis técnico, la suficiencia metodoldgica, la experiencia del equipo y la
viabilidad de las propuestas formuladas para el contexto local del municipio.

En el plano de la oferta, el sector presenta una composicién integrada principalmente por firmas
consultoras, profesionales independientes y organizaciones con experiencia en estudios de movilidad,
disefio de estrategias de seguridad vial, andlisis de velocidades operacionales, evaluacidn de conflictividad
vial y formulacién de planes sectoriales. La oferta disponible suele concentrarse en actores con capacidad
para conformar equipos interdisciplinarios, recopilar informacién primaria y secundaria, analizar bases de
datos, desarrollar productos técnicos y articular sus resultados con los requerimientos institucionales de
las entidades territoriales, en el presente proceso, esta caracteristica se refleja en la exigencia de un
componente técnico especializado y en la necesidad de que la propuesta sea avalada por un profesional
con perfil directamente relacionado con transito, transporte o movilidad.

En cuanto a la demanda, esta proviene principalmente de entidades publicas que requieren instrumentos
técnicos para fortalecer la gestion del transito, mejorar la seguridad vial, cumplir metas de sus planes de
desarrollo y atender obligaciones normativas asociadas a la prevencién de la siniestralidad, en el caso del
municipio de Cota, la demanda institucional se encuentra claramente determinada por la necesidad de
implementar un plan local de seguridad vial y, de manera especifica, formular un plan de gestion de
velocidades que contribuya a reducir la accidentalidad, mejorar las condiciones de movilidad y fortalecer
la actuacion de la Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad en el marco de sus competencias.

Asi mismo, desde el punto de vista microeconémico, la estructura de costos del servicio se encuentra
determinada por factores como: i) el valor del talento humano especializado; ii) la necesidad de trabajo
de campo y desplazamientos; iii) la recopilacidn, depuracion y andlisis de informacién; iv) la elaboracion
de documentos técnicos y productos de consultoria; v) la utilizacién de herramientas informaticas y
metodoldgicas; y vi) el tiempo requerido para desarrollar de manera secuencial las fases de diagnéstico y
formulacion previstas en el estudio previo, esto significa que el costo del servicio esta mds asociado a la
intensidad técnica y profesional de la consultoria que al suministro de insumos fisicos o materiales.

Otro aspecto relevante del analisis microecondmico es la existencia de barreras técnicas de entrada,
aunque el proceso se adelante por minima cuantia, el mercado relevante no es abierto a cualquier
proveedor genérico de servicios, sino a aquellos actores que acrediten conocimientos y experiencia en
seguridad vial, transito, transporte y formulacidn de estudios técnicos, ello se justifica en la naturaleza
misma del objeto contractual, pues la formulacién de un plan de gestion de velocidades exige capacidad
para interpretar la normatividad sectorial, comprender los factores de riesgo vial, articular variables de
infraestructura, comportamiento y operacion, y traducirlas en medidas concretas y aplicables para el
territorio, esta circunstancia no restringe injustificadamente la participacion, sino que delimita
razonablemente el mercado de oferentes idéneos.
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En consecuencia, el analisis microecondmico evidencia que el presente proceso se desarrolla en un
mercado de consultoria especializada, con una oferta conformada por actores técnicamente calificados y
una demanda institucional orientada a la formulacién de instrumentos de gestidn publica en materia de
seguridad vial. Se trata de un sector en el que la pluralidad de oferentes es posible, pero en el que la
competencia debe medirse bajo criterios de idoneidad técnica, experiencia especifica, suficiencia
metodolégica y capacidad real de producir un instrumento técnico util para la Entidad, por ello, la
estructuracion del proceso debe preservar condiciones que permitan seleccionar una oferta
objetivamente favorable, no solo por su valor econémico, sino por su aptitud para responder de manera
seria y especializada a la necesidad publica identificada.

1.2.3. MiPymes y Reactivacion Econémica

Las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) son fundamentales para la reactivacion econdmica
de un pais, ya que generan empleo y dinamizan la economia.

Tipo de empresa Caracteristicas
Microempresa Hasta 10 trabajadores
Pequeia empresa De 11 a 50 trabajadores
Mediana empresa De 51 a 200 trabajadores

Estas empresas representan la gran mayoria del tejido empresarial y son fundamentales tanto para la
creacion de empleo como para el desarrollo econdmico local y regional.

o
b Las Mipyme juegan un papel fundamental en la economia ANIIFE=
colombiana

™) Representan mas del 99.6% de
las empresas en Colombia

Importancia
de las

@ ° Generan aproximadamente
MiPymes 2= el 79.1% del empleo

‘* L) Se estima que aportan
el 40% al PIB

Fuente: Direccién de micro, pequefia y mediana empresa del MINCTI

Grafico No. 11. Variacion anual y variacion doce meses de la cantidad de micronegocios, personal
ocupado y valor nominal de los ingresos (porcentaje) 24 Ciudadesl IV Trimestre (2025p /2024)



ANALISIS DEL SECTOR

MODALIDAD: CONTRATACION MINIMA CUANTIA Pagina 15 de 34

ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA

I Cantidad de micronegocics [l Personal ocupads Venlas o ngresos
g
5 49
41
4
£ 3 7
: 4
£
H 2
g 12
£ 1
0,0
0
-1
N
) Vil L 19
vanacion anual (%) Variacion doce mesas (%)

Fuente: DANE, EMICRON.

En el cuarto trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumenté 4,1% en comparacion con el mismo
periodo de 2024. De la misma manera, el personal ocupado por estas unidades econdmicas aumentd
2,7%. Respecto a los ingresos de los micronegocios aumentaron 1,2% en este mismo intervalo de tiempo.

Grafico No. 12. Variacidn anual de la cantidad de micronegocios segtin actividad econémica
(Porcentaje) 24 Ciudades1 IV Trimestre (2025p/2024)
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Fuente: DANE, EMICRON.

Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucidn positiva a la variacidn total de la cantidad
de micronegocios en el cuarto trimestre de 2025 fueron: Transporte y almacenamiento (2,4 p.p.);
Alojamiento y servicios de comida (1,9 p.p.) y Construccidn (1,2 p.p.). Por su parte, Comercio y reparacion
de vehiculos y motocicletas (-1,9 p.p.) y Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-0,3
p.p.) contribuyeron negativamente a la variacion total de la cantidad de micronegocios.

Grafico No. 13. Variacion anual de la cantidad de micronegocios seguin actividad econémica (Porcentaje)
24 Ciudadesl IV Trimestre (2025p/2024).



ANALISIS DEL SECTOR

MODALIDAD: CONTRATACION MINIMA CUANTIA Pagina 16 de 34

ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA

. - o - -
Variacion porcentual (%) Contribucion (p.p.)
24 ciudades . 4 I
Transporte y almacenamiento _ 14,5 _ 24
Alojamiento y servicios de comida _ 22,1 - 1,9
Industria manufacturera (1) _ 7.0 - 0.8
Otras actividades de servicios (3) .01 0.0
Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (2) 2.8 - 03 l
Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocidetas
yrep ' y -63 [ 4 N
m Variacion (%) m Puntos porcentuales (p.p.)

Fuente: DANE, EMICRON.

Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucion positiva a la variacién total de la cantidad
de micronegocios en el cuarto trimestre de 2025 fueron: Transporte y almacenamiento (2,4 p.p.);
Alojamiento y servicios de comida (1,9 p.p.) y Construccion (1,2 p.p.). Por su parte, Comercio y reparacion
de vehiculos y motocicletas (-1,9 p.p.) y Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-0,3
p.p.) contribuyeron negativamente a la variacién total de la cantidad de micronegocios. (Cuadro C1, anexo
estadistico disponible en www.dane.gov.co).

Con respecto al personal ocupado, las actividades econémicas que tuvieron mayor contribucién positiva
a la variacién total del personal ocupado en el cuarto trimestre de 2025 fueron: Alojamiento y servicios
de comida (1,9 p.p.); Transporte y almacenamiento (1,8 p.p.) y Construccidn (1,6 p.p.). Por su parte,
Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-0,7 p.p.) y Comercio y reparaciéon de vehiculos
y motocicletas (-2,2 p.p.) contribuyeron negativamente a la variacidon anual del personal ocupado en los
micronegocios. (Cuadro C2, anexo estadistico disponible en www.dane.gov.co).

Grafico No. 14. Variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios segun actividad
econdmica (porcentaje) 24 Ciudadesl IV Trimestre (2025p /2024)
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Fuente: DANE, EMICRON.

Las actividades de Transporte y almacenamiento (2,9 p.p.); Alojamiento y servicios de comida (1,4 p.p.) y
Otras actividades de servicios (0,8 p.p.) contribuyeron, en mayor medida, positivamente a la variacién
anual de los ingresos nominales de los micronegocios en el cuarto trimestre de 2025. Por el contrario, las
ramas de Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (-4,7 p.p.) e Industria
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manufacturera (-0,2 p.p.) contribuyeron de manera negativa a la variacion anual de los ingresos nominales
de los micronegocios. (Cuadro C3, anexo estadistico disponible en www.dane.gov.co).

2. PERSPECTIVA TECNICA

Desde una perspectiva técnica, el presente proceso no corresponde a la simple elaboracién de un
documento de consultoria, sino a la formulacidn de un instrumento técnico de gestidn publica orientado
a reducir la siniestralidad vial mediante la gestidn segura de las velocidades en el territorio municipal, en
efecto, el objeto contractual se dirige a formular el Plan de Gestion de Velocidades como parte de la
implementacion del Plan Local de Seguridad Vial del municipio de Cota?, lo que exige integrar diagndstico,
analisis de riesgo, definicion de medidas, priorizacidn de intervenciones y estructuracién de mecanismos
de seguimiento, en coherencia con los lineamientos técnicos y regulatorios aplicables a la seguridad vial
territorial®.

La complejidad técnica del proceso radica en que la gestion de la velocidad no se agota en la fijacion de
limites maximos de circulacién ni en la imposicion de medidas sancionatorias. Por el contrario, conforme
al enfoque de Sistema Seguro, la velocidad debe ser tratada como un factor transversal de riesgo que se
gestiona a partir de la interaccidn entre infraestructura®, comportamiento de los usuarios, control,
sefializacion, gobernanza, analisis de datos y comunicacion publica, en ese sentido, el plan que se
pretende formular debe partir de una lectura territorial del riesgo y traducirla en decisiones técnicas
orientadas a lograr velocidades seguras y compatibles con la proteccién de la vida e integridad de todos
los actores viales®.

Bajo esta ldgica, el proceso debe entenderse como una consultoria técnica especializada en seguridad
vial, transito y transporte, que demanda capacidades para recopilar y depurar informacién, interpretar
patrones de siniestralidad, identificar corredores y puntos criticos, analizar velocidades operacionales,
caracterizar actores y conflictos viales, evaluar la infraestructura existente y formular medidas integrales
de intervencion, esto resulta plenamente coherente con el estudio previo, que prevé una Fase 1 de
diagndstico y una Fase 2 de formulacion, evidenciando que el valor del contrato reside en la calidad del
anadlisis y en la utilidad practica del instrumento formulado, y no en la simple produccién documental.

Técnicamente, el plan debe construirse sobre varios componentes concurrentes, el primero es el
componente analitico, que comprende la revisidon de informacidn secundaria, el andlisis de siniestros, la

! Fuente: LEY 2251 DE 2022 LEY JULIAN ESTEBAN. Establece disposiciones para el disefio e implementacion de la
politica de seguridad vial con enfoque de sistema seguro. URL:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=189806

2 Fuente: MINISTERIO DE TRANSPORTE / ANSV. Resolucién 20233040025895 de 2023. Reglamenta la
implementacion de los Planes de Gestion de la Velocidad para municipios, distritos, areas metropolitanas y
departamentos. URL: https://ansv.gov.co/es/normativa/resolucion-20233040025895-por-la-cual-se-reglamenta-la-
implementacion-de-los-planes-de

3 Fuente: SPEED MANAGEMENT. Manual técnico internacional sobre gestion de la velocidad como intervencion
central de seguridad vial. URL: https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/health-topics/road-
traffic-injuries/3146-wbk-speed-mgmt-2nd-edition-131023-electronic.pdf

* Fuente: GUIDE FOR SAFE SPEEDS. Managing Traffic Speeds to Save Lives and Improve Livability (Global Road
Safety Facility / World Bank). Desarrolla el enfoque de Sistema Seguro aplicado a la gestién de velocidades y
estructura los componentes de una estrategia de velocidad segura. URL:
https://www.globalroadsafetyfacility.org/sites/default/files/2024-05/Guide%20for%20Safe%20Speeds%20-
%20Managing%20Traffic%20Speeds%20to%20Save%20Lives.pdf
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lectura del contexto normativo y territorial, y la identificaciéon de factores criticos asociados al exceso o
inadecuacién de la velocidad, el segundo es el componente de ingenieria y operacion, orientado a evaluar
tipologias viales, condiciones geométricas, usos del suelo, coexistencia de actores viales y pertinencia de
los limites de velocidad y de las medidas de calmado, control o regulacién®, el tercero es el componente
institucional y de gobernanza, necesario para definir responsables, competencias, cronogramas,
instrumentos de coordinacién y mecanismos de seguimiento®, el cuarto es el componente pedagdgico y
de comunicacion, indispensable para que las medidas formuladas no se limiten a un enfoque restrictivo,
sino que se articulen con procesos de sensibilizacidn, apropiacion social y cultura vial’.

En el caso concreto del municipio de Cota, esta perspectiva técnica adquiere mayor relevancia porque el
estudio previo justifica la contratacién en la necesidad de responder al aumento de la siniestralidad,
fortalecer la seguridad vial y formular estrategias especificas de control y gestion de la velocidad, en el
marco de la meta del Plan de Desarrollo orientada a implementar un plan local de seguridad vial, asi, el
producto esperado no es genérico ni replicable de manera automatica, sino que debe construirse a partir
de las particularidades del territorio, de sus dindmicas de movilidad, de sus corredores de mayor riesgo y
de la capacidad institucional de la Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad para adoptar y ejecutar
las medidas que se formulen.

Cadena de valor del proceso

La cadena de valor del presente proceso permite comprender cdmo una necesidad publica en materia de
seguridad vial se transforma en un instrumento técnico util, aplicable y orientado a resultados.

a) Identificacion de la necesidad publica y alineacion institucional.

La cadena inicia con la identificacién del problema de siniestralidad y del riesgo asociado a la velocidad en
el municipio, asi como con su articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Local de Seguridad
Vial y las competencias de la Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad, en este eslabdn se define el
propdsito del proceso y se justifica la necesidad de contar con una consultoria especializada.

b) Recoleccion, integracion y depuracion de informacion.

5 Fuente: METODOLOGIAS PARA EL CALCULO DE LA VELOCIDAD LIMITE EN LAS ViAS URBANAS COLOMBIANAS /
RESOLUCION 20233040025995. Adopta la metodologia para establecer la velocidad limite en vias colombianas y
sirve de soporte técnico para la formulacion del plan. URL metodologia: https://ansv.gov.co/es/node/6546. URL
resolucion: https://ansv.gov.co/es/normativa/resolucion-20233040025995-por-la-cual-se-adopta-la-metodologia-
para-el-establecimiento-de

6 Fuente: GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE SEGURIDAD VIAL DISTRITALES,
MUNICIPALES Y DEPARTAMENTALES — ANSV. Sirve de apoyo metodoldgico para estructurar instrumentos
territoriales de seguridad vial. URL: https://ansv.gov.co/es/node/6537.

! Fuente: MANUAL DE SENALIZACION VIAL 2024 — ANSV / MINISTERIO DE TRANSPORTE. Fuente técnica para la
evaluaciéon y formulacién de medidas de sefializacion y regulacion del transito. URL:
https://www.ansv.gov.co/es/normativa/manual-de-senalizacion-vial-2024


https://ansv.gov.co/es/node/6546
https://ansv.gov.co/es/node/6537

ANALISIS DEL SECTOR

MODALIDAD: CONTRATACION MINIMA CUANTIA Pagina 19 de 34

ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA

En esta etapa se consolida la informacién necesaria para el diagndstico®: siniestros viales,
comportamiento de velocidades, tipologias de via, usos del suelo, puntos criticos, actores viales
involucrados, controles existentes, sefializacién y antecedentes normativos y técnicos, aqui la cadena de
valor transforma datos dispersos en una base estructurada para la toma de decisiones®.

c) Diagndstico técnico del riesgo y de las condiciones de operacion.

Corresponde al andlisis de los factores de riesgo presentes en el territorio, la lectura de patrones de
siniestralidad, la evaluacion de velocidades compatibles con el entorno y la identificacidn de brechas entre
las condiciones existentes y las condiciones deseables de seguridad, este es el nucleo de la Fase 1 prevista
en el estudio previo.

d) Formulacién de medidas y estructuracidn del plan.

Con base en el diagndstico, se procede a definir objetivos, lineas de accién, medidas de infraestructura,
sefializacion, control, gestion institucional, comunicacién y pedagogia, junto con los criterios para la
determinacion o ajuste de velocidades seguras'?, en este eslabdn la informacién diagndstica se convierte
en estrategia técnica, cronograma, responsables e indicadores®.

e) Validacion técnica e institucional.

El plan formulado debe contrastarse con las competencias municipales, la capacidad operativa de la
entidad, la normativa aplicable y la viabilidad de implementacidn, aqui se genera valor al asegurar que el
producto final no sea solo técnicamente correcto, sino institucionalmente ejecutable.

f) Entrega de producto técnico y hoja de ruta de implementacion.

El valor del proceso se concreta en la entrega de un documento técnico estructurado, soportado y
utilizable por la administracion municipal, con medidas priorizadas, mecanismos de seguimiento e
instrumentos para la toma de decisiones en seguridad vial, este es el nlcleo de la Fase 2 prevista en el
estudio previo.

8 Fuente: ABC METODOLOGIA PARA ESTABLECER LA VELOCIDAD LIMITE EN LAS ViAS URBANAS COLOMBIANAS —
ANSV. Documento divulgativo util para explicar la l6gica técnica de la determinacién de velocidades seguras.
URL: https://ansv.gov.co/es/prensa-publicaciones/9953

9 Fuente: PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2022-2031 — ANSV. Marco de politica publica nacional en materia
de seguridad vial que orienta los instrumentos territoriales. URL:
https://ansv.gov.co/es/agencia/mipg/documentos/10155

10 Fyente: METODOLOGIAS PARA EL CALCULO DE LA VELOCIDAD LIMITE EN LAS VIAS URBANAS COLOMBIANAS /
RESOLUCION 20233040025995. Adopta la metodologia para establecer la velocidad limite en vias colombianas y
sirve de soporte técnico para la formulacion del plan. URL metodologia: https://ansv.gov.co/es/node/6546. URL
resolucion: https://ansv.gov.co/es/normativa/resolucion-20233040025995-por-la-cual-se-adopta-la-metodologia-
para-el-establecimiento-de

11 Fuente: GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE SEGURIDAD VIAL DISTRITALES,
MUNICIPALES Y DEPARTAMENTALES — ANSV. Sirve de apoyo metodoldgico para estructurar instrumentos
territoriales de seguridad vial. URL: https://ansv.gov.co/es/node/6537.
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g) Seguimiento, ajuste y mejora continua.

Aunque el contrato tiene por objeto la formulacion, la Idgica técnica del plan exige que quede disefiado
para permitir monitoreo, actualizacidn y evaluacién posterior, por ello, el Ultimo eslabén de la cadena de
valor se relaciona con la posibilidad de que el municipio utilice el instrumento como base para decisiones
futuras sobre control, infraestructura, sefializacién, pedagogia y gestion territorial de la velocidad.

Relacidn entre insumos, actividades, productos y resultados.

Desde una perspectiva funcional, los insumos del proceso corresponden a la informacién de siniestralidad,
bases de datos institucionales, normativa aplicable, talento humano especializado, herramientas de
andlisis y conocimiento territorial. Las actividades comprenden diagndstico, procesamiento de
informacién, analisis de velocidades, identificacion de puntos y corredores criticos, formulacidon de
estrategias, definicién de indicadores y estructuracion documental. Los productos son el diagndstico
técnico y el Plan de Gestidn de Velocidades formulado. Los resultados esperados consisten en fortalecer
la capacidad institucional del municipio para gestionar la velocidad, reducir factores de riesgo vial y
avanzar en la implementacion de su Plan Local de Seguridad Vial.

Implicaciones técnicas para el andlisis del sector.

La perspectiva técnica descrita demuestra que el mercado relevante para este proceso no corresponde a
oferentes genéricos de servicios administrativos, sino a actores con experiencia real en consultoria
especializada en seguridad vial, transito, transporte y formulacion de instrumentos técnicos territoriales,
por ello, en el analisis del sector debe reconocerse que el contrato exige capacidades en analisis de datos,
gestion del riesgo vial, interpretacién normativa, formulacién metodolégica y articulacién institucional,
en otras palabras, la idoneidad del futuro contratista se mide por su capacidad para producir un
instrumento técnicamente sustentado, territorialmente pertinente y operativamente Util para la
administracién municipal.

2.1. CODIGOS UNSPSC

De conformidad con el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, y una vez revisado
el Clasificador de Bienes y Servicios de Colombia Compra Eficiente UNSPSC, se considera que el objeto del
presente proceso contractual, consistente en formular el Plan de Gestion de Velocidades como parte de
la implementacién de un (1) Plan Local de Seguridad Vial en el municipio de Cota — Cundinamarca, se
encuentra principalmente asociado al cédigo 81102200: Ingenieria de transporte, por corresponder a una
consultoria especializada en transito, transporte, movilidad y seguridad vial, de manera complementaria,
resultan aplicables los cddigos 81101500: Ingenieria civil y arquitectura, en razéon al andlisis de
infraestructura y entorno vial requerido para la formulacion del plan y 80101600: Gerencia de proyectos,
en atencidn a los componentes de estructuracion, priorizacidén y planeacion de la implementacion del
instrumento técnico a formular.:

Clasificacion UNSPSC Clase
81102200 Ingenieria de
transporte

Ingenieria civil y

81101500 .
arquitectura
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Clasificacion UNSPSC Clase
80101600 Gerencia de
proyectos

2. MARCO TRIBUTARIO MUNICIPAL

Actualmente se encuentra vigente el ACUERDO No. 16 de diciembre 31 de 2024, ESTATUTO TRIBUTARIO
DEL MUNICIPIO DE COTA, “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y EXPIDE EL ESTATUTO DE RENTAS, LA
NORMATIVIDAD SUSTANTIVA, EL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Y EL REGIMEN SANCIONATORIO PARA
EL MUNICIPIO DE COTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

SISTEMA DE RETENCION Y AUTORRETENCION EN INDUSTRIA Y COMERCIO

ARTICULO 135.- RETENCION DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, “RETEICA”. La retencidn por compras y servicios
se aplicara por los agentes de retencidn (contribuyentes de industria y comercio del Municipio de Cota) a
los contribuyentes que sean proveedores de bienes y servicios, siempre y cuando no se trate de una
operacion no sujeta.

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

ARTICULO 268.- AUTORIZACION LEGAL. Addptese la estampilla para el bienestar del adulto mayor en el
Municipio, de conformidad con lo establecido en la Ley 687 de 2001, modificada por la Ley 1276 de 2009
y por la Ley 1850 de 2017.

ARTICULO 269.- HECHO GENERADOR. Constituye hecho generador de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor la suscripcion de contratos, asi como sus adicionales que suscriba personas naturales,
juridicas, sociedades de hecho o sucesiones iliquidas, consorcios, patrimonios auténomaos, uniones
temporales y los responsables de liquidarla son:

a. El Municipio de Cota.

b. Sus entidades descentralizadas del orden municipal.

c. Empresas de economia mixta del orden municipal.

d. Las empresas sociales del estado

e. Empresas industriales y comerciales del estado del orden municipal.

ARTICULO 274.- TARIFA. De conformidad con el articulo 2 de la Ley 687 de 2001, modificado por el articulo
4 de la Ley 1276 de 2009, la tarifa de la estampilla para el bienestar del adulto mayor serd del tres por
ciento (3%) de la base gravable.

ESTAMPILLA PRO-CULTURA

ARTICULO 280.- AUTORIZACION LEGAL. Autorizado por el articulo 38 de la Ley 397 de 1997, modificado
por la ley 666 de 2001, en las que autoriza a los concejos municipales para que ordenen la emisién de una
estampilla “pro-cultura” cuyos recursos seran administrados por el municipio para el fomento y el
estimulo de la cultura, con destino a proyectos acordes con los planes nacionales y locales de cultura.

ARTICULO 281.- HECHO GENERADOR. Constituye hecho generador la suscripcién de contratos y sus
adiciones.
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ARTICULO 286.- TARIFAS. La tarifa aplicable es del uno (1%) por ciento sobre el total del contrato, de
conformidad con lo autorizado por la Ley 397 de 1997 y lo adicionado por el articulo 22. de la Ley 666 de
2001.

ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR

ARTICULO 288.- AUTORIZACION LEGAL. Autorizar al Concejo municipal para crear una estampilla, la cual
se llamara "Estampilla para la Justicia Familiar", para contribuir a la financiacién de las Comisarias de
Familia de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 2126 de 2021.

ARTICULO 289.- EMISION Y ADHESION DE LA ESTAMPILLA. Ordénese la creacién, emisién y adhesion de
la "Estampilla para la Justicia Familiar" la cual se deberd adherir y/o anular obligatoriamente de manera
fisica o virtual en los actos definidos como hechos generadores, cuya responsabilidad estara en cabeza de
los funcionarios de la Administracién Tributaria que intervengan en el acto.

ARTICULO 294.- TARIFA. La tarifa es del dos (2%) por ciento del valor del pago anticipado si los hubiere y
de cada cuenta que se le pague al contratista.

TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION

ARTICULO 256.- AUTORIZACION LEGAL. Por medio del cual se autoriza la creacién de la tasa pro-deporte
y recreacién en el municipio de Cota el cual tiene su autorizacidn legal mediante la Ley 2023 de 2020.

ARTICULO 257.- OBJETO DE LA TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION. Créese la tasa pro-deporte y
recreacion, con el fin de obtener recursos, que seran administrados por el municipio para fomentar y
estimular el deporte y la recreacion, conforme a los planes, programas, proyectos y politicas nacionales,
departamentales y municipales, en virtud de la Ley 2023 de 2020.

ARTICULO 263.- TARIFA. La tarifa de la tasa Pro-deporte y recreacién establecida por el Concejo municipal
es de dos puntos cinco por ciento (2.5%) del valor total del contrato determinado en el comprobante de
egreso que se establezcan entre el ente territorial y las personas naturales y/o juridicas, publicas o
privadas.

RETENCION EN LA FUENTE

La Retencidn en la Fuente se Aplica de acuerdo a la Prestacidon del Servicio o Suministro Respectivo,
dependiendo de la Naturaleza del Futuro Contratista.

IVA: TARIFA. La Tarifa sera del 15% del Valor del IVA Facturado.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

En cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y seleccién objetiva, el
MUNICIPIO DE COTA realizd el presente analisis de la oferta respecto de la necesidad de contratar la
consultoria cuyo objeto consiste en formular el Plan de Gestion de Velocidades como parte de la
implementacidn de un (1) Plan Local de Seguridad Vial en el municipio de Cota Cundinamarca, este analisis
se desarrolla teniendo en cuenta que el proceso no corresponde a la adquisicion de bienes estandarizados
ni a la ejecucion de obras, sino a la contratacidn de un servicio especializado de diagndstico y formulacién
técnica en materia de seguridad vial, transito y transporte.

En ese sentido, la oferta relevante para el presente proceso esta conformada por personas naturales o
juridicas con capacidad para prestar servicios de consultoria especializada en movilidad, transito,
transporte, seguridad vial, andlisis de datos y formulacién de instrumentos técnicos de planificacion, a
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diferencia de un mercado de bienes homogéneos, en este caso la oferta se caracteriza por la concurrencia
de capacidades profesionales, metodoldgicas y analiticas que permitan desarrollar, de manera idénea, las
dos fases previstas en el estudio previo: diagnéstico del plan de velocidades y formulacidn del plan de
velocidades del municipio de Cota.

Para el efecto, el Municipio de Cota tomd como referente experiencias previas derivadas de procesos de
consultoria y de contratacién de servicios profesionales y técnicos desarrollados por la Entidad, asi como
antecedentes identificados en procesos similares adelantados por otras entidades estatales,
particularmente en materias relacionadas con seguridad vial, movilidad, transito, estudios técnicos y
formulacion de planes sectoriales, lo anterior, con el fin de establecer condiciones de participacidn,
exigencias técnicas y criterios de estructuracién acordes con la naturaleza del objeto contractual y
suficientes para satisfacer la necesidad institucional.

Asi mismo, la Entidad realizé el presente analisis considerando la informacién disponible sobre procesos
comparables ejecutados por otras entidades publicas, en los cuales se han requerido servicios de
diagndstico, analisis territorial, formulacidon de estrategias, estructuracidon de instrumentos técnicos y
acompafiamiento especializado en seguridad vial y movilidad, esta revisién permite advertir que existe un
mercado de consultores y firmas especializadas con experiencia en la elaboracion de estudios, planes y
documentos técnicos en la materia, lo que favorece el desarrollo del presente proceso bajo condiciones
de pluralidad de oferentes y competencia objetiva.

De igual manera, la Entidad tuvo en cuenta que la labor a contratar exige conocimientos técnicos
especificos en seguridad vial, transito, transporte, andlisis de siniestralidad, gestién de la velocidad,
normatividad aplicable y formulacidn de instrumentos de planeacién publica, por ello, el analisis de la
oferta no se limita a verificar la existencia genérica de oferentes en el mercado, sino que busca identificar
si estos cuentan con la experiencia, idoneidad y capacidad metodoldgica necesarias para desarrollar un
producto técnicamente util, ajustado a la realidad territorial del municipio y coherente con los
lineamientos normativos y técnicos vigentes en materia de gestidn de la velocidad y seguridad vial.

Finalmente, la Entidad acudié como referente metodoldgico a los lineamientos de analisis del sector y de
oferta promovidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en lo
que resulte aplicable al presente proceso, con el propdsito de estructurar un escenario de contratacion
claro, suficiente y adecuado para la satisfacciéon de la necesidad. En consecuencia, el presente andlisis
permite concluir que existe oferta en el mercado para atender la consultoria requerida, y que el proceso
puede adelantarse con condiciones razonables de participacién, garantizando la adecuada comparacién
de propuestas y la seleccién de la oferta mas favorable para la Entidad.

Clasificacion UNSPSC Clase
81102200 Ingenieria de transporte
81101500 Ingenieria civil y arquitectura
80101600 Gerencia de proyectos
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Con base en la consulta realizada en la herramienta de Andlisis de la Oferta de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2020y el 31 de marzo de 2026, filtrando la categoria asociada a ingenieria de transporte y tomando como
referencia los departamentos de Cundinamarca y Bogot3a, D.C., se evidencia la existencia de un mercado
amplio y activo para la prestacion de servicios relacionados con consultoria, estudios técnicos e ingenieria
aplicada al transito, transporte y movilidad, la informacidn consolidada reporta un valor total contratado
cercano a $14 billones, alrededor de 28,79 mil proveedores y aproximadamente 64,19 mil contratos, lo
gue permite advertir una oferta suficientemente robusta y una participacion importante de agentes
econdémicos en este segmento.

Asi mismo, la distribucion anual del valor contratado y del nimero de contratos permite observar que,
entre 2020y 2025, el mercado ha mantenido un comportamiento sostenido, con volimenes significativos
de contratacidn y una participacién constante de proveedores, lo cual demuestra que se trata de un sector
con capacidad de respuesta institucional y técnica frente a requerimientos publicos, en cuanto al afo
2026, debe precisarse que la informacién observada corresponde Unicamente a un corte parcial al mes
de marzo, por lo que su menor volumen no refleja una contraccidn estructural del mercado, sino un
comportamiento normal derivado de la ventana temporal analizada.
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Desde la perspectiva del presente proceso, esta informacidn resulta pertinente porque confirma que
existe una oferta real de consultores, firmas de ingenieria y operadores especializados en estudios y
formulaciones técnicas en materia de transito, transporte, movilidad y seguridad vial, con capacidad para
atender requerimientos como el que pretende adelantar el municipio de Cota, en consecuencia, el andlisis
grafico permite concluir que el proceso se desarrolla en un entorno de mercado con pluralidad potencial
de oferentes, experiencia acumulada y condiciones suficientes para promover una seleccion objetiva
dentro del segmento de consultoria técnica aplicable a la formulacién del Plan de Gestién de Velocidades.
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El andlisis detallado de la oferta permite evidenciar que el mercado asociado a los servicios de consultoria
e ingenieria aplicados al transito, transporte y movilidad presenta una base amplia de contratacidn
publica, pero con una concentracién importante en determinados proveedores y entidades contratantes,
en efecto, la informacién consolidada muestra que el valor total estimado se concentra en algunos
operadores con amplia trayectoria institucional, al tiempo que el nimero de contratos por proveedor
revela la participacidn recurrente de entidades, firmas consultoras, universidades y organismos técnicos
que actuan de manera reiterada en este segmento del mercado.

De igual forma, la gréfica sobre modalidad de seleccién permite advertir que una porcidn significativa del
valor contratado se ha gestionado mediante modalidades directa, especial y competitiva, lo que indica
que este mercado no se comporta exclusivamente bajo esquemas abiertos de competencia, sino que
también responde a necesidades especializadas, objetos técnicos concretos y contrataciones de alta
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confianza técnica, esta circunstancia resulta relevante para el presente proceso, en la medida en que la
consultoria requerida por el municipio de Cota también corresponde a un servicio especializado, intensivo
en conocimiento y soportado en capacidades metodoldgicas especificas en seguridad vial, transito y
transporte.

Por otra parte, los indicadores relacionados con la pluralidad de proveedores en SECOP Il muestran que
la mayor parte de los contratos y del valor contratado se concentra en procesos con proveedor Unico,
mientras que la participacion de proveedores plurales representa una proporcion reducida del total. Este
comportamiento sugiere que, aunque existe un mercado amplio, la ejecucidn efectiva de este tipo de
servicios suele recaer en actores con experiencia acumulada, conocimiento técnico sectorial y capacidad
demostrada para desarrollar estudios, diagnédsticos y formulaciones especializadas, en consecuencia, para
el presente proceso puede afirmarse que si existe oferta en el mercado, pero se trata de una oferta
técnicamente cualificada y relativamente concentrada en operadores con trayectoria en consultoria
publica.

Finalmente, la distribucién del valor estimado por entidad contratante permite observar que las
necesidades de este tipo de servicios se presentan en multiples niveles de la administracion publica, lo
cual confirma que la formulacidon de estudios y planes técnicos en movilidad, trdnsito y seguridad vial
constituye una demanda real y sostenida dentro del sector publico, en ese sentido, la imagen analizada
respalda la conclusién de que el proceso adelantado por el municipio de Cota se inserta en un mercado
existente, activo y con capacidad para atender la consultoria requerida, aunque bajo una ldgica en la que
la experiencia, la especializacion y la capacidad técnica son determinantes en la configuracion de la oferta.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA
4.1. ADQUISICIONES Y/O CONTRATACIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO DE COTA

El analisis de la demanda de los servicios adquiridos por la Entidad en periodos anteriores, se obtiene de
la informacion contenida en la pagina web www.colombiacompra.gov.co; ubicando el proceso respectivo
y consultando el contenido de los documentos alli publicados (estudio de mercados, minuta del contrato,
actas).

Por otro lado, la herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de La Agencia Nacional de
Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente, ofrece la herramienta de Modelo de Analisis de la
Demanda; para el sector clasificado con los cddigos UNSPC.

Clasificacion UNSPSC Clase
81102200 Ingenieria de transporte
81101500 Ingenieria civil y arquitectura
80101600 Gerencia de proyectos
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Agenciaﬁl‘;cional ANALISIS DE LA DEMAN DA @
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente = et
e -E N ( FILTROS:

Valor Total
Gasto Mensual $ 54,036,651,115,288 Gasto Anual
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®\slor @C
: ]
_ g | Valor contratado:
3 2
= ::; Sa 54,065,800.000,000
. c
O O

Modalidad de seleccion

2 Familia

Con base en la consulta realizada en la herramienta de Andlisis de la Demanda de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2020y el 6 de abril de 2026, con filtro territorial en Cundinamarca y tomando como referencia las familias
8110 Servicios profesionales de ingenieria y 8010 Servicios de asesoria de gestidén, se evidencia una
demanda publica amplia y sostenida en este segmento del mercado, la informacién consolidada reporta
un valor total estimado cercano a $54 billones y aproximadamente 217.541 contratos, lo que permite
advertir que las entidades estatales han requerido de manera recurrente servicios especializados
asociados a consultoria, ingenieria, andlisis, formulacién y apoyo técnico.

Desde la perspectiva anual, el comportamiento de la demanda muestra una dindmica constante entre las
vigencias 2020 y 2025, con niveles significativos tanto en valor contratado como en niumero de procesos,
destacandose un mayor volumen econdmico en los primeros afos del periodo analizado y una
continuidad sostenida en las vigencias posteriores, en cuanto al afio 2026, debe precisarse que la
informacién corresponde Unicamente a un corte parcial, razén por la cual su menor valor y numero de
contratos no reflejan una disminucién estructural del mercado, sino la fecha hasta la cual fue consultada
la herramienta.



ANALISIS DEL SECTOR

MODALIDAD: CONTRATACION MINIMA CUANTIA Pégina 28 de 34

ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA

La grafica por familia permite advertir, ademas, que la mayor parte del valor estimado se concentra en los
servicios profesionales de ingenieria (8110), mientras que los servicios de asesoria de gestién (8010)
también presentan una participacidon relevante tanto en valor como en nimero de contratos, este
comportamiento resulta pertinente para el presente proceso, toda vez que la formulacién del Plan de
Gestion de Velocidades se ubica precisamente en la interseccidén entre la consultoria técnica en transito,
transporte y seguridad vial, y los servicios de analisis, estructuracion y formulacidn de instrumentos de
gestiéon publica.

En consecuencia, la informacion observada permite concluir que existe una demanda publica real, estable
y suficiente para este tipo de consultorias especializadas, lo cual confirma que el presente proceso se
inserta en un segmento de mercado activo y consolidado, en el que las entidades estatales acuden de
manera reiterada a la contratacién de servicios técnicos y profesionales para apoyar la formulacién de
estudios, diagndsticos, planes y estrategias sectoriales, lo anterior refuerza la razonabilidad del proceso
adelantado por el municipio de Cota y la pertinencia de estructurarlo dentro del mercado de consultoria
técnica aplicable a movilidad, transito y seguridad vial.

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el NS de C del Origen del z
Proveedor 2 oncr I Proveedor Proveedor » _
seleccionado v $54.04 bill. 217.54 mil | |No identificado

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Praveedores
Proveedores

Vaior Total Estimado

Valor Total Estimado por Crigen de Proveedores
Departamento estandar

Origen de Proveedores

Namero de Contrates

Departamento estandar

TN EEE NN N

Valor Total Estimado por Modalidad de Sel

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

Modalidad de Seleccion
oc 5 Merit

akx
Cantratos
Valor Total Estimado

painvE

Crigen Modslidsd general

El andlisis detallado de la oferta permite evidenciar que el mercado asociado a los servicios de consultoria
e ingenieria aplicados al transito, transporte y movilidad presenta una base amplia de contratacion
publica, pero con una concentracion importante en determinados proveedores y entidades contratantes,
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en efecto, la informacién consolidada muestra que el valor total estimado se concentra en algunos
operadores con amplia trayectoria institucional, al tiempo que el nimero de contratos por proveedor
revela la participacidn recurrente de entidades, firmas consultoras, universidades y organismos técnicos
gue actian de manera reiterada en este segmento del mercado.

De igual forma, la gréfica sobre modalidad de seleccion permite advertir que una porcion significativa del
valor contratado se ha gestionado mediante modalidades directa, especial y competitiva, lo que indica
gue este mercado no se comporta exclusivamente bajo esquemas abiertos de competencia, sino que
también responde a necesidades especializadas, objetos técnicos concretos y contrataciones de alta
confianza técnica, esta circunstancia resulta relevante para el presente proceso, en la medida en que la
consultoria requerida por el municipio de Cota también corresponde a un servicio especializado, intensivo
en conocimiento y soportado en capacidades metodoldgicas especificas en seguridad vial, transito y
transporte.

Por otra parte, los indicadores relacionados con la pluralidad de proveedores en SECOP |l muestran que
la mayor parte de los contratos y del valor contratado se concentra en procesos con proveedor Unico,
mientras que la participacion de proveedores plurales representa una proporcion reducida del total, este
comportamiento sugiere que, aunque existe un mercado amplio, la ejecucién efectiva de este tipo de
servicios suele recaer en actores con experiencia acumulada, conocimiento técnico sectorial y capacidad
demostrada para desarrollar estudios, diagndsticos y formulaciones especializadas, en consecuencia, para
el presente proceso puede afirmarse que si existe oferta en el mercado, pero se trata de una oferta
técnicamente cualificada y relativamente concentrada en operadores con trayectoria en consultoria
publica.

Finalmente, la distribucién del valor estimado por entidad contratante permite observar que las
necesidades de este tipo de servicios se presentan en multiples niveles de la administracién publica, lo
cual confirma que la formulacidn de estudios y planes técnicos en movilidad, transito y seguridad vial
constituye una demanda real y sostenida dentro del sector publico, en ese sentido, la imagen analizada
respalda la conclusién de que el proceso adelantado por el municipio de Cota se inserta en un mercado
existente, activo y con capacidad para atender la consultoria requerida, aunque bajo una ldgica en la que
la experiencia, la especializacion y la capacidad técnica son determinantes en la configuracion de la oferta.

5.2. ADQUISICIONES MEDIANTE PROCESOS DE SELECCION DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES:

De otra parte, El Andlisis de la demanda de servicios adquiridos por el Municipio de Cota en periodos
anteriores, se obtiene de la informacidon contenida en la pagina web www.colombiacompra.gov.co el
proceso respectivo y consultando el contenido de los documentos alli publicados (estudio de mercados,
minuta del contrato, actas...).

N NO. DE TIPO DE .
ANO PROCESO PROCESO ENTIDAD OBJETO CUANTIA
FORMULACION DEL
. .| MUNICIPIO DE PLAN ESTRATEGICO DE
2026 MC-061-2026 Minima cuantia URIBIA SEGURIDAD VIAL DEL $65.000.000
MUNICIPIO DE URIBIA
PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO PARA LA
INVITACION EJECUCION DE
2026 PUBLICA N.007 | Minima cuantia \'\//:_:_Jé\ll_\,lgglo DE ACTIVIDADES, $35.000.000
DE 2026. JORNADAS Y
CAMPARNAS DE
PREVENCION Y
SENSIBILIZACION
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N NO. DE TIPO DE .
ANO PROCESO PROCESO ENTIDAD OBJETO CUANTIA
PROGRAMADAS POR LA
SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL
Mg,y caeain o
2026 ISMC-TTLP- Minima cuantia | TRANSPORTE DEL | CCURIDAD VIAL $48.900.000
011-2026 SENSIBILIZACION
MUNICIPIO  DE | |\ o rMALIDAD
LOS PATIOS

5. ANALISIS DEL MERCADO

Para establecer el presupuesto oficial se llevd a cabo el andlisis de precios de mercado mediante la
solicitud y recepcién de cotizaciones a través de la plataforma SECOP Il RFI-043-2026, dirigida a toda la
poblacién interesada de personas juridicas y naturales que pertenezcan al sector, consiguiendo la
siguiente informacién:

Proceso - FORMULAR EL PLAN DE MANEJO DE VELOCIDADES SEGURAE PARA EL MUNICIFIO.... o

SoSctud de IMormacien & los Proveedores PROVEEDORES
NFIH43-2026 -~ B i

i >

LINEA DR TRMPO

LISTA DE OFERTAS orier sceurvi mwenm .

D ) " Arre s [

EVALUACIKON ECONOMICA (5) b -

Para la estructuracion econémica del presente proceso contractual, la Entidad consolidé las cotizaciones
allegadas por potenciales oferentes para formular el plan de manejo de velocidades seguras para el
municipio de Cota Cundinamarca, con el fin de establecer estrategias técnicas, medidas de intervenciény
acciones de gestidon que contribuyan al mejoramiento de la seguridad vial de todos los actores en el
territorio municipal., con el fin de establecer valores unitarios de referencia técnicamente sustentados,
se adoptd una metodologia de depuracion estadistica basada en el promedio acotado por desviacidon
estdndar, aplicada sobre las cotizaciones comparables y desagregadas por etapa.

Como primer paso, se organizé la informaciéon de mercado en una matriz homogénea, identificando para
cada cotizacidn los valores correspondientes a las etapas de diagndstico, analisis técnico y formulacion,
tomando como referencia el valor total incluido IVA de cada componente, esta homogenizacion fue
necesaria para garantizar la comparabilidad entre las ofertas y permitir una lectura objetiva del
comportamiento del mercado frente a cada una de las actividades que integran la consultoria.

Posteriormente, para cada etapa se calculé un promedio inicial y una desviacidon estandar muestral, con
el propdsito de identificar la dispersion de los valores ofertados, a partir de estos resultados se definié un
rango de aceptacion equivalente al promedio inicial mas o menos una desviacidén estandar, de manera
gue los valores ubicados por fuera de dicho intervalo fueran tratados como atipicos y, por tanto, excluidos
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del calculo final de referencia, esta metodologia permitié depurar la muestra y evitar que cotizaciones
con comportamientos extremos distorsionaran la determinacién del presupuesto del proceso.
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Aplicado el procedimiento anterior, se evidencid que una de las cotizaciones presentaba valores
significativamente superiores en las tres etapas analizadas, razén por la cual fue excluida del célculo de
referencia por ubicarse fuera del rango estadistico aceptable.

Como resultado del promedio acotado por desviacién estandar, la Entidad obtuvo los siguientes valores
unitarios de referencia: para la Etapa 1 - Diagndstico, la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($39.340.000); para la Etapa 2 - Anélisis técnico, la suma de
VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS
M/CTE ($29.353.334); y para la Etapa 3 - Formulacién, la suma de NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SEIS
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($9.306.666).

soportado y estructurado.
El detalle del contenido y

alcance de la presente
etapa se encuentra
descrito en el Anexo

Técnico del proceso.

VALOR WEIHOIY VALOR
UHID3D UNITARIO VAL TOTAL
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD DE IVA (%) UNITARIO
(ANTES INCUIDO
MEDIDA INCLUIDO
DE IVA) IVA
IVA
Realizar el diagnoéstico en
el cual se analicen las
dindmicas de movilidad de
la  poblacion 'y las
caracteristicas del transito
en el territorio. Este debera
incluir el andlisis del
erapa 1. | Panonne fe snesialcad
DIAGN$STICO puntos criticos asociados
-, | al exceso de velocidad y $ $ $ $
RECOPILACION | Gemas factores de riesgo. ! GBL | 33.058.823 | 6.281.176 | 39.340.000 |39.340.000
NEORMACION | oo procket. e debed
SECUNDARIA | &N''ed !
técnico integral de
diagnodstico, debidamente
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ETAPA 2-
ANALISIS
TECNICO Y
ESTUDIO DE
VELOCIDADES

Desarrollar un anélisis
técnico detallado de la
informacién recopilada en
las fases anteriores, el cual
debera incluir: revision de
los limites de velocidad
actuales conforme a la
metodologia vigente para
la definicién de velocidades
en vias colombianas,
verificacion de la
sefializaciéon existente,
andlisis de velocidades de
operacion, identificacion de
brechas entre velocidades
operativas y velocidades
reglamentadas,
Elaboracién de cartografia
tematica y
georreferenciada en
herramientas SIG
(Sistemas de Informacién
Geogréfica) de los
corredores analizados y
acorde a los datos de
siniestralidad recopilados y
Desarrollo de anexos
técnicos y memorias de
célculo que soporten el
estudio.

El detalle del contenido y
alcance de la presente
etapa se encuentra
descrito en el Anexo
Técnico del proceso.

1 GBL $

24.666.667

$
4.686.667

Pagina 32 de 34

$
29.353.334

$
29.353.334

ETAPA 3 -
FORMULACION
Y ADOPCION

Realizar la formulacion del
plan de gestion de la
velocidad, el cual debera
estar sustentado en el
diagnéstico previo e incluir:
estrategias, programas,
proyectos y actividades.
Estas acciones deberan
orientarse al cumplimiento
de los objetivos definidos
en materia de gestion de la
velocidad para el territorio.
Como entregables se
deberan incluir: documento
técnico  consolidado vy
matriz  de  programas,
proyectos e indicadores.
El detalle del contenido y
alcance de la presente
etapa se encuentra
descrito en el Anexo
Técnico del proceso.

1 GBL $

7.820.728

$
1.485.938

$
9.306.666

$
9.306.666

TOTALES

$
12.453.781

$
78.000.000

$
78.000.000

En consecuencia, la sumatoria de los valores unitarios de referencia por etapa arroja un presupuesto
oficial de SETENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($78.000.000), valor que se adopta como
referente econdmico del proceso. Este presupuesto corresponde al resultado del analisis técnico del
mercado, incorpora IVA conforme a las cotizaciones evaluadas y constituye la base objetiva para la

estructuracién financiera de la contratacion.

6. ANALISIS FINANCIERO

N/A

7. PRESUPUESTO OFICIAL:
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El valor del presupuesto oficial es de HASTA SETENTA Y OCHO MILLONES PESOS M/CTE ($78.000.000),
incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones y demds costos directos e indirectos a que haya
lugar, respaldado en la siguiente disponibilidad presupuestal:

BPIN CDbP RUBRO FUENTE NOMBRE VALOR

Formular e
implementar un (01)

plan local de

2026001116 e
G1.11.2.3.2.02.02. dad vial en el
2024252140098 1.3.1.1.07.01 | Sceundadvialenel |« e 600.000

20/04/2026 008.2409009.009 municipio de Cota.
META 009 Fuente:

Participacién d.ptal
impuesto vehiculos.

TOTAL $78.000.000

Dentro del valor estan incluidos los gastos por legalizacidn del contrato y todos los impuestos y tributos
tanto de orden nacional como de orden local, en consecuencia, el proponente debera incluir dentro del
valor total de la oferta todos los impuestos nacionales, departamentales y municipales a los que haya
lugar, entre los cuales se pueden encontrar los siguientes:

ESTAMPILLA BASE GRAVABLE TARIFA
Estampilla pro-cultura Valor del Contrato 1%
Estampilla bienestar adulto mayor Valor del Contrato 3%
Tasa Pro-Deporte Valor del Contrato 2,5%

6*1000 al 11*1000*

Dependiendo de la

Rete-ICA Valor del Contrato Actividad

econdmica indicada
en la Factura

*Descuentos y retenciones sujetos a el ACUERDO No. 16 de diciembre 31 de 2024, ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE COTA, “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y EXPIDE EL ESTATUTO DE
RENTAS, LA NORMATIVIDAD SUSTANTIVA, EL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Y EL REGIMEN
SANCIONATORIO PARA EL MUNICIPIO DE COTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Nota: Los porcentajes enunciados pueden variar en cualquier momento y se aplicaran los que se
encuentren vigentes al momento de realizar el pago.

**DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN EL PARAGRAFO DEL ART. 8 DE LA LEY 1150 DE 2007,
ADICIONADO POR EL ART. 6 DE LA LEY 1882 DE 2018, LA INFORMACION REFERENTE A LAS
DISPONIBILIDADES PRESUPUESTALES SE RELACIONARA A LA APERTURA DEL PRESENTE PROCESO DE
SELECCION.

La presente contratacion es favorable para la entidad, por cuanto se encuentra inmersa dentro de los
principios de economia eficacia y eficiencia permitiendo alcanzar los objetivos trazados por el municipio;
es asi que, para fijar el valor de la remuneracidn para el servicio objeto del proceso de contratacién a
adelantar, se tuvo en cuenta el valor que concluyd estudio técnico y econdmico que hace parte del estudio
del sector.

8. FUENTES DE CONSULTA DEL PRESENTE ESTUDIO



ANALISIS DEL SECTOR

MODALIDAD: CONTRATACION MINIMA CUANTIA Pagina 34 de 34

ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA

Las fuentes consultadas para obtener la informacién necesaria para el presente analisis, fueron:
9.1 ANALISIS DEL MERCADO
ENTORNO ECONOMICO

SECOP: www.colombiacompra.gov.co

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE: www.dane.gov.co
BANCO DE LA REPUBLICA www.banrep.gov.co/es
lanotaeconomica.com.co+2elempaque.com+2eltiempo.com+2larepublica.co
https://www.larepublica.co

9.2 ESTUDIO DE LA DEMANDA
Las fuentes consultadas para obtener la informacidn necesaria para el analisis de la Demanda fueron:
SECOP: www.colombiacompra.gov.co

9.3 ESTUDIO DE LA OFERTA
Las fuentes consultadas para obtener la informacién necesaria para el analisis del mercado fueron:

SECOP: www.colombiacompra.gov.co
Para proveedores que han trabajado con el estado suministrando el bien o servicio en estudio.

Proyecto:
Miguel Dario Duque

Estructurador Financiero M" V;\ /2,-—»

Secretaria General y de Gobierno FIRMA

Aprobo:
Luz Angélica Hurtado Duarte ¢

Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad | FIRMA
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http://www.banrep.gov.co/es
https://www.elempaque.com/es/noticias/industria-papelera-en-colombia-crecio-12-en-2022?utm_source=chatgpt.com
https://www.larepublica.co/especiales/sectores-que-moveran-la-economia-en-2025/estas-son-las-proyecciones-economicas-de-fedesarrollo-para-2025-4010405?utm_source=chatgpt.com

