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MEMORANDO
Céd.: 210

Bogota, D.C. 17 de diciembre de 2020.

PARA: ANTONIO CARRILLO ROSAS
Alcalde Local — Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos

DE: DIRECCION PARA LA GESTION DEL DESARROLLO LOGAL

ASUNTO: Respuesta a radicados SIPSE No. 53136, 53137, 53165, 53166,
53170, 53239 - Solicitudes de adicion y prorroga a contratos de
prestacion de servicios.

Respetado Doctor Carrillo Rosas,

La Direccion para fa Gestion del Desarrollo Local, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 13 del Decreto 411 de 2016 y de conformidad con la Constitucidn Politica de
Colombia, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 en sus Articulos 2, 3, 5 y sus Decretos
Reglamentarios, los principios de la funcion administrativa y lo establecido en la Directiva
Distrital No. 012 de 2016, expedida por el Alcalde Mayor de Bogota y el Secretario
Distrital de Gobierno, ha efectuado la revision técnica y juridica, a las solicitudes de
Adicién y Prorroga de los Contratos de Prestaciones de Servicios remitidos mediante los
radicados relacionados en el asunto y que exponemos a continuacion.

Si los contratos se encuentren vigentes y las prorrogas y adiciones solicitadas por el
Alcalde Local de Barrios Unidos cumplen con lo estipulado en el Articulo 40 de la Ley 80
de 1993 y demas normas contractuales y presupuestales concordantes con el proyecto
de fortalecimiento a la gestion administrativa y desarrollo focal, es posible continuar con
el tramite de adicién y prorroga de los siguientes contratos; siempre y cuando las
actividades no puedan realizarse por personal de planta y su celebracién sea por el
termino estrictamente indispensable.

| 1. SIPSE 53136

Contrato 134-2020

Nombre CHRISTIAN CAMILO SUAREZ RAMIREZ

‘PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR!
AL AREA DE GESTION DEL DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y
Objeto FINANCIERO, EN LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON EL
DESARROLLO DE LA GESTION CONTRACTUAL PARA LA
ADQUISICION DE RECURSOS Y SERVICIOS.”

Fecha de Inicio 19/06/2020
Plazo Inicial 6 MESES
Edificio Liévano
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Valor Inicial del Contrato

Veintisiete Millones Seiscientos Mil Pesos M/CTE
{($ 27.600.000)

Fecha Inicial de
Terminacion

31112/2020

Solicitud Adicion No. 1

Once Millones Cuarenta Mil Pesos M/CTE
($ 11.040.000)

Solicitud Prérroga No. 1

DOS MESES 12 DIAS

Fecha de terminacion
con la prérroga
pretendida

12/03/2021*

Fuente: SIPSE 53136 del FOLBU

* Debido a que el plazo de ejecucion inicial def conlrato de prestacion de servicios es de seis meses, es
pertinente que el Fondo de Desarrolio Local tenga en cuenta que su soficitud para adicionario y prorrogarto por
dos meses y doce dias supera la vigencia fiscal 2020. Por lo anlerior, se sugiere atender a lo dispuesto en fos
articulos 11 y 14 del Decreto 111 de 1996, asi mismo al numeral 3 del articulo 4° del Decreto 372 de 2010.

2. SIPSE 53137

Contrato 135-2020
Nombre JANETTE ALEXANDRA LUNA VELA
“ PRESTAR LOS SERVICIQS PROFESIONALES PARA APOYAR,
AL AREA DE GESTION DEL DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y|
Objeto FINANCIERC, EN LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON EL

DESARROLLO DE LA GESTION CONTRACTUAL PARA LA
ADQUISICION DE RECURSOS Y SERVICIOS *.

Fecha de Inicio

19/06/2020

Plazo Inicial

6 MESES

Valor Inicial del Contrato

Veintisiete Millones Seiscientos Mil Pesos M/CTE
{$27,600,000)

Fecha Inicial de
Terminacién

31/12/2020

Solicitud Adiciéon No. 1

Once Millones Cuarenta Mil Pesos M/ICTE
{$11.040.000)

Solicitud Prérroga No. 1

DOS MESES DOCE DIAS

Fecha de terminacién
con la prérroga
pretendida

12/03/2021*

Fuente: SIPSE 53137 del FDLBU

* Debido a que el plazo de ejecucién inicial del contrato de prestacion de servicios es de seis meses, es
pertinente que el Fondo de Desarrolio Local fenga en cuenta que su solicifud para adicionario y prorrogario por
dos meses doce dias supera la vigencia fiscal 2020. Por lo anterior, se sugiere atender a lo dispuesto en los
articulos 11 y 14 del Decreto 111 de 1996, asi mismo al numeral 3 del articulo 4° del Decrato 372 de 2010,
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3. SIPSE 53165
Contrato 132-2020
Nombre MANUEL RICARDO MORENO PENUELA
‘Prestar servicios de apoyo en ef érea de gestion del desarrolfo loca
en el érea de participacién para apoyar en la promocion,
Objeto acompafiamiento, coordinacién y atencién de las instancias de

coordinacion interinstitucionales y las instancias de participacion
locales, asi como los procesos comunitarios en la focalidad.”

Fecha de Inicio 23/06/2020

Plazo Inicial 6 MESES

Dieciocho Millones Novecientos Sesenta y Seis Mil Pesos
Valor Inicial del Contrato M/CTE
($18.966.000)

Fecha [nicial de .

Terminacidn 221212020 .

Siete Millones Ciento Sesenta y Cuatro Mil Novecientos Treinta
Solicitud Adicion No. 1 y Tres Pesos M/CTE

($7.164.933)

Solicitud Prérroga No. 1

DOS MESES Y SEIS DIAS

Fecha de terminacion
con la prérroga
pretendida

28/02/2021*

"~ Fuente: SIPSE 53165 del FDLBU

* Debido a que el plazo de ejecucion inicial del contrato de prestacion de servicios es de seis meses, es
pertinente que ef Fondo de Desarrollo Local tenga en cuenta que su solicitud para adicionario y prorrogario por
dos meses y seis dias supera la vigencia fiscal 2020. Por lo anterior, se sugiere atender a lo dispuesto en los
articulos 11y 14 def Decreto 111 de 1996, asi mismo al numeral 3 def articulo 4° def Decreto 372 de 2010,

4. SIPSE 53166

143-2020

DORA ELBA GUTIERREZ GUTIERREZ

“Prestar los servicios profesionales para la operacion, prestacién,
seguimiento y cumplimiento de los procedimientos administrativos,
Objeto operativos y programaticos del servicio apoyo econémigo tipo ¢, que

conlribtiyan a la garantia de los derechos de la poblacién mayor en
el marco de la politica publica social para el envejecimiento y la
vejez en e | Distrito Capital a cargo de la Alcaldia Local.”

02/07/2020

Contrato

Nombre

Fecha de Inicio

Plazo Inicial 6 MESES

Veinticinco Millones Doscientos Mil Pesos M/CTE

Valor Inicial del Contrato ($25.200.000)
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Fecha !nici?l de 31/12/2020
Terminacion
. . . Ocho Millones Doscientos Sesenta Mil Pesos M/CTE
Solicitud Adicién No. 1 ($8.260.000)
Solicitud Prorroga No. 1 DOS MESES
Fecha de terminacion
con la prérroga 28/02/2021* ’
pretendida

Fuente: SIPSE 53166 del FOLBU

* Debido a que el plazo de ejecucibn inicial del contrato de prestacion de servicios es de seis meses, es
pertinente que el Fondo de Desarrollo Local tenga en cuenta que su solicitud para adicionario y promogario por
dos meses supera la vigencia fiscal 2020. Por lo anterior, se sugiere atender a lo dispuesto en los articulos 11
y 14 del Decreto 111 de 1996, asi mismo al numeral 3 del articulo 4° del Decreto 372 de 2010.

5. SIPSE 53170

Contrato 206-2020
Nombre SINDY YINETH ZAPATA MURILLO
“Prestar los servicios profesionales para apoyar al area gestion de
Objeto desarrollo administrativo y financiero en los asuntos relativos a la

planeacién local, asf como el apoyo a la supervision de contratos
suscritos por la Alcaldia Local de Barrios Unidos.”

Fecha de Inicio

0310812020

Plazo Inicial

5 MESES

Valor Inicial del Contrato

_ Veintiocho Millones Novecientos Mil Pesos M/ICTE

{$28,900,000)
Fecha Inicial de
Terminacion 311272020
Once Millones Ciento Setenta y Cuatro Mil Seiscientos Sesenta
Solicitud Adicién No. 1 y Siete Pesos MICTE
($11.174.667)
Solicitud Prérroga No. 1 DOS MESES
Fecha de terminacion _
con la prérroga 28/02/12021*

pretendida

Fuente: SIPSE 53170 del FOLBU

* Debido a que el plazo de ejecucion inicial del contrato de prestacién de servicios es de cinco meses, es
pertinente que el Fondo de Desarrollo Local tenga en cuenta que su solicitud para adicionario y promogario por
dos meses supera la vigencia fiscal 2020. Por lo anterior, se sugiere atender a lo dispuesto en 10s articulos 11
y 14 del Decreto 111 de 1996, asi mismo al numeral 3 del articulo 4° del Decreto 372 de 2010,
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6. SIPSE 53239

Contrato 118-2020

Nombre WILLINGTON ORTIZ ALARCON

“PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA
CONDUCCION DE LOS VEHICULOS A CARGO DE EL FONDO

Objeto DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS, ASI COMO
APOYAR LA GESTION ADMINISTRATIVA QUE DESIGNE EL
SUPERVISOR.”
Fecha de Inicio 01/06/2020
Plazo Inicial 7 MESES

Valor Inicial del Contrato Diecisiete Millones Ochocientos Quince Mil Pesos MICTE

{$17,815,000)
Fecha Inicial de
Terminacion 3111212020
. . . Cinco Millones Noventa Mil Pesos M/CTE
Solicitud Adicién No. 1 ($5.090.000)
Solicitud Prérroga No. 1 _ DOS MESES
Fecha de terminacién
con la prérroga 28/02/2021*
pretendida

Fuente: SIPSE 53239 del FDLBU

* Debido a que ef plazo de ejecucion inicial defl contrato de prestacion de servicios es de siete meses, es
pertinente que ef Fondo de Desarroflo Local tenga en cuenta que su solicitud para adicionario y prorrogario por
dos meses supera la vigencia fiscal 2020. Por lo anterior, se sugiere atender a lo dispuesto en los articulos 11
y 14 del Decreto 111 de 1996, asi mismo al numeral 3 del articulo 4° del Decreto 372 de 2010.

En primer lugar, es prudente establecer que principios tales como el de Planeacion y
Anualidad' son precedentes que condicionan la actuacion contractual del Estado, quien en
todo momento debe tenerlos en cuenta.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que, para suscribir las adiciones y prérrogas
de los contratos en mencion, se expidan posteriormente a la presente revision y respuesta
por parte de esta Direccién, los Certificados de Disponibilidad Presupuestal de conformidad
al procedimiento establecido en el sistema SIPSE.

! E1 principio de anualidad del presupuesto ha sido consagrado en el articulo 346 de la Constitucién Politica. La preparacion
y elaboracién del presupuesto general de Ia Nacion y el de [as entidades debera sujetarse a los correspondientes marces
fiscales de mediano plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
asambleas y fos concejos puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente, por tanto el periodo
de tiempo que abarca la vigencia presupuestal en Colombia lo encontramos en el articulo 14 del Estatuto Orgénico de
Presupuesto que sefiala: "El afio fiscal comienza el 1.° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afic” implicando
cefirse por parte de la Administracién a la planificacién de ejecucién que se ha hecho para la celebracién y ejecucién
de ios contratos dentro de la respectiva vigencia. De extenderse la ejecucion mas alla de! 31 de diciembre, se requeriria
ya de la aprobacién de “vigencias futuras” y el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley Orgénica de Presupuesto.
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En este sentido, atendiendo que las modificaciones en tiempo propuestas respecto de
todos los contratos exceden la anualidad, es obligacion del FDL conocer y revisar que el
clausulado de los contratos, no tenga limitacion en el plazo haciendo mencion de %(...) en
todo caso no podré exceder def 31/12/20". En caso afirmativo, el FDL debera adelantar el
Otrosi modificatorio de manera previas a las modificaciones {(adicion y prorroga)
pretendidas.

A su vez, en aras de continuar con el proceso contractual en su Despacho, es oportuno
realizar la extensién de las pélizas correspondientes, en consonancia con lo preceptuado
en el Decreto 1082 de 2015, Seccién 3, Subseccion 1, una vez se haya suscrito la presente
modificacién contractual.

Por su parte, frente a la creacion y remision del documento a esta Direccion, es pertinente
que el FDL tenga en cuenta la trazabilidad de las solicitudes de adicion y prérroga que nos
ocupan, frente a lo dispuesto en la Directiva Distrital No. 012 de 2016 emitida por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C y el Secretario Distrital de Gobierno, en el literal B. “Lineamiento
general para los procesos contractuales con cargo a los proyectos de inversion de lfos FDL
- numeral 1 "Remisién de los documentos por parte de los FDL a la Secretaria Distrital de
Gobierno”, la cual, en su Ultimo parrafo, sefala:

“La documentacion objeto de solicitud por parte del Afcalde Local deber4 radicarse
y reasignarse, por el sistema de gestion documental, con un plazo no menor a
quince (15) dfas habiles anteriores a la fecha programada en el Plan Anual de
Adquisiciones para el inicio del proceso de seleccion o celebracion del
contrato respectivo en caso de aplicarse una causal de contratacién directa,
acompafiada del concepto previo y favorable emitido por la entidad del respectivo
Sector que misionalmente tenga relacion con el tema objeto de contratacion”.
(Negrita fuera de texto original).”

Del mismo modo, revisada la Plataforma Transaccional SECOP I, sea ésta la oportunidad
de mencionar que, no se evidencia publicacién de informacién en cuanto a los pagos,
gjecucion e informes de los contratos de prestacion de servicios mencionados,
documentacion que debe ser incorporada en la Plataforma con ocasién del estado mismo
del contrato, asi como de conformidad con las solicitudes de modificacion contractual
remitidas.

. CPS 134 de 2020.
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Por lo tanto, teniendo en cuenta que los informes de ejecucion, soportes y pagos son
documentos esenciales para los 6rganos de control y la ciudadania en cumplimiento del
principio de transparencia y publicidad del proceso contractual y, en atencion al
expediente contractual electrénico en donde debe reposar todo o concerniente al
contrato, se trata de informacion que debe incorporarse en |a plataforma como evidencia
del estado mismo de los contratos y las solicitudes de modificacion contractuales

remitidas.

De otro lado, revisados los acapites de Conveniencia y Justificacion de las solicitudes de
modificacién contractual, para efectos de determinar la conveniencia de adicionarlos y
prorrogarlos, mereceria el esfuerzo que el Fondo de Desarrolio Local estableciera las
actividades gue se encuentran bajo la responsabilidad de cada contratista en pro de
alcanzar el cumplimiento de objetivos propuestos toda vez que, de la manera como se
encuentra planteada la “conveniencia y justificacion de la modificacién contractual”, no se
logra identificar la necesidad en la continuidad de la prestacion de los servicios de los
diferentes contratistas.
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! Asi las cosas, verificadas las Solicitudes de Modificacién Contractual en cuanto al plazo

‘ de la prérroga y adicion de los CPS-132, 134,135, 143, 206 y 118 de 2020, desde la

Direccién no se tienen recomendaciones adicionales mas alla de las contempladas en el

_ articulo 40 de la Ley 80 de 1993, de tal suerte que el proceso de adicion y prorroga se

b adelante con total respeto a lo consagrado en la normatividad referida y en consecuencia
‘ proseguir con el tramite pretendido.

lgualmente, sea esta la oportunidad de recordarle la importancia de cargar y remitir
_ correctamente y en tiempo los procesos mediante el Sistema de Informacion para la
P Programacioén, Seguimiento y Evaluacion de la Gestién Local— SIPSE LOCAL, por cuanto todos
L los Fondos de Desarrollo Local hacen parte del equipo que contribuye a fortalecer dicha

dinamica operacional, tal y como lo refiere el memorando Rad. No. 20202100175773,
. que tiene por asunto SISTEMA SIPSE LOCAL - PROCEDIMIENTO VIGENTE SOLICITUDES
! DE MODIFICACION CONTRACTUAL CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
' PROFESIONALES (CPS) Y DE APOYQ A LA GESTION.

Dicho lo anterior, revisadas las justificaciones a la necesidad de adicion y prérroga
firmadas por el Alcaide Local de Barrios Unidos y de acuerdo a las recomendaciones
dadas, la Direccidén para la Gestion de Desarrollo Local hace la salvedad que es
responsabilidad del mandatario local como representante legal del Fondo de Desarrollo
Local, acorde a la facultad delegada por el Articulo 1° del Decreto 374 de 2019, adelantar
el tramite previsto, acogiendo o no, total o parmalmente las observaciones consignadas
en el presente memorando.

Cordialmente,

NUEL CALDERON RA

Director para la Gestion del Desa
manuel.calderon@gobierncbogota.gov.co

Proyecté: Maria Alejandra Alvarado Garcia - Profesional DGDL
Reviso: Renén Rojas Esguerra — Profesional DGDL
Aprobé:  Yuly Katherine Alvarado Camacho - Profesional DGDL
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