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Entre los suscritos, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, establecimiento público 
del orden distrital, creado mediante Acuerdo N° 19 de 1972 expedido por el Concejo de Bogotá, 
D.C., con NIT: 899.999.081-6, reestructurado mediante el Acuerdo del Consejo Directivo N° 002 
del 3 de febrero de 2009, modificado parcialmente por el Acuerdo N° 002 de 2017 del Consejo 
Directivo, ubicado en la Calle 22 No. 6 - 27 en la ciudad de Bogotá, D.C., teléfono 3386660 y 
página web www.idu.gov.co, legalmente representado por JOSÉ FÉLIX GOMEZ PANTOJA, 
mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadanía No. 79.531.273, obrando en su condición 
de SUBDIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO URBANO, según consta en la Resolución 
2236 del 21 de febrero de 2020, posesionado mediante acta No. 031 del 2 de marzo de 2020, 
debidamente facultado por la Resolución de Delegación No. 4648 del 24 de agosto de 2020, de la 
Dirección General quien se viene denominando el IDU e CONSORCIO PUENTES NORTE 2025, 
Nit 901.351.323-8, integrado por BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ, con cedula de 
ciudadanía No. 19.221.211, con una participación del 30%, BOL INGENIEROS ARQUITECTOS 
S.A. con Nit. 830.107.316-4, con una participación del 20%, JAIRO ANTONIO OSSA LOPEZ, con 
Nit. 19.272.875-3, con una participación del 25% y CONSTRUCTORA OSSA LOPEZ S.A.S., con 
Nit. 900.522.125-7, con una participación del 25%, con domicilio en la ciudad de Bogotá, D.C., AV. 
CRA 9 No. 115-06 EDIFICIO TIERRA FIRME. OFICINA 1203, con teléfono 7487000 y dirección 
de correo electrónico licitaciones@bol.com.co  representado legalmente por BERNARDO 
ANCIZAR OSSA LOPEZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadanía Nº 19.221.211, 
quien manifiesta bajo gravedad de juramento que se entiende prestado con la firma del presente 
documento no encontrarse él, ni el consorcio que representa en causal alguna de inhabilidad e 
incompatibilidad contenida en la Constitución Política y en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993; y en 
caso de sobrevenir alguna lo informará inmediatamente al IDU para los fines a que haya lugar, y 
que se viene denominando el CONTRATISTA, acordamos suscribir la Modificación No. 2 y 
Prórroga No. 1 , al contrato de interventoría No. IDU-1646 de 2019, previas las siguientes. 
 

CONSIDERACIONES 
 
1. Que como resultado de la licitación pública No. IDU-LP-SGI-022-2019, el día 27 de diciembre 

de 2019, se suscribió el contrato No. IDU-1646-2019, entre el Instituto de Desarrollo Urbano y 
CONSORCIO PUENTES NORTE 2025, cuyo objeto es: “COMPLEMENTACIÓN, 
ACTUALIZACIÓN Y AJUSTES DE LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS, Y CONSTRUCCIÓN DE 
PUENTES PEATONALES PARA ACCESO A LAS ESTACIONES CALLE 142, CALLE 146, 
MAZURÉN Y TOBERÍN, Y DE OBRAS GEOMÉTRICAS COMPLEMENTARIAS EN LA 
AUTOPISTA NORTE EN LA CIUDAD DE BOGOTÁ D.C.” 

 
2. Que de conformidad con la cláusula quinta del contrato IDU-1646-2019, el plazo de ejecución 

se determinó en VEINTIÚN (21) MESES, contados a partir de la fecha de suscripción del acta 
de inicio, lo cual acaeció el 04 de febrero de 2020, discriminado de la siguiente manera: 
 

http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.idu.gov.co&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNF9RJ1UAZUer-jOoarDwpTxbodXsg
mailto:licitaciones@bol.com.co
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3. Que en la cláusula séptima se estipuló como valor del contrato IDU- 1646-2019 la suma de 
TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL 
SETECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($36.860.405.793) M/CTE, equivalentes a 44511,162 
SMLMV para el año 2019. 
 

4.  Que a la fecha se han suscrito las siguientes modificaciones y/o suspensiones al contrato 
IDU-1646-2019: 

 
MODIFICACIÓN FECHA OBJETO 

Modificación No. 1 

 
10/11/2020 

Acogimiento de Manual de Interventoría V.7.0. Incorporar a las 
obligaciones del contrato IDU-1646-2019, el cumplimiento de los 
lineamientos de control y seguimiento señalados en el MANUAL DE 
INTERVENTORÍA Y/O SUPERVISIÓN DE CONTRATOS MG-GC-01 
Versión 7. 

 
 

ACTA No. FECHA TRÁMITE 

Acta No. 2 20/03/2020 Suspensión No. 1 del contrato por el término de un (1) mes. 
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Acta No. 3 20/04/2020 Ampliación No. 1 de la suspensión No. 1 por el término de seis (6) días 

Acta No. 4 27/04/2020 Ampliación No. 2 de la suspensión No. 1 por el término de seis (14) días 

Acta No. 5 11/05/2020 Ampliación No. 3 de la suspensión No. 1 por el término de quince (15) días 

Acta No. 6 26/05/2020 Ampliación No. 4 de la suspensión No. 1 por el término de trece (13) días 

Acta No. 7 08/06/2020 Reinicio 

Acta No. 8 16/12/2020 Suspensión por seis (6) días 

Acta No. 9 22/12/2020 Reinicio 

 
5. Que una vez revisados los plazos de las etapas establecidas en el contrato IDU-1646-

2019, se concluye que el contrato se encuentra en etapa de consultoría y que la fecha de 
terminación incluida la etapa de obra actualmente es el 26 de enero de 2022. 
 

6. Que mediante Memorando No. 20202250262973 del 18 de diciembre de 2020, el 
Subdirector General de Desarrollo Urbano, en su calidad de ordenador del gasto solicita a 
la Dirección Técnica de Gestión Contractual la elaboración del documento de Modificación 
No. 2 y Prórroga No. 1, al Contrato de Obra IDU No. 1646-2019, en los siguientes 
términos: 
 

“(…) 

 
II. SOLICITUD DE MODIFICATORIO 2 Y PRÓRROGA No. 1 AL CONTRATO DE 

OBRA IDU-1646-2019.  

 

El Contratista CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 mediante la comunicación C-
CPUENTESNORTE2025-2019-570, hace un recuento de lo sucedido en la Etapa de 
Estudios y Diseños, indicando el estado de aprobaciones de cada uno de los 
Productos que componen el Contrato IDU-1646-2019. Por lo cual, remite la solicitud de 
una prórroga por un término de sesenta (60) días, aduciendo afectación de terceros, 
término en el cual la consultoría entregará y/o atenderá observaciones de los 
productos, con el fin de obtener las aprobaciones por parte de Interventoría y/o ESP 
y/o Entidades Distritales en la Etapa de consultoría, y así dar cumplimiento a la 
totalidad de productos, expresando lo siguiente: por lo cual, concluye lo siguiente: 
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De acuerdo con lo anterior, el Contratista considera necesario disponer de un mayor 
plazo en el contrato para atender satisfactoriamente el trámite de atención de 
observaciones realizadas por la Interventoría y/o Empresas de Servicios Públicos y/o 
Entidades a los productos de la Etapa de Consultoría, de tal manera que en ese 
término estén dadas las condiciones para la iniciación de las obras. Así como también 
está dispuesto a asumir los Costos de la Prórroga de la firma Interventora MAB 
INGENIÉRIA DE VALOR S.A, por un término de Un (1) Mes. 
 
III. CONCEPTO DE LA INTERVENTORÍA A LA SOLICITUD DE PRÓRROGA No. 
6 AL CONTRATO DE OBRA IDU-1535-2018 
 
 
La firma Interventora, MAB INGENIERÍA DE VALOR S.A, mediante MAB-2-1649-
0785-20 y MAB-2-1649-0841-20 con radicados IDU 20205261035012 e IDU 
202052680415 y MAB-2-1649-0892 con radicado IDU 20205261152212, evalúa y 
conceptúa la solicitud de prórroga N° 1 al Contrato de Obra IDU-1646-2019, indicando 
lo siguiente: 
 
La firma Interventora mediante oficio MAB-2-1649-0785-20 con radicado IDU 
2020526103501 emite el concepto a la Dirección Técnica de Proyectos a la Prórroga 
N°1 del contrato IDU-1646-2019, en los siguientes Términos: 
 
“(…) la solicitud reiterada del Contratista de Obra en prorrogar por sesenta (60) días 
calendarios, en concepto de esta Interventoría es viable de los cuales, el Contratista 
asumiría lo correspondiente a treinta (30) días por existir hechos o eventos que le son 
totalmente atribuibles, tal y como se ha demostrado a lo extenso de la presente 
comunicación y las comunicaciones MAB-2-1649-0577-20 de radicado IDU 
20205260821352 del 1 de octubre del 2020 y MAB-2-1649-0660-20 de radicado IDU 
20205260911752 del 21 de octubre del 2020; sin embargo, para dar cabal 
cumplimiento a la Fase de Armonización y Aprobación antes terceros, existen 
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circunstancias ajenas que lo eximen de la responsabilidad frente al cumplimiento de 
sus obligaciones dentro del plazo establecido en el Contrato de Obra, ya que a pesar 
de haberse enviado la información a los operadores y algunos productos al IDU, a la 
fecha no se tiene concepto alguno, tal y como se ha dejado consignado en la 
respectiva tabla. 
 
De igual manera, la prórroga del Contrato de Obra, está respaldado 
jurisprudencialmente por la Corte Constitucional en su sentencia C-300 del 2012, en la 
cual señaló frente a la modificación de los contratos estatales lo siguiente:  
 
“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea 
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, a 
los cuales sirve el contrato. Asilo prevén por ejemplo los artículos 14 y 16 de la ley 80, 
los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de común 
acuerdo o de forma unilateral, para "(...) evitar la paralización o la afectación de los 
servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada 
prestación", entre otros” En ese mismo orden de ideas, por el Consejo de Estado en 
Concepto del 13 de agosto del 2009, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil 
(radicación No. 1.95211001-03-06-000- 2009-00033-00), donde se manifestó que:  
 
“La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al 
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos 
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los 
restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el 
derecho que tiene la administración de variar, dadas ciertas condiciones, las 
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el 
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado” 
 
Y en Sentencia del 24 de agosto del 2005, señaló que el plazo es un elemento 
accidental del contrato estatal y que por ende, puede ser modificado en los siguientes 
términos: “El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razón a que, 
en los términos del mismo artículo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y 
se le agrega por medio de cláusulas especiales, es decir que no es necesario 
para la formación del acto ni se sobre entiende como integrante de él. De 
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino 
meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo 
establecen en el respectivo contrato”. 
 
Y normativamente por los artículos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993, ya que teniendo en 
cuenta la autonomía de la voluntad de las partes que participan en el negocio jurídico, 
los contratos se pueden modificar con el solo acuerdo de las mismas. Las 
estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las normas civiles y 
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comerciales, correspondan a su esencia y naturaleza, como se establece en los 
mencionados artículos. Al efecto, el citado artículo 40, dispone: 
 
"Artículo 40. Del contenido del contrato estatal. "Las estipulaciones de los contratos 
serán las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta 
ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podrán celebrar los 
contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el 
cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades 
estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones y en general, las cláusulas o 
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no 
sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades 
de esta ley y a los de la buena administración (...)". 
 

CONCLUSIÓN 
 

Conforme con las razones esbozadas por esta Interventoría, la pretensión del 
CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 es procedente, pues se requieren tiempos 
adicionales para la aprobación de las entidades distritales y empresas de servicios 
públicos - ESP, entre ellas, SDM, SDA, ENEL CODENSA, EAAB-ESP, Jardín 
Botánico, ETB, UAESP, entre otros, Así mismo, el caso de autorizarse dicha prórroga, 
el Contratista deberá entregar la respectiva programación detallada actualizada para 
verificar su cumplimiento. 
 
Por tal motivo, esta Interventoría recomienda al IDU analizar la viabilidad para 
prorrogar el Contrato de Obra No. 1646 del 2019, por el término de dos (2) meses, lo 
que daría como fecha de terminación de la Etapa de Estudios y Diseños el 20 de 
febrero del 2021, lo que implica que la Etapa de Construcción se iniciaría el 21 de 
febrero de 2021. 
 
Por último, en el entendido que el Contrato de Obra No. 1646 de 2019 se prorrogará 
en dos (2) meses, el Contrato de Interventoría No. 1649 de 2019 se tendrá que 
prorrogar por el mismo término de acuerdo a lo señalado en el artículo 85 de la Ley 
1474 del 2011, siempre y cuando los costos de esta última sean asumidos por el 
CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 para el primer (1) mes por la suma 
$125.046.291 y por el IDU para el segundo (2) mes, por la misma suma de 
$125.046.291, lo anterior de acuerdo con la proporción equivalente a la imputabilidad 
de responsabilidad que le asiste al Contratista de Obra en torno a la prórroga 
solicitada y de acuerdo con lo establecido en el Cláusula 6 del Contrato de Obra No. 
1646 del 2019.  
 
Finalmente, se le establece a la Entidad, que con dicha prórroga no se renuncia al 
Proceso Administrativo Sancionatorio por presunto incumplimiento de las obligaciones 
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de la Etapa de Estudios y Diseños que se presente y/o las acciones que se permita 
adelantar el IDU al respecto. (…)” 
 
En consecuencia, la Entidad mediante oficio DTP 20202250962891 del 27 de 
noviembre de 2020, el concepto pertinente a dicha solicitud, enunciando el estado a la 
fecha de la comunicación de la ejecución de contrato IDU-1646-2019, concluyendo: 
 
“(…)  
Visto lo anterior, se evidencia que a la fecha ninguno de los productos de la Etapa de 
Estudios y Diseños se encuentra recibido por parte de la Entidad y/o Empresas de 
Servicios Públicos, sin embargo, la mayoría de los mismos se encuentran en ajustes 
de observaciones por parte del Contratista y/o revisión por parte de la firma 
Interventora, por tal motivo, la Entidad concluye que el plazo solicitado de la prórroga 
para la etapa de consultoría del contrato IDU-1646-2019, por el período por dos (2) 
meses es viable, con el fin de obtener en este plazo las aprobaciones requeridas a los 
productos de la etapa de consultoría, y en consecuencia, se solicita a esa Interventoría 
proponer y revisar con el contratista el cronograma de prórroga, en el entendido de 
que la Entidad y la ciudad requieren el inicio de la etapa de construcción a la mayor 
brevedad posible, y toda vez que la obligación contractual del contratista es obtener 
estos productos aprobados en la etapa de consultoría, para dar paso a su ejecución 
dentro de la etapa de construcción. 
 
Se aclara igualmente que es necesario que la solicitud de prórroga se realice al IDU 
con el debido soporte de un cronograma previamente revisado y aprobado por la 
Interventoría. 
 
Así mismo, es necesario que en el oficio de solicitud de prórroga, la Interventoría 
enuncie cuáles serán las actividades que ejecutará el contratista en el plazo de 
prórroga requerido, y plasme en el oficio de solicitud, su análisis técnico, 
administrativo, legal, financiero, social, ambiental y SST, frente a la solicitud de 
prórroga realizada por el contratista, en con fundamento en su competencia como 
Interventor integral del contrato IDU-1646-2019, y realice la respectiva recomendación 
a la Entidad, en caso de encontrar procedente la prórroga para la etapa de consultoría 
del contrato IDU-1646-2019. 
 
Ahora bien, en cuanto a la solicitud de prórroga y adición para el contrato de 
Interventoría IDU-1649-2019, esta debe ser consecuente con el plazo a prórroga del 
contrato de obra, sin embargo, se informa que la Entidad no encuentra procedente la 
solicitud de adición al contrato de Interventoría, en razón al análisis de imputabilidad 
realizado por el IDU. 
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La solicitud de prórroga debe realizarse de acuerdo con los tiempos establecidos en el 
Manual de Gestión Contractual y en la Circular N° 70 remitida mediante correo 
electrónico al Contratista e Interventoría el día 20 de octubre de 2020.  
 
Así las cosas, se solicita a esta Interventoría tener en cuenta lo manifestado en el 
presente documento, y presentar nuevamente a la Entidad en un término de máximo 
dos (2) días hábiles, posteriores al recibo de la presente comunicación, la solicitud de 
prórroga a los contratos IDU-1646-2019 e IDU-1649-2019, debidamente soportada y 
con un plazo razonable respecto a los pendientes que a la fecha existen para el cierre 
de la etapa de consultoría.  
 
(…)” 
 
Por lo anterior, la firma interventora dio traslado a la comunicación al Contratista de 
obra, y en consecuencia, el CONSORCIPO PUENTES NORTE 2020 en su oficio C-
PUENTES NORTE2025-2019-672 del 2 de diciembre, remite a la firma Interventor el 
balance de la Ejecución del Contrato, evidenciando el Estado de Productos de la 
Etapa de Estudios y Diseños, concluyendo: 
 

 
 
Por tal motivo la firma MAB INGENIERIA DE VALOR S.A, quien ejerce la interventoría 
del contrato IDU-1646-2019, mediante el contrato IDU-1649-2019, radicó el oficio 
MAB-2-1649-0841-20 del 4 de diciembre de 2020, dando contestación al oficio DTP 
20202250962891 del 27 de noviembre de 2020, presentando el Estado Actual de los 
Productos de Estudios y Diseños y su estado de aprobación indicando: : 
“(….)  

ESTADO DE APROBACIÓN DE LOS SUBPRODUCTOS 
 



 
 
 
 

ALCALDÍA MAYOR 
DE BOGOTÁ D.C. 

Instituto 
DE DESARROLLO URBANO 

 

MODIFICACIÓN No. 2 y PRÓRROGA No. 1, AL CONTRATO DE OBRA No. 1646 DE 
2019 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU Y 
CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 
 

9 
 

En la siguiente tabla, se muestra el estado de aprobación de cada sub-producto y el 
responsable de emitir concepto: 
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Es importante resaltar que la anterior información coincide con la relación presentada 
por el Contratista en la comunicación del asunto y que ha sido presentada al IDU en 
los respectivos informes y al Contratista en las actas de comité de seguimiento. (…)” 
 
Igualmente, realiza un análisis técnico de la proyección de la terminación de la Etapa 
de Estudios y Diseños, indicando que: 
 
“(…)  
Teniendo en cuenta los avances presentados en la últimas cuatro (4) semanas se 
mantiene una tendencia de avance de alrededor del 1,06% por semana; sin embargo, 
se debe tener en cuenta que se entra en una fase de aprobaciones de terceros lo que 
puede ralentizar el ritmo de avance que se trae ya que no depende directamente del 
Contratista de Obra o la Interventoría del Proyecto. 
 
Por lo anterior, en caso de mantener el porcentaje de avance proyectado (1,06%) 
tendríamos que la fecha de posible finalización sería el 18 de enero del 2021(…)” 
  
Por otra parte, en el numeral 1.3 ESTADO ACTUAL DE PRODUCTOS QUE 
REQUIEREN APROBACIÓN DE TERCEROS Y ARMONIZACIÓN DE PRODUCTOS, 
evidencia el estado de Aprobación de los Productos radicados a las Entidades 
Distritales y a las Empresas de Servicios Públicos –ESP, posteriormente en el numeral 
2. ÁNALISIS JURÍDICO, realiza el correspondiente análisis de la mencionada solicitud 
de prórroga expresando: 
 
“(…) 
La condición de viabilidad para la solicitud de prórroga se encuentra enmarcada en las 
condiciones contractuales siendo esta aplicable así:  
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El Manual de Interventoría vigente en su versión 7 contempla lo siguiente:  
“8.1.1 Trámite modificaciones contractuales Los supervisores o interventores deberán 
analizar las solicitudes de modificación de los contratos que eleven los contratistas y 
emitir su concepto frente a estas, analizando su alcance técnico, económico y legal, 
estructurando los ajustes que correspondan. Igualmente, con el fin de reencauzar o 
recomponer el contrato o superar dificultades en la ejecución que se presenten, 
podrán solicitar las modificaciones a que haya lugar, debidamente sustentadas y con 
la debida antelación, para lo cual deberán seguir los siguientes lineamientos:  
 
- Las modificaciones no pueden alterar el objeto del contrato o la naturaleza sustancial 
del mismo.  
 
- La adición, prórroga, modificación, aclaración y cesión, según sea el caso, solo podrá 
solicitarse antes del vencimiento del plazo contractual.  
 
- Cualquier modificación deberá tramitarse ante el IDU por lo menos diez (10) días 
hábiles de antelación a su fecha de vencimiento. Cuando los contratos se hayan 
celebrado con recursos de TRANSMILENIO S.A., este plazo deberá ampliarse a 
quince (15) días hábiles, para tramitar las apropiaciones presupuestales que se 
requieran.  
 
- El trámite de cualquier modificación deberá contar con la justificación técnica, 
financiera y legal correspondiente por parte del Contratista, avalada por el interventor o 
supervisor del contrato, según el caso. Así mismo, deberá dar cumplimiento a las 
previsiones presupuestales vigentes. Los soportes de la solicitud de modificación 
contractual harán parte integral del documento de modificación que se suscriba.  
 
- Se debe verificar antes de elevar cualquier solicitud de modificación de los contratos, 
el estado de cumplimiento de estos, verificando que frente al presunto incumplimiento 
del contratista se estén tramitando los procesos administrativos sancionatorios 
correspondientes, para salvaguardar la eficacia del contrato y solicitar el 
reconocimiento de los perjuicios causados a la entidad. En todo caso, en virtud del 
principio de eficacia, los contratos podrán modificarse sin que la entidad  
 
B. Condiciones especiales para el trámite de prórrogas Aspectos Generales: 
 
 - El plazo prorrogado se cuenta para calcular el plazo total de ejecución del contrato 
- Si por causas imputables al contratista se requiere prorrogar el plazo del contrato 
para lograr el fin del proyecto y evitar un perjuicio mayor para la entidad, todos los 
costos que se generen por la prórroga serán por cuenta del contratista, incluyendo el 
valor del periodo adicional de Interventoría, el cual será descontado de las actas de 
obra y/o actas de liquidación.  



 
 
 
 

ALCALDÍA MAYOR 
DE BOGOTÁ D.C. 

Instituto 
DE DESARROLLO URBANO 

 

MODIFICACIÓN No. 2 y PRÓRROGA No. 1, AL CONTRATO DE OBRA No. 1646 DE 
2019 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU Y 
CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 
 

13 
 

 
Para la elaboración de la Prórroga debe tenerse en cuenta: 
 
 - La solicitud de elaboración de prórroga debe informar si existe algún procedimiento 
sancionatorio en contra del contratista. De igual forma, señalará el avance del proyecto 
o del objeto contratado y deberá indicar si el mismo está siendo objeto de un plan de 
contingencia o mejoramiento institucional. 
 
 - La solicitud de elaboración de prórroga contendrá la justificación técnica y el 
cronograma ajustado de acuerdo con la solicitud. De la misma manera, deberá 
informar si la modificación al plazo genera o no costo adicional para el IDU.” 
(Subrayado por fuera del texto original) 
 
De igual manera, el numeral 9.2 cita a la letra:  
 
“(...) NOTA: En los contratos mixtos (estudio, diseño y construcción) cada etapa tiene 
un plazo parcial estimado, una vez se finalice el plazo pactado, se deberá suscribir el 
acta de cambio de etapa, en la que se debe dejar evidencia del cumplimiento parcial o 
total de las obligaciones para poder continuar a la siguiente etapa. En esta acta 
también se deben indicar las causas por las cuales no se finalizaron las obligaciones 
en la fecha estimada y la imputabilidad del atraso. No obstante, lo anterior y con el fin 
de que el contratista y la interventoría puedan continuar realizando las actividades que 
se encuentran pendientes en la etapa que está por finalizar, se deberá dentro de los 
plazos establecidos por el IDU, solicitar la ampliación o prórroga del plazo de la 
correspondiente etapa, hasta que se suscriba el acta de terminación de dicha etapa, 
esto con el fin de no utilizarse los plazos de las siguientes etapas (...)”  
 
Ahora, el Contrato de Obra IDU No. 1646 del 2019, dispone lo siguiente: 
 
La Cláusula 5, establece el plazo de ejecución del Contrato es de veintiún (21) meses, 
dividiéndose este en: i) ocho (8) meses la Etapa de Estudios y Diseños y ii) trece (13) 
meses de Etapa de construcción.  
 
En el parágrafo primero del numeral 5.2 PLAZO DE LA ETAPA DE CONSTRUCCIÓN 
se determina: “La Etapa de Construcción no podrá iniciarse, hasta tanto no se 
culminen la totalidad de las obligaciones establecidas en la etapa de estudios y 
diseños y se cuente con la aprobación de Interventoría (...)”.  
Siendo evidente que se requieren tiempos adicionales para cumplir las obligaciones de 
la Etapa de Estudios y Diseños, la Cláusula 6 establece: “(...) cuando se requiera 
prorrogar el plazo del contrato por causas exclusiva o parcialmente imputables al 
CONTRATISTA, para lograr el fin del proyecto y evitar un daño o afectación mayor 
para la Entidad, sin perjuicio de las actuaciones administrativas de incumplimiento que 
se adelanten, los costos que se generen por esta prórroga, incluido el pago de la 
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interventoría, serán por cuenta del CONTRATISTA en la proporción equivalente a su 
imputabilidad. 
 
En cualquier caso, el valor del pago total o parcial de la Interventoría, se descontará en 
los pagos inmediatamente siguientes a la fecha en la que se suscriba la modificación 
correspondiente y en caso de no ser suficiente, en el acta de liquidación del presente 
contrato.  
 
Para esto, en la solicitud de modificación respectiva, la Interventoría deberá presentar 
los fundamentos técnicos y jurídicos que soportan el análisis de imputabilidad de la 
modificación solicitada y que justifique el porcentaje del costo de la Interventoría que 
asumirá el CONTRATISTA, la Interventoría o la Entidad, según sea el caso (...)”  
 
Ahora y frente a la solicitud reiterada del Contratista de Obra en prorrogar el Contrato y 
que asumiría lo correspondiente a treinta (30) días por existir hechos o eventos que le 
son totalmente atribuibles, tal y como se ha demostrado en la presente comunicación y 
las comunicaciones MAB-2-1649-0577-20 de radicado IDU 20205260821352 del 1 de 
octubre del 2020 y MAB-2-1649-0660-20 de radicado IDU 20205260911752 del 21 de 
octubre del 2020; para dar cabal cumplimiento a la Fase de Armonización y 
Aprobación antes terceros, existen circunstancias ajenas que lo eximen de la 
responsabilidad frente al cumplimiento de sus obligaciones dentro del plazo 
establecido en el Contrato de Obra, ya que a pesar de haberse enviado la información, 
entre ellos a las ESP, SDM y algunos productos al IDU, a la fecha no se tiene 
concepto alguno, tal y como se ha dejado consignado en el presente documento. 
(…)” 
 
Finalmente, MAB INGENIERÍA DEL VALOR S.A en su comunicación MAB-2-1649-
0841-20, concluye: 
 
“(….) 
Una vez revisado el oficio del IDU, es claro que la Entidad dio aval a la prórroga de 
dos (2) meses al Contrato de Obra, para lo cual adicionalmente pidió el cronograma de 
actividades que se realizarán durante este periodo, a lo cual, esta Interventoría ratifica 
lo expresado en la comunicación MAB-2-1649-0577-20 con radicado IDU No. 
20205260821352; sin embargo, el análisis realizado por esta Interventoría arrojó como 
resultado que se requieren cuarenta y nueve (49) días y no sesenta (60) días, como se 
había solicitado inicialmente, lo cual se demostró en el capítulo de ANÁLISIS 
TÉCNICO; siempre y cuando, se cumplan las siguientes premisas:  
1. El tiempo que reconoce el Contratista de Obra como parte de su imputabilidad, se 
utilizará para atender las observaciones que surjan de la revisión de los Estudios y 
Diseños que están en poder del IDU y de los productos que están en proceso de 
atención de observaciones, como es el caso del MAO y los componentes de Redes 
Húmedas y Urbanismo.  
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2. Los diecinueve (19) días restantes, se requieren para la aprobación de las 
Entidades Distritales y Empresas de Servicios Públicos – E.S.P., entre ellas, SDM, 
SDA, ENEL CODENSA, EAAB-ESP, Jardín Botánico, ETB, UAESP, entre otros. 
Durante el lapso prorrogado, las Entidades Distritales y las E.S.P., deben emitir el 
respectivo concepto de aprobación a los productos entregados, de manera que se 
requiere la Coordinación Interinstitucional con la participación de los niveles 
jerárquicos de Dirección para agilizar el proceso de obtención de conceptos. Es 
importante aclarar que este tiempo puede reducirse en la medida en que las ESP’s 
entreguen la aprobación de los que están en su poder, para lo cual se realizará el 
respectivo control, seguimiento y apoyo en conjunto con el IDU y el Contratista de 
Obra.  
 
3. La fecha de terminación de la Etapa de Estudios y Diseños sería el 8 de febrero del 
2021, lo que implica que la Etapa de Construcción se iniciaría el 9 de febrero del 2021.  
 
4. En el entendido que el Contrato de Obra No. 1646 de 2019, se prorrogará en 
cuarenta y nueve (49) días, el Contrato de Interventoría No. 1649 de 2019 se tendrá 
que prorrogar por el mismo término de acuerdo a lo señalado en el artículo 85 de la 
Ley 1474 del 2011, siempre y cuando los costos de esta última sean asumidos de la 
siguiente manera: (i) Por el CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 los primeros treinta 
(30) días por la suma de $70.102.316 y (ii) Por el IDU los diecinueve (19) días 
restantes, por la suma de $44.398.134 para un total de $114.500.450, lo anterior de 
acuerdo con la proporción equivalente a la imputabilidad de responsabilidad que le 
asiste al Contratista de Obra en torno a la prórroga solicitada y de acuerdo con lo 
establecido en el Cláusula 6 del Contrato de Obra No. 1646 del 2019, así como la 
demora de los intervinientes para trámite de permisos y/o emisión de los distintos 
conceptos. 
 
5. Además, se le establece a la Entidad, que con dicha prórroga no se renuncia al 
Proceso Administrativo Sancionatorio por presunto incumplimiento de las obligaciones 
de la Etapa de Estudios y Diseños que se encuentra en curso (actualización radicada 
al IDU con la comunicación MAB-2-1649-0820-20 de radicado IDU 20205261075512) 
del 30 de noviembre de 2020 y/o las acciones que se permita adelantar el IDU al 
respecto. 
(…)” 
 
 
 
Así mismo, mediante el oficio C-PUENTES NORTE2025-2019-677 del 3 de diciembre 
de 2020, emitió alcance a la comunicación de solicitud de prórroga remitida a la firma 
interventora, indicando: 
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En consecuencia, a lo anteriormente mencionado, y con respecto a la comunicación 
MAB-2-1649-0841-20, emitida por la firma interventora, la entidad mediante oficio DTP 
2020526D10349 del 9 de diciembre, manifestó: 
 
“(…) 
Si bien es cierto, que el Contratista solicitaba inicialmente dos (2) meses de prórroga 
para culminar la Etapa de Estudios y Diseños, la firma interventora después del 
análisis realizado indica que el tiempo estimado necesario para tal fin es un (1) mes y 
diecinueve (19) días, tiempo que considera viable por parte de la entidad. 
 
1. Con respecto a lo manifestado “(…) se prorrogará en cuarenta y nueve (49) días, 
el Contrato de Interventoría No. 1649 de 2019 se tendrá que prorrogar por el mismo 
término de acuerdo a lo señalado en el artículo 85 de la Ley 1474 del 2011, siempre y 
cuando los costos de esta última sean asumidos de la siguiente manera: (i) Por el 
CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 los primeros treinta (30) días por la suma de 
$70.102.316 y (ii) Por el IDU los diecinueve (19) días restantes, por la suma de 
$44.398.134 para un total de $114.500.450, lo anterior de acuerdo con la proporción 
equivalente a la imputabilidad de responsabilidad que le asiste al Contratista de Obra 
en torno a la prórroga solicitada y de acuerdo con lo establecido en el Cláusula 6 del 
Contrato de Obra No. 1646 del 2019, así como la demora de los intervinientes para 
trámite de permisos y/o emisión de los distintos conceptos.(…)”. Subrayado en negrilla 
y fuera de texto, el IDU manifiesta que dicha solicitud de asumir el Costo de los 
diecinueve (19) días requeridos por la firma Interventora, no es procedente entre otras 
además porque si bien es cierto hay unos productos que se encuentran en revisión por 
parte de las ESP, también es cierto que a la fecha se encuentra pendiente por radicar 
a las ESP y Entidades Distritales los siguientes Productos:  
 

• Ajustes Diseños Fotométricos a UAESP, que a su vez debe ser radicado a 
CODENSA para revisión de los Diseños definitivos. 

• Diseños de Acueducto y Alcantarillado a la EAAB. 

• Diseños forestales y paisajísticos a la SDA.  
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Adicional a lo anterior hay productos que no se han radicado por primera vez a las 
Entidades Distritales y ESP, como es el caso del Estudio Forestal y Diseño 
paisajístico, así como el Diseño de Acueducto y Alcantarillado, por lo cual, se 
considera que estas demoras NO son imputables a la Entidad.  
 
Por lo anterior, la entidad concluye que es viable tramitar la prórroga por el plazo 
solicitado sin embargo, por las razones anteriormente señaladas la entidad no ve 
viable asumir en dinero el valor correspondiente a  19 días de 49 días solicitados, ya 
que no hay prueba suficiente que evidencie que el mencionado atraso sea por causa 
imputable a la entidad quien por medio de  gestión interinstitucional surtirá el trámite 
respectivo con el fin de obtener el pronunciamiento por parte de las ESP y/o Entidades 
Distritales en el menor tiempo posible.   
 (…)” 
 
Por tal motivo, MAB INGENIERÍA DEL VALOR S.A mediante oficio MAB-2-1649-0868-
20, solicita a la Entidad lo siguiente: 
 
“(…)En respuesta al oficio del asunto, con ocasión de la aprobación de la solicitud de 
prórroga para los Contratos de Obra 1646 de 2019 y de Interventoría 1649 de 2019, 
quedamos a la espera de que se indique el procedimiento a seguir para la suscripción 
de los documentos que formalicen la prórroga del Contratos de Obra 1646 de 2019 y 
la adición y prórroga del Contrato de Interventoría 1649 de 2019, para la Etapa de 
Estudios y Diseños, etapa que se termina el próximo 20 de diciembre de 2020.(…)” 
 
Por lo anterior, y en respuesta al oficio MAB-2-1649-0868-20, la Dirección Técnica de 
Proyectos mediante oficio DTP 20202251046131 del 11 de diciembre aclara lo 
siguiente: 
 
“(…) Esta Dirección Técnica se permite aclarar que con respecto a la solicitud de 
prórroga de los contratos IDU-1646-2019 e IDU-1649-2019, la entidad, solicita que se 
envíen los documentos correspondientes para suscribir prorroga y adición por treinta 
(30) días incluyendo en esto aquellos que asumirá el consultor frente a la interventoría 
con ocasión de la no entrega a tiempo de los productos de estudios y diseños.  
 
Respecto a los diecinueve (19) días la entidad reitera que no ve viable asumir en 
dinero el valor correspondiente, ya que no hay prueba suficiente que evidencie que el 
mencionado atraso sea por causa imputable a la entidad, más, sin embargo, por medio 
de gestión interinstitucional se surtirá trámite respectivo con el fin de obtener el 
pronunciamiento por parte de las ESP y/o Entidades Distritales en el menor tiempo 
posible. 
 
Así las cosas, a continuación, se enlistan los documentos requeridos, para que la 
Entidad pueda proceder con el trámite correspondiente: 
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• Formatos de las Actas de Solicitud de Prórroga de los Contratos IDU-1646-2019 
e IDU-1649-2019. (correo electrónico) 

• Alcance a la solicitud de prórroga del contrato IDU-1646-2019.  

• Alcance a la solicitud de prórroga del Contrato IDU-1649-2019.  

• Documentación Contractual de los Representantes Legales (correo electrónico). 

• Demás documentos y requerimientos establecidos en el Manual de Interventoría 
y/o supervisión. V.7.0. y el Manual de Gestión Contractual. 
 
Finalmente, y teniendo en cuenta que se requiere una adición de recursos para el 
contrato de Interventoría IDU-1649-2019, la cual, será asumida por el CONSORCIO 
PUENTES NORTE 2025, la Entidad procederá a solicitar los mismos a 
TRANSMILENIO S.A, con el fin de que expida el CDP correspondiente, por lo anterior, 
la firma Interventora debe tener en cuenta estos tiempos para poder tramitar las 
Prórrogas correspondientes de los mencionados contratos, así como también los 
tiempos establecidos en la circular 70 de la Entidad, y que es de su conocimiento, sin 
que los mismos superen  la Etapa de Estudios y Diseños, la cual culmina el 20 de 
diciembre de próximo. 
(…)” 
 
 La Interventoría MAB INGENIERÍA DEL VALOR S.A mediante oficio MAB-2-1649-
0892 con radicado IDU 20205261152212, aclara: 
 
“(…) De acuerdo con la viabilidad emitida por el IDU para prorrogar el Contrato, 
conforme con lo siguiente: “Esta Dirección Técnica se permite aclarar que con 
respecto a la solicitud de prórroga de los contratos IDU-1646-2019 e IDU-1649-2019, 
la Entidad solicita que se envíen los documentos correspondientes para suscribir 
prórroga y adición por treinta (30) días incluyendo aquellos que asumirá́ el Consultor 
frente a la Interventoría con ocasión de la no entrega a tiempo de los productos de 
estudios y diseños.”, damos alcance a nuestra comunicación MAB-2-1649-0841-20 de 
radicado IDU 202052680145 validando que la prórroga será otorgada por un término 
de 30 días y la adición al Contrato de Interventoría será asumida por el Contratista 
según lo mencionado en la comunicación C-CPUENTESNORTE2025-2019-570. (…)” 
 
En consecuencia, previa revisión del estado de los productos, las observaciones 
practicadas y el estado de la gestión de obtención de aprobaciones y permisos, la 
Interventoría MAB INGENIERÍA DE VALOR S.A, observa la necesidad de disponer de 
un mayor tiempo para atender las actividades que se han generado como producto de 
las revisiones y por consiguiente encuentra viable y recomendable se conceda al 
Contratista CONSORCIO PUENTES NORTE 2025, la ampliación del plazo solicitado, 
el cual considera la Interventoría debe ser equivalente a UN (1) MES, para que sean 
entregados en su totalidad los productos de Estudios y Diseños y obtener la 
aprobación por parte de la Interventoría y del Recibido por parte del IDU, así como 
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también el aval y/o aprobación de Entidades Distritales y ESP, si lo requieren, y en 
general de la culminación de todas las actividades de la Etapa de Consultoría, uno de 
los requisitos fundamentales para lograr las condiciones de iniciación de la etapa de 
construcción del Contrato de Obra IDU-1646-2019.  
 
 
Por lo anterior, se concluye que el Contratista CONSORCIO PUENTES NORTE  2025 
asumirá los costos de su propia operación en el plazo total de UN (1) MES, así como 
también asumirá el valor del costo de la prórroga de la Interventoría, por un período de 
UN (1) MES, el cual corresponde a la suma de SETENTA MILLONES CIENTO DOS 
MI TRESCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE. ($70´102.316.00) Incluido IVA, por lo 
cual, de conformidad con la Cláusula 5, del Contrato IDU-1646-2019, el Contratista 
autoriza al IDU a realizar el respectivo descuento de las actas de pago mensual y/o de 
liquidación. 
 
En consecuencia, de lo anterior, se deja claridad que la Prórroga a realizar al Contrato 
IDU-1646-2019, no genera costos adicionales a cargo del Instituto. 
 
III. ANÁLISIS DE LA DIRECCIÓN TÉCNICA DE PROYECTOS 

 
El IDU siempre ha orientado la ejecución de sus proyectos al cumplimiento de su 
misión institucional la cual es de “Generar bienestar en los habitantes de la ciudad 
mejorando la calidad de vida, mediante el desarrollo de infraestructura para la 
movilidad, contribuyendo a la construcción de una ciudad incluyente, sostenible y 
moderna.”, ello con el fin de que las personas residentes dentro del Distrito Capital 
dispongan de un espacio vital en óptimas condiciones de dignidad y de seguridad vial. 
 
En consideración de la solicitud de prórroga realizada por el Contratista de Obra y 
aprobada por la firma Interventora, la Dirección Técnica de Proyectos, recomienda al 
Ordenador de Gasto se proceda a realizar la prórroga N°1 al Contrato de Obra IDU-
1646-2019 en los siguientes términos:  
 
1. PLAZO DE LA PRÓRROGA: 
 
Se solicita prorrogar el plazo a la etapa de consultoría, en UN (1) MES. Frente al plazo 
de la prórroga mencionada es importante aclarar que el Contratista durante la prórroga 
no solo realizará sus funciones de acuerdo con el Plan Detallado de Trabajo (PDT) 
presentado a la Interventoría, sino que también se obliga a disponer de todo el equipo 
técnico y humano presentado en la propuesta y requerido para el cabal cumplimiento 
del objeto contractual, la obtención de las aprobaciones de los estudios y diseños 
técnicos faltantes y no objeciones del IDU, necesarios para el cambio a la etapa de 
construcción. 
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2. VALOR DE LA ADICIÓN: 
 
A diferencia del contrato de interventoría, no se hace necesario adicionar el valor del 
Contrato de Obra IDU-1646-2019, pues según lo informado por el contratista y avalado 
por la interventoría, las actividades a realizar durante el periodo de prórroga de un (1) 
Mes están orientadas a culminar las actividades de la Etapa de consultoría, 
actividades que serán asumidas propiamente por CONSORCIO PUENTES NORTE 
2025 sin ningún costo adicional para la Entidad. 
 
En consecuencia, de lo anterior, la Prórroga N°1 no genera un costo adicional a la 
Entidad, dado que el CONSORCIO PUENTES NORTE 2025, costeara los costos de 
su propia operación para la ejecución del objeto contractual del Contrato IDU-1646-
2019. 
 
 
3. IMPUTABILIDAD:  
 
El análisis de la Interventoría MAB INGENIERÍA DEL VALOR S.A y lo manifestado en 
su comunicación MAB-2-1649-0841-20,  indica: 
 
“(…) se prorrogará en cuarenta y nueve (49) días, el Contrato de Interventoría No. 
1649 de 2019 se tendrá que prorrogar por el mismo término de acuerdo a lo señalado 
en el artículo 85 de la Ley 1474 del 2011, siempre y cuando los costos de esta última 
sean asumidos de la siguiente manera: (i) Por el CONSORCIO PUENTES NORTE 
2025 los primeros treinta (30) días por la suma de $70.102.316 (…)” (En Negrilla y 
Fuera de Texto) 
 
 Igualmente, mediante el mediante oficio MAB-2-1649-0892 con radicado IDU 
20205261152212, aclara: 
 
“(…) De acuerdo con la viabilidad emitida por el IDU para prorrogar el Contrato, 
conforme con lo siguiente: “Esta Dirección Técnica se permite aclarar que con 
respecto a la solicitud de prórroga de los contratos IDU-1646-2019 e IDU-1649-2019, 
la Entidad solicita que se envíen los documentos correspondientes para suscribir 
prórroga y adición por treinta (30) días incluyendo aquellos que asumirá́ el Consultor 
frente a la Interventoría con ocasión de la no entrega a tiempo de los productos de 
estudios y diseños.”, damos alcance a nuestra comunicación MAB-2-1649-0841-20 de 
radicado IDU 202052680145 validando que la prórroga será otorgada por un término 
de 30 días y la adición al Contrato de Interventoría será asumida por el Contratista 
según lo mencionado en la comunicación C-CPUENTESNORTE2025-2019-570. (…)” 
 
Por lo anterior, y teniendo en cuenta que se debe prorrogar y adicionar el Contrato de 
Interventoría IDU-1649-2019, para realizar la supervisión integral del contrato de obra 
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IDU-1646-2019, se concluye que la Firma CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 
asumirá el costo de la prórroga de la firma Interventora por un período de un (1) mes, 
por un Valor de SETENTA MILLONES CIENTO DOS MIL TRESCIENTOS DIECISEIS 
PESOS M/CTE. ($70’102.316) Incluido IVA , valor que será descontado de las actas 
de pago del contrato de Obra IDU-1646-2019. 
 
4. CONCLUSIONES 
 
Con el fin de lograr el cumplimiento de estos fines, la Dirección Técnica de Proyectos 
debe hacer uso de todos los medios legales que a su disposición se encuentren, en 
este caso los incorporados dentro del pliego de condiciones del Contrato de obra IDU-
1646-2019, con el único fin de lograr la ejecución del objeto contratado. 
 
La Dirección Técnica en su calidad de coordinación del Contrato de obra IDU-1646-
2019 para la etapa de consultoría, habiendo realizado un análisis previo de las 
razones y recomendaciones expuestas por la Interventoría MAB INGENIERÍA DEL 
VALOR S.A, recomienda al área Ordenadora del Gasto es decir a la Subdirección 
General de Desarrollo Urbano avalar y tramitar solicitud, basado en lo siguiente: 
 
 
1. Considerando la solicitud realizada por el CONSORCIO PUENTES NORTE 
2025, y el aval emitido por la Firma Interventora en conceder al Contrato de Obra IDU-
1646-2019 una prórroga de Un (1) Mes para la etapa de consultoría, con el fin de que 
el Contratista culmine la Etapa de Estudios y Diseños y obtenga los avales y/o 
aprobaciones de los productos, cumpliendo el objeto Contractual. ésta Dirección 
Técnica no objeta y viabiliza la presente solicitud de prórroga hecha por la 
interventoría. 
 
Es importante precisar que la prórroga a otorgar a la etapa de consultoría del Contrato 
de obra IDU-1646-2019 no genera ningún tipo de costo adicional, sobrecosto o 
erogación presupuestal alguno a cargo de la Entidad.  
 
2. La adición para el Contrato de Interventoría IDU-1649-2019, SETENTA 
MILLONES CIENTO DOS MIL TRESCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE. 
($70’102.316) Incluido IVA, será asumida por el Contratista de obra, valor que equivale 
al 100% del presupuesto del Interventor, conforme con la imputabilidad expresada en 
el numeral 3 de este mismo memorando, por lo que el Contratista renuncia a cualquier 
otro tipo de reclamación con ocasión del presente trámite. 
 
En consecuencia, la Dirección Técnica de Proyectos, conforme con los argumentos 
anteriormente expuestos, y sustentado en la Cláusula Quinta, Modificación del 
Contrato de obra IDU-1646-2019 que establece lo siguiente: “Si por circunstancias 
previamente revisadas y aprobadas por el área supervisora del IDU, se requiere 
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prorrogar, adicionar y/o modificar el contrato, las partes suscribirán el respectivo 
documento de acuerdo con las disposiciones legales y procedimientos establecidos en 
los manuales, guías, planes y procedimientos del IDU vigentes durante la ejecución 
del Contrato”, recomienda al ordenador del gasto, proceder a tramitar ante la Dirección 
Técnica de Gestión Contractual la Prórroga No. 1, al contrato IDU-1646-2019, en 
relación a la Etapa de Consultoría, en los siguientes términos: 
 
• Realizar la prórroga al Contrato de obra IDU-1646-2019 por un período de Un (1) 
Mes, con el fin de que el CONSORCIO PUENTES NORTE 2025, pueda obtener las 
aprobaciones de la totalidad de los productos de la etapa de consultoría por parte de la 
Interventoría, las Empresas de Servicios Públicos y/o Entidades intervinientes en el 
proyecto, así como la obtención del concepto de recibo por parte del IDU frente a 
dichos en el desarrollo de la Etapa de Consultoría del contrato IDU-1646-2019. 
 
3. Adicionalmente, se aclara que las causas que motivan la presente solicitud de 
prórroga no son imputables al IDU, puesto que el tiempo solicitado es para concluir las 
aprobaciones por parte de la Interventoría, Empresas de Servicios Públicos y/o 
Entidades Distritales y Nacionales, competentes al contrato de obra, por lo tanto, la 
prórroga que nos ocupa no genera costo y/o reconocimiento económico por parte de la 
Entidad.  
 
Finalmente, se deja en claro que con la prórroga objeto del presente memorando, el 
IDU no renuncia a su potestad sancionatoria. 
 
IV. SOLICITUD DE LA DIRECCIÓN TÉCNICA DE PROYECTOS 

 
Conforme a lo anteriormente expuesto, y teniendo claro que la Entidad debe agotar 
todas las medidas que sean necesarias para asegurar que la ciudadanía sufra el 
menor impacto posible durante el desarrollo y ejecución del contrato, se considera 
viable la modificación y prórroga solicitada por la Interventoría del Contrato IDU-649-
2019, sustentado en la Cláusula Quinta, Modificación del Contrato IDU-1649-2019 que 
establece lo siguiente: “Si por circunstancias previamente revisadas y aprobadas por el 
área supervisora del IDU, se requiere prorrogar, adicionar y/o modificar el contrato, las 
partes suscribirán el respectivo documento de acuerdo con las disposiciones legales y 
procedimientos establecidos en los manuales, guías, planes y procedimientos del IDU 
vigentes durante la ejecución del Contrato” 
 
De acuerdo con lo anterior, esta Dirección Técnica como área coordinadora del 
Contrato de Interventoría IDU-1646-2019 para la etapa de Consultoría, solicita a la 
Ordenadora del Gasto, requerir a la Dirección Técnica de Gestión Contractual- DTGC, 
para que elabore, teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, y en virtud del 
Procedimiento PR-GC-14 “MODIFICACIÓN Y CESIÓN DE CONTRATOS 
ESTATALES” Versión 5, sin perjuicio de lo establecido por el artículo primero y 
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parágrafo primero de la Resolución IDU Número 7903 de 2016, en cuanto a la 
competencia para el trámite de “Adiciones, Prórrogas y Contratos Adicionales”, 
modificada parcialmente por la Resolución 449 de 2017, la modificación 2, la prórroga 
No. 1 al Contrato de obra IDU-1646-2019, en los siguientes términos: 
 
1. Que se proyecte la Prórroga No. 1 para la Etapa de Consultoría del Contrato de 
obra IDU-1646-2019 por un (1) mes, con el fin de obtener las aprobaciones de la 
totalidad de los productos de la etapa de consultoría por parte de la Interventoría, las 
Empresas de Servicios Públicos y/o Entidades intervinientes en el proyecto, así como 
la obtención del concepto de recibo por parte del IDU. 
 
2. Que se precise que la prórroga a otorgar a la Etapa de Consultoría del Contrato 
de obra IDU-1646-2019 no genera ningún tipo de costo adicional o sobrecosto alguno 
para la Entidad.,   
 
3. Que la adición al Contrato de Interventoría IDU-1649-2019, será asumida por el 
Contratista de Obra CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 del contrato IDU-1646-
2019.  
 
4. Que de acuerdo a la prorroga No. 1 se modifica la cláusula cuarta, Plazo de 
ejecución del Contrato IDU-1646-2019, por lo que se ampliará la Etapa de Consultoría 
de la siguiente manera: 
 
Un (1) mes a la fase de "Tramites aprobaciones de permisos Entidades Distritales y 
Nacionales, al igual que la armonización con las empresas de servicios.", contados a 
partir del día siguiente a la fecha de vencimiento del plazo inicial, sus prórrogas y 
suspensiones. 
 
El plazo de la etapa de construcción no presenta modificaciones y continúa siendo de 
TRECE (13) meses y el plazo total del contrato será de VEINTIDOS (22) MESES. 
 
5. Que dentro del documento de prórroga a suscribir se debe estipular que el 
contratista renuncia a cualquier reclamación que se haya producido a la fecha, así 
como a los derivados de los contenidos en la presente modificación contractual.  
 
6. Que se aclare que la Entidad no renuncia a la potestad sancionatoria del proceso 
administrativo sancionatorio en curso, en relación al contrato IDU-1646-2019, con la 
presente prórroga, toda vez que las obligaciones contractuales se mantienen de 
acuerdo a lo estipulado contractualmente.  
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V. SUSTENTO JURÍDICO 

 
Se hace necesario prorrogar el Contrato de obra IDU-1646-2019, soportado en: 
 
El artículo 3 de la ley 80 de 1993 dispone: “Los servidores públicos tendrán en 
consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administradores que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines” y agrega: “ 
los particulares por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con 
las entidades estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección 
garantiza el estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función 
social que, como tal, implica obligaciones”. 
 
El artículo 209 de la constitución política de Colombia y el artículo 3 del Código 
Contencioso Administrativo dentro de los principios orientados de la función pública 
contemplan el de la eficacia y el de la economía, los cuales son aplicables a la 
contratación estatal, precisamente para el logro de los fines perseguidos al celebrar los 
contratos. 
 
En el Artículo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades podrán celebrar los contratos y 
acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los 
fines estatales y con el fin de lograr el cumplimiento de estos fines, el IDU debe hacer 
uso de todos los medios legales que a su disposición se encuentren, en este caso los 
incorporados dentro de Contrato de 1535-2018, con el único fin de lograr la ejecución 
del objeto contratado, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 3º de la Ley 80 de 
1993. 
 
En relación con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de Consulta y 

Servicio Civil del Consejo de Estado ha considerado que 

 

“En general, es válido afirmar que la actividad de la administración está 

determinada por la realización de los fines que le son propios, no sólo en cuanto 

a los genéricos del Estado, sino de aquellos concretos que le son asignados a 

cada estructura pública. La organización del Estado, los procedimientos, el reparto 

de competencias, la actuación material de sus agentes, etc., están concebidos para el 

cumplimiento de sus fines, como aparece en el artículo 2° de la Constitución Política. 

 

La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al 

concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos 

estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato 

sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se 
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entiende el derecho que tiene la administración de variar, dadas ciertas condiciones, 

las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el 

cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”1 (Resaltado fuera del 

texto). 

 

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son 

posibles, siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecución del objeto 

del contrato estatal y la finalidad pública, como consecuencia lógica. En este sentido, 

la jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta y 

Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones contractuales, es 

necesario que exista “una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la 

mera voluntad de los contratantes”2  y que dicha modificación sea “en virtud de los 

principios de planeación y seguridad jurídica”3.  

 

La misma Sala de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado lo siguiente: 

 

“El Consejo de Estado ha señalado la prohibición para la Administración de modificar 

las condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de condiciones, 

incluido el objeto y los criterios habilitantes y de ponderación aplicados en el proceso 

de selección. 

 

Corresponderá determinar la noción de “condiciones sustanciales del contrato”, que 

debe definirse en función de cada caso en concreto, según la naturaleza del contrato y 

las obligaciones estipuladas. A partir de este supuesto, algunos elementos pueden 

precisar este concepto jurídico indeterminado.”4 

 

De esta forma, se puede concluir que mientras la modificación no afecte las 

condiciones sustanciales para la adjudicación/celebración del contrato, y no se viole el 

principio de igualdad de oferentes, podrá realizarse la modificación.  

 

En conclusión, se tiene que es posible la modificación del contrato estatal siempre que 

(i) ocurra una causa real y cierta, (ii) que genere la necesidad de un cambio en lo 

 
1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto jurídico del 13 de agosto de 2009. Radicación No.: 11001-03-06-
000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.  
2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto jurídico del 13 de agosto de 2009. Radicación No.: 11001-03-06-
000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo. 
3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge 
Ignacio Pretelt Chaljub. 
4 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No. 2263. Consejero Ponente 
Édgar Gonzáles López.  
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estipulado en el contrato para la consecución del objeto contractual, (iii) las partes 

estén de acuerdo en dicha modificación, (iv) la modificación no sea de un elemento 

sustancial del contrato o del pliego de condiciones y (v) no se viole el principio de 

igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.   

 

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es 
perfectamente viable que las partes del contrato estatal, de manera bilateral, procedan 
a modificar el contrato ante la existencia de una causa cierta y debidamente 
justificada, con el fin de salvaguardar los fines públicos que orientan la actividad 
contractual de la Administración. 
De esta forma, se puede concluir que mientras la modificación no afecte las 

condiciones sustanciales para la adjudicación/celebración del contrato, y no se viole el 

principio de igualdad de oferentes, podrá realizarse la modificación.  

 
De tal manera que, desde la Subdirección General de Desarrollo Urbano, considera 
viable la modificación presentada.  
 
Por otra parte, el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 señala: 
 
Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 
transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a 
vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un 
supervisor o un interventor, según corresponda. 
 
(…) La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del 
contrato realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad 
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la 
materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, 
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del 
contrato principal, podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, 
contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría. 
 
Por regla general, no serán concurrentes en relación con un mismo contrato, las 
funciones de supervisión e interventoría. Sin embargo, la entidad puede dividir la 
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de 
interventoría, se deberán indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las 
demás quedarán a cargo de la Entidad a través del supervisor 
 (…). 
 
A su vez el artículo 85 de la misma normativa señala: 
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Artículo 85. Continuidad de la interventoría. Los contratos de interventoría podrán 
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de 
vigilancia. En tal caso el valor podrá ajustarse en atención a las obligaciones del objeto 
de interventoría, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el parágrafo del artículo 40 
de la Ley 80 de 1993. 
 
Parágrafo. Para la ejecución de los contratos de interventoría es obligatoria la 
constitución y aprobación de la garantía de cumplimiento hasta por el mismo término 
de la garantía de estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional regulará la 
materia. En este evento podrá darse aplicación al artículo 7° de la Ley 1150, en cuanto 
a la posibilidad de que la garantía pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o 
riesgos relativos a la ejecución del respectivo contrato. 
 
La Cláusula Quinta del Contrato IDU-11649-2019 establece la posibilidad de prorrogar, 
adicionar y/o modificar el contrato, las partes suscribirán el respectivo documento de 
acuerdo con las disposiciones legales. 
 
Las anteriores consideraciones jurídicas se presentan, sin perjuicio de la revisión y 
formulación de recomendaciones definitivas que sobre el particular corresponde emitir a 
la Dirección Técnica de Gestión Contractual, de acuerdo con la asignación de funciones 
internas definida para cada una de las Dependencias. 
 
VI. SOLICITUD DE LA SUBDIRECCIÓN GENERAL DE DESARROLLO URBANO 

(ORDENADOR DEL GASTO) 

 
Teniendo en cuenta lo expuesto por la Dirección Técnica De Proyectos y los 
procedimientos establecidos por la Entidad para las modificaciones contractuales, se 
solicita a la Dirección Técnica de Gestión Contractual elaborar el documento que 
contenga la modificación contractual referida al Contrato de obra IDU-1646-2019 en 
los términos que se relacionan a continuación:  
 

Prorrogar el contrato IDU-1646-2019 por un término de UN (1) MES adicional a la 
Etapa de Consultoría y en virtud a ello, realizar las modificaciones a que hay lugar, de 
acuerdo a lo estipulado en el numeral IV de este documento.   
 
La prórroga objeto de la presente solicitud no tendrá costo adicional alguno, ni 
generará sobrecosto o erogación presupuestal a cargo de la Entidad, ya que la misma 
será asumida por el contratista de Obra del Contrato IDU-1646-2019. 
 
Que en consecuencia a esta prórroga, deberá ser prorrogado y adicionado el Contrato 
de Interventoría IDU-1649-2019, adición que será asumida por el Contratista de Obra 
CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 del contrato IDU-1646-2019. 
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Que se aclare que las demás disposiciones contractuales diferentes a las aquí 
señaladas no serán modificadas y continúan vigentes y surten los efectos legales que 
ellos fijan. 
 
A la fecha hay procesos sancionatorios en curso para el contrato IDU-1646-2019, por 
lo cual, la Entidad no renuncia a proceder con la potestad sancionatoria por la 
presente prórroga, en caso de considerarlo. 
 
Por lo tanto, en mi calidad de ordenador de gasto requiero se realice la modificación 2 
y prórroga N°1 del contrato IDU-1646-2019 en los términos expuestos en el presente 
memorando. 

 
 

 (…)”. 

 
7. Que de acuerdo con lo establecido en el artículo 3 de la Resolución 4648 de 2020, el 

Subdirector General de Desarrollo Urbano, en el marco de sus competencias, tendrá a su 
cargo la ordenación del gasto, en la etapa contractual de factibilidad y/o diseño, la cual 
incluye la facultad sancionatoria, razón por la cual para el contrato objeto de esta 
Modificación No. 2 y Prórroga No. 1, es él quien se encuentra facultado para la suscripción 
del presente documento. 
  

8.  Que de acuerdo con lo establecido en el Artículo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades 
podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y 
requieran el cumplimiento de los fines estatales. 
 

9.  Que la Dirección Técnica de Gestión Contractual ha verificado el cumplimiento de los 
requisitos legales, y se considera jurídicamente procedente suscribir la presente 
Modificación No. 2 y Prórroga No. 1  al Contrato No. IDU-1646-2019, teniendo en cuenta 
las razones y fundamentos allegados para suscribir el presente documento, dando 
aplicación a las normas vigentes sobre la materia y el Manual de Gestión Contractual del 
IDU vigente, la cual se regirá por las siguientes: 

 
CLÁUSULAS: 

 

PRIMERA –PRÓRROGA: Prórroga el plazo del contrato de obra No. IDU-1646-2019, por el 
término de UN (1) MES, contados a partir del día siguiente a la fecha de vencimiento del plazo 
inicial. 

 
PARÁGRAFO PRIMERO: Las partes manifiestan que, de acuerdo con lo expuesto en la parte 
considerativa, el presente acuerdo no afecta el equilibrio económico del Contrato. EL 
CONTRATISTA declara que asume el valor de los costos derivados de la presente prórroga de 
conformidad con lo establecido en la cláusula quinta establecida en el contrato de obra IDU-1646-
2019 
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SEGUNDA - MODIFICACIÓN: Modificar la cláusula 5 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO, 
numeral 5.1 PLAZO DE LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISEÑOS la cual quedará así: 
 
“5.1 PLAZO DE LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISEÑOS 
 
Esta etapa tendrá un plazo de nueve (9) meses contados a partir de la firma del acta de inicio.  
 

ETAPA FASE DURACIÓN 

 

 

ESTUDIOS Y 

DISEÑOS  

Investigación, Recopilación y Análisis de 

información 
Un (1) mes 

Elaboración de la complementación, 
actualización y ajustes de los Estudios y 
Diseños (incluye aprobaciones de la 
Interventoría) 

Cinco (5) meses 

Tramites, aprobaciones de permisos Entidades 

Distritales y Nacionales, al igual que la 

armonización con las empresas de servicios. 

Tres  (3) mes 

 
TERCERA - MANIFESTACIONES: EL CONTRATISTA renuncia a cualquier reclamación 
relacionada con las condiciones contempladas en la presente Modificación No. 2 y Prórroga No. 1   
del contrato de obra IDU-1646-2019, salvo los hechos o situaciones que por causas distintas a las 
pactadas en el presente documento se pudieran presentar y la contemplada en el numeral 9 de 
las consideraciones. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: En virtud de lo indicado en la presente Cláusula, no se entiende que el 
IDU renuncie a ejercer su potestad sancionatoria, en caso de incumplimientos. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: Las partes manifiestan que la presente Modificación No. 2 y Prórroga 
No. 1  del contrato de obra IDU-1646-2019, no genera ningún tipo de erogación presupuestal para 
el IDU y no afecta el equilibrio económico del Contrato.  
 
CUARTA - GARANTÍAS: El CONTRATISTA se compromete a constituir los correspondientes 
certificados de Modificación No. 2 y Prórroga No. 1 a las garantías contractuales   y allegarlos a la 
Dirección Técnica de Gestión Contractual dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la firma 
de este documento. 
 
PARÁGRAFO: En caso de incumplimiento de la obligación consagrada en esta cláusula, el 
CONTRATISTA se hará acreedor a las sanciones contractuales pactadas en el contrato. 
 
QUINTA - DOCUMENTOS: Para todos los efectos, son documentos de la presente Modificación 
No. 2 y Prórroga No. 1  al contrato de obra IDU-1646-2019, los enunciados en la parte 
considerativa y forman parte integral del presente documento. 
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SEXTA – PERFECCIONAMIENTO: Este documento se perfecciona con la suscripción de las 
partes. 
 
SÉPTIMA - VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demás cláusulas del contrato de obra 
IDU-1646-2019 no modificadas, continúan vigentes y surten los efectos legales que ellas fijan.  
  
Para constancia de lo anterior, se firma el presente documento, en la ciudad de Bogotá, D.C., a 
los  
 
POR EL IDU                            POR EL CONTRATISTA 

 
 
 
 
 
___________________________________               ______________________________ 

JOSÉ FÉLIX GOMEZ PANTOJA            BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ 
Subdirector General De Desarrollo Urbano      Representante Legal  
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO      CONSORCIO PUENTES NORTE 2025    
            

 
Aprobó: Juan Carlos González Vásquez – Director Técnico de Gestión Contractual. 
Revisó: Bertha Carbonell-Asesora -SGDU 
Revisó:   Maria Ángela Vives- Asesora DTGC 
Elaboró: Ginna Paola Garcia Bohorquez – Abogada DTGC 
 
 




