INPEC

ESTUDIOS PREVIOS ]
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

De coi 1form|dad con [o normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de
2015, .y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto Nacional
Pen]té‘1ciario y Carcelario — INPEC, con posicién de catélogo de gasto con cargo
al Rubro A-05-01-01-002-002 BSITEM 707 PRODUCTQOS LACTEQS Y
OVOPIRODUCTOS (leche y huevos), Fuente Propios, Recurso 26, subunidad 12-
08-00-521 del SIIF Nacion II, se procede a realizar los siguientes estudios
previos para “CONTRATAR LA ADQUISICION DE PRODUCTOS LACTEOS Y
OVOPRODUCTOS (leche vy hueves) CON EL FIN DE GARANTIZAR LA VENTA EN
EL ALMACEN EXPENDIO, DE ELEMENTOS DE PRIMERA NECESIDAD A LAS
PERSCNAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD (PPL) DLA CARCEL Y PENITENCIARIA
DE MEDIA SEGURIDAD DE SONSON -INPEC”,
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1. DESECRIPCI(’)N DE LA NECESIDAD

El Inst: -uto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC establecimiento pdblico
dei orden nacional, con personeria juridica, patrimonio independiente vy
autononia administrativa, creado por el decreto Extraordinario 2160 de 1992,
adscrito al Ministerio de Justicia y del derecho, cumple funciones relacionadas
con la ejecucion de las penas privativas de la libertad v de la detencién
precauielar:a, el tratamiento penitenciario, la direccién y coordinacién de la
vigilancia, seguridad y control,
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La ley 65 de 1993 Es el Cédigo que regula el cumplimiento de las medidas de
aseguramiento, |a ejecucidn de las penas privativas de la libertad personal y de
las medidas de seguridad. -

Ley 1709 de 2014 Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley
65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones

De conformicad con la ley 65 de 1993, corresponde al Instituto Nacional
penitenciario y Carcelario INPEC, promover la ejecucion de programas de
Atencion Social y Tratamiento Penitenciario desarrollados con la intencionalidad
de acciones protectoras que prevengan o minimicen los efectos de la
racionalizacion de la poblacién reclusa de todos los Establecimientos de
Reclusién.

El articule 7°. Modificase el articulo 15 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara
asi: articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. El Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario estd integrado por el Ministerio de Justicia y
del Derecho; el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), como, adscritos al
Ministerio de Justicia y del Derecho con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa; por todos los centros de reclusion
que funcionan en ef pais; por la Escuela Penitenciaria Nacional; por el
Ministerio de Salud Yy proteccién Social; por el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF) y por jas demds entidades publicas que ejerzan
funciones relacionadas con el sistema.

Ei Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonson.
Se cred mediante el decreto 1647 de Octubre.09 de 1992.

Articulo 55. Modificase el articulo 79 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara

asti

Articulo 79. Trabajo penitenciario. E/ trabajo es un derecho y una
obligacidn social y goza en todas sus modalidades de la proteccion especial del
Estado. Todas las personas privadas de la libertad tienen derecho al trabajo en
condiciones dignhas y justas. En los establecimientos de reclusién es un medio
terapéutico adecuado a [os fines de la resocializacién. Los procesados tendran
derecho a trabajar y a desarrollar actividades productivas. No tendra cardcter
aflictivo ni podrd ser aplicado como sancién disciplinaria. Se organizard
atendiéndolas aptitudes y capacidades de los internos, permitiéndoles dentro
de lo posible escoger entre la< diferentes opciones existentes en el centro de
reclusién. Debe estar previamente regiamentado por la Direccién General del
Instituto Nacional Penitenciario 'y Carcelario (INPEC). Sus productos serdn
comercializados. Las actividades laborales desarrolladas por las personas
privadas de la libertad estaran intimamente coordinadas con las politicas que el
Ministerio del Trabajo adoptara sobre la materia, las cuales fomentaran la
participacion y cooperacién de la sociedad civil y de la empresa privada, a
través de convenios, tanto dentro como fuera de los establecimientos. Se
dispondrén programas de trabajo. y actividades productivas tan suficientes
como se pueda para cubrir a todas las personas privadas de la libertad que
deseen realizarlos. Dichos programas estardn orientados a que la persona
privada de la libertad tenga herramientas suficientes para aprovechar las
oportunidades después de salir de la prisién. Se buscard, hasta donde sea
posible, que fas personas privadas de la fibertad puedan escoger el tipo de
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trabaj que deseen realizar, Se dispondrdn programas de trabajo y actividades
productivas gue atiendan la perspectiva de enfoque diferencial y necesidades
especiicas para la poblacién en condicién de discapacidad privadas de la
libertad, promoviendo la generacion e implementacién de ajustes razonables
como ;a eliminacién de las barreras fisicas y actitudinales.

Dispore el acuerdo 010 de 2004, ordena, ARTICULO 29°-. Ordénese a los
Directores de los Establecimientos de Reclusion del pais la creacidn,
organiracion y desarrolio proyectos productivos de cardcter industrial,
.artesaﬁal de servicios y agropecuarios, ya sea por administracién directa o de
partict. [ares con el objeto de producir bienes y servicios al interior v exterior
de los: Establecimientos de Reclusion, para obtener rentabilidad econdmica y
social. _3

El EstcbleCImlento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonsdn
- INFEC, cuenta con el Proyecto comercial Expéndio, como actividad
productiva bajo la modalidad de administracion directa para el beneficio de las
personas privadas de la libertad, dado que les permite realizar el trabajo
penitenciario.

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonsén,
exige de manera permanente la venta de productos en el almacén expendio al
personal de internos con el fin de satisfacer sus necesidades basicas y asi
propor:ionar un buen ambiente en la parte interna del establecimiento.

En est: sentido, el CPMS Sonsdn, en ejercicio de la funcion misional que le
compe'e y en aras de garantizar el normal funcionamiento y ejecucion de las
labore¢ que le son propias considera necesario realizar [a compra de elementos
para e almacen Expendio, médxime cuando en el momento no se cuenta con
existercias de productos de tabaco para su venta, desde finales del mes de
Diciemire de 2025 y se hace urgente la provision de los mismos.

Para tal fin, el CPMS Sonsén, realizo el anélisis que se presenta en estudios
previog, para determinar las condiciones de una eventual contratacién para
adquiri- los elementos para el almacén Expendio. La informacién contenida en
el presente documento constituye el soporte necesario y suficiente para la
elaborecion del estudio previo y la invitacidon piblica, con el cual se adelantard
la seleccién del contratista que suministrara los elementos requeridos.

Por otro lado, es necesario hacer mencién de la aplicacién o no del Decreto
1510 d=a 2._013 en concordancia con el Articulo 2.2,1.2.1.2.9 del Decreto 1082
de 2015 y articulos 41 y 42 de la Ley 1955 del 2019 PND, que sefiala:

En a?ue/los eventos en que las_entidades estatales deban contratar bienes o
serwcrc_'s de_caracteristicas técnicas uniformes _que se encuentren en un
gcuerdo marceo de precios y_cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de
la_menyr cuantia, las entidades deberdn realizar la adquisicidn a través de la
Tienda :Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté
disponiale por ese medig...”, el cual de acuerdo a La Seccién Tercera del
Consej¢ de Estado, fue -suspendid provisionalmente el acdpite VII,
considerando que no existe concurrencia entre la modalidad de seleccidn de
minima cuantia y la compra por catdlogo derivada de acuerdos marco de
precios. En tal sentido, indico: «No_existe ninguna_concurrencia_entre la
modalicad de seleccién_abreviada y de minima cuantia, pues siempre que i)
exista un_Acuerdo Marco de Precios para adquirir _bienes o servicios de

caracte:isticas técnicas uniformes v i) el presupuesto del proceso  de
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contratacion sea equivalente a la minima cuantia de la entidad, debe acudirse
2l procedimiento_de_seleccidn de minima cuantia _independientemente del
objeto a contratar». En tal virtud, previa descripcién de la situacion factica que
rodea la necesidad en mencion, se EXCLUYE del proceso la adquisicién por
ACUERDO MARCO DE PRECIOS y/o TVEC, méaxime cuando tampoco en la TVEC
en sus catdlogos los diferentes proveedores, no proveen la totalidad de
articulos que requiere el CPMS Sons6n. Es por tanto que de proceder a adquirir
los elementos que nos ofrecen en este medio y posteriormente realizar un
proceso de contratacion en la plataforma del SECOP 1I, para adquirir el resto
de los productos faltantes estariamos incurriendo en un fraccionamiento de
contrato ya gue este se presenta cuando se quebranta y se divide la unidad
natural del objeto, con desconocimiento de que desde la optica econdmica
seria més eficiente para la Entidad la celebracion de un solo contrato.

Por ende, se tramita la Contratacién bajo modalidad de Minima Cuantia a
traves del SECOP 11, Se efectlia bajo la perspectiva de principio de planeacion
en materia contractual, cefiido a los preceptos contenidos en la Ley 1474 de
2011 y el Decreto 1510 de 2013 en concordancia a lo normado en del Decreto
1082 de 2015 y articulos 41 y 42 de la Ley 1955 del 2019 PND que contienen
disposiciones en materia de contratacién publica, teniendo en cuenta que el
présupuesto asignado para la presente contratacion no excede el 10% de la
menor cuantia de la entidad, corresponde al proceso de seleccién con
fundamento en las disposiciones para “"Minima cuantia”, los cuales serviran de
sustento para la contratacion del proyecto planteado.

Es importante resaltar, que si bien las necesidades son mayores, dado que al
momento se cuenta un numero de 194 PPL promedio los cuales demandan
consumo constante de articulos a través del expendio y que para el afio
inmediatamente anterior las ventas ascendieron a $ 6.592,905 de pesos para
el rubro Lacteos: las unidades a adquirir a través del presente proceso
corresponden al 80% del presupuesto asignado para el 2026 a los precios
promedio unitarios estimados en estudio de mercado, los cuales se encuentran
excluidos del IVA por parte del MID para el 2026 y no la necesidad real que es
mayor, maxime cuando se prohibié el ingreso de comida por parte de
visitantes que implica mayor consumo de alimentos por parte de la PPL a
rravés de la venta en el proyecto y el ingreso constante de PPL dada la
normalizacién de ingreso, por lo cual en caso de ser asignados mas recursos,
esto es el 20% restante y una posible adicién a! presupuesto de acuerdo a
disponibilidad de recursos por parte del INPEC, se realizara adicion al proceso
que llegare a celebrarse, previa aceptacién del proveedor que resulte
adjudicado el presente proceso.

En tal virtud, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad Yy
Carcelario de Sonsén, en aras de asegurar el cumplimiento de la funcion re
socializadora que le corresponde, determina que es primordial contar con los
proyectos que permitan esta funcién y por este motivo se hace necesario
SCONTRATAR LA ADQUISICION DE PRODUCTOS LACTEOS Y OVOPRODUCTOS
(leche y huevos) CON EL FIN DE GARANTIZAR LA VENTA EN EL ALMACEN
EXPENDIO, DE ELEMENTOS DE PRIMERA NECESIDAD A LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD (PPL) DLA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD DE SONSON -INPECY, por tal motivo se procede a presentar el
respectivo estudio previo.

En este sentido, e! Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad 'y
Carcelario de Sonsén, en ejercicio de la funcién misional que le compete y en
aras de garantizar el normal funcionamiento del proyecto comercial EXPENDIO
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y ejecucién de las labores que le son propias a este proyecto considera
necesario realizar la compra de productos de tabaco “Cigarrillos” para la venta
de elementos de primera necesidad del PPL en el proyecto comercial
EXPENDIO, el cual hace parte de los proyectos del Establecimiento
Penitenuario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonsén ~ INPEC, y asi
continuar con el buen funcionamiento del mismo, por este motivo es necesario
adqumr estos productos

Por ello, una vez analizadas las acciones que pretende adelantar el
Establzcimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonsén, se
concluye, la necesidad de realizar convocatoria publica para obtener la oferta
mas fivorable para la entidad y realizar la debida contratacién y suplir las
necesi:{ades referidas anteriormente de la PPL.

La Duecc:on General mediante Resolucion 000003 del 02/01/2026 asigna
Presupuestalmente un Rubro correspondiente a Productos de tabaco para el
proyecto comercial Expendio.

Que el' cumplimiento de la misidn y metas se apoya siempre en la necesidad de
resporder eficientemente y de actuar con eficacia en un entorno (genérico vy
especiiico) complejo que determine y revela sus objetivos, propédsitos o metas,
que daf’ne las principales politicas y planes para lograr y la clase de

organizacién que es o intenta ser, para aportar a sus trabajadores, clientes Y a
la comunrdad

Con el: proceso de seleccion se pretende "CONTRATAR LA ADQUISICION DE
PRODUCTOS LACTEOS Y OVOPRODUCTOS (leche y huevos) CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA VENTA EN EL ALMACEN EXPENDIO, DE ELEMENTOS DE
PRIMEA NECESIDAD A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD {PPL) DLA
CARCE Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE SONSON -INPEC”.

2. DES‘;CRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. O3JETO

“CONT:'{ATAR LA ADQUISICION DE PRODUCTOS LACTEOS Y OVOPRODUCTOS
(leche .y huevos) CON EL FIN DE GARANTIZAR LA VENTA EN EL ALMACEN
EXPENDIO, DE ELEMENTOS DE PRIMERA NECESIDAD A LAS PERSONAS

PRIVALIAS DE LA LIBERTAD (PPL) DLA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD DE SONSON -INPEC”.

2.2 l’iLCANCE DEL OBJETO:

a) EJecutar el objeto el presente contrato bajo las condiciones econdmicas,
técricas y financieras, de acuerdo a o pactado en el contrato, la propuesta,
yla, mvrtacaon los cuaies hacen parte vinculante del contrato.

b} Acatar las ordenes que durante el desarrollo de la comunicacion de
aceptacion le imparta el CONTRATAR LA ADQUISICION DE PRODUCTOS
LACEOS Y OVOPRODUCTOS (leche y huevos) CON EL FIN DE GARANTIZAR
LA ¥ENTA EN EL ALMACEN EXPENDIO, DE ELEMENTOS DE PRIMERA
NEC:,‘SIDAD A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD (PPL) DLA
CAR -EL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE SONSON -INPEC.

c) PEN}TENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE SONSON -
INPEC” por conducto del funcionario que ejercera la supervision.
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d) La entrega material del producto y cuando corresponda, el registro
correspondiente, de manera oportuna. Suministrar las fichas jtécnicas de los
productos si fuese necesario, establecidas en este Estudio Previo.

¢) Cada uno de [os elementos deben estar empacados en su envoltura de
origen, indicando el lote ¥y fecha de vencimiento e indicando las
especificaciones requeridas y codigo de barras en sus empaques.

fi Los productos importados deben tener la traduccién al idioma castellano
sobre el modo de empleo y las precauciones particulares de uso, si las
hubiere, v la ficha técnica. :

g) Entregar los elementos objeto del proceso contractual en el término
establecido en el numeral plazo ejecucion del contrato.

n) Los productos deben de ser de excelente calidad y de marcas reconocidas,
asi mismo de excelente preparacion en cuanto a los productos alimenticios
preparados para consumo directo.

i) Los productos suministrados por el futuro contratista deberan estar en
perfecto estado de conservacién fisica, organoléptica y quimica al momento
de |la entrega.

) La entrega de los productos se bebe realizar dentro de las 48 horas
posteriores a |a solicitud de pedido realizado por el Establecimiento.

k} Atender de manera oportuna y eficiente todas. las solicitudes realizadas por
el supervisor del contrato.

J) El oferente deberd garantizar el suministro de ios bienes a contratar como
minimo desde las 08:00 am y hasta las 04:00 pm de funes a viernes, de
manera que garantice el suministro permanente de los productos.

) En caso de ser adjudicado el contrato, el precio NO sera reajustado durante
ia ejecucion del contrato.

m) El futuro contratista, debe contar con una adecuada infraestructura fisica,
sistemas de almacenamiento, conservacion y transporte de los productos,
bajo estdndares de calidad e higiénico sanitarias.

r) Garantizar el suministro periddico de los productos, en caso de escasez,
huelgas y demas inconvenientes.

o) Caontar con personal idéneo, para la manipulacién y entrega de jos
elementos. Los empleados no tendran relacidn laboral alguna con el INPEC,
nor lo tanto, es responsabilidad del contratista atender todas las acreencias
de orden laboral

3, MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo
2, gue establece las. modalidades de seleccién del contratista y su justificacion
y el Decreto 1082 de 2015 articulo ’2.2.1.2.1.5.1,' la presente contratacién se
adelantaré bajo la modalidad de "MINIMA CUANTIA", cuyo valor no excede el
10% de la menor cuantia de la Entidad que para la presente vigencia es de $
142.350.000 de acuerdo a los recursos asignados mediante resoluciéon No.
000003 del 02/01/2026 para el rubro A-05-01-01-002-002 BSITEM 707
PRODUCTOS LACTEOS Y OVOPRODUCTOS (leche y huevos), Fuente Propios,
Recurso 26 por valor SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
SETESIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($ 6.194.767) La clase de
contrato a celebrar es de SUMINISTRO (ya que se prevén entregas periodicas y
[a)
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sucesivas de cantidades de productos de acuerdo a las necesidades de la
entidad con base en precios unitarios).

4. COI\IDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

C|a5|fu ac;on del bien o servicio de acuerdo con el cédigo estandar de productos
y servicios de naciones unidas-UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacidn
de Minima cuantia del Decreto 1082 de 2015 de la adquisicion productos
“LACTI:0S Y OVOPRODUCTOS (leche y huevos)” para garantizar la venta de
elemeiitos de primera necesidad del PPL en el proyecto comercial EXPENDIO
del establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonsén
- INPI: iC}, esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC
como ¢e indica en la siguiente tabla:

C[Zsr:‘f; ?Scéon' Grupo Segmento Familia Clase Producto
50133612 E 50 13 16 12
50131701 E 50 13 17 01
50192303 E 50 19 23 03

a) Condiciones Técnicas Exigidas

Para "CONTRATAR LA ADQUISICION DE PRODUCTOS LACTEOS Y
OVOPRODUCTOS (leche y huevos) CON EL FIN DE GARANTIZAR LA VENTA EN
EL ALMACEN EXPENDIO, DE ELEMENTOS DE PRIMERA NECESIDAD A LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD (PPL) DLA CARCEL Y PENITENCIARIA
DE MI DIA SEGURIDAD DE ‘SONSON -INPEC”, los siguientes son los
requer[_mlentos técnicos que el proponente debe satisfacer:

PRODUCTOS LACTEOS Y OVOPRODUCTOS (leche y hueves), USO
PRESUPUESTAL A-05-01-01-002-002 BSITEM 707.

LOTE 1. HIATERIA PRIMA MAIZ,

4 | HEEVO Huevo de galiina tips AA por unidad
2 MENTEQUILLA Porcian de mantequilla en copa x 10 gramcs La unidad
3 | YCGURT Yogurt en bolsa de 200 ml (a unidad

C) Acti- Jidades Especificas

Para el desarrollo del objeto contfactual, se deben realizar las siguientes
act[wdcdes especificas que delimitan el a[cance del mismo.

El oferente debera garantizar la prestac:on del servicio y el
A. Horar.o de suministro de los bienes a contratar como minimo desde las 08:00
atencion. am y hasta las 04:00 pm de [unes a viernes, de manera que
garantice el suministro permanente de los productos

B. Calidaﬁgd delos |Contar con certificaciones de buenas practicas y control de
bienes yiservicios |servicio, emitido por las entidades competentes {autoridades

ofrecidos Sanitarias), esto garantiza la buena calidad del producto
C. Precic de los En caso de ser adjudlcado el contrato, el precio NO sera reajustado
productcs durante la ejecucion del contrato.
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El futuro contratista, debe contar con una adecuada infraestructura
fisica, sistemas de almacenamiento, conservacion y transporte de
b. Capacidad los productos, bajo estandares de calidad e higiénico sanitarias.
- . Garantizar el suministro periédico de los productos, en €aso de
instalada, equipos : A . f
! escasez, huelgas y demas inconvenientes.
¥ recursos
humanos - : . o
. Contar con personal idoneo, para la manipulacién y entrega de fos.
suficientes . .
slementos. Los empleados no tendran relacion laboral alguna con
el INPEC, por lo tanto,; es responsabilidad del contratista atender
] todas las acreencias de orden laboral.

Las _especificaciones _tecnicas descritas__anteriormente son de caracter
obligatorio, por lo tanto, sera causal de rechazo, el no ofrecimiento _de alguna
de ellas. (No _modificar, no adicionar v __no_ suprimir), _en_ el Anexo
correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente

5. CONCEPTO FINANCIERO

Segun cancepto No. 521-§:PMSSON—ADM—AFIN—005 de fecha 21 de enero del
2026, emanado por el Area Administrativa, Financiera y Gestion humana; [0S
indicadores financieros gue se tendran en cuenta son:

PROCESO IVA RETENCIONES !

Contratar la adquisicién La adquisicién de los S%t‘;ngi_or; en I?fuente por Compras: base $524.000 .
_ . 5% declarantes
de huevos, yogures y |elementos 3.5 % no declarantes

mantequilla, con el fin | relacionados en el

de garantizar la venta | presente proceso, g | Industria y Comercio: _ _
= | rRetencién en la fuente ICA por bienes. {Aplica io

en el almacén expendio, | s encuentran | contenido en el Acuerdo 023 de 2009 del Municipio de
de elementos de | excluidos del IVA, con | Sonsén) 1% sobre el valor total del pago o abono a
primera necesidad a la | base en lo establecido | cuenta.

PPL. del _esltableclm'leﬂto en el Articulo 130 de la Estampilla “Politécnico  Colombiano  Jaime lsaza
penitenciaric deiLey 633 de 2000.| Cadavid 0.4% del valor del acto. contrate  yiu
mediana seguridad Yy Segun certificacién | cperacion.

carcelario de Sonson — de_l _ _Mln:ste_rlo | de | Egtampilla "Pro Institucion Universitaria

INPEC justicia y del Derecho | Digital de Antioquia IU-DIGITAL. 0.4% del valor de Ia
MID-CER26-0000373~ | factura antes de IVA.

10000 del 13 de Estampilia Pro Institucion Universitaria De Envigado

enero de 2026 y para | (EU) 04% del valor factura antes de VA
la vigencia 2026 Ordenanza 048 def 17 de octubre de 2025

Durante la ejecucion del contrato quien suministfa €.
bien yfo servicio debe asumir las demas cargas
tributarias de caracter legal del ‘orden Nacional,
Departamental y Municipal a que haya lugar 1

6. EXPERIENCIA

Maximo Tres (3) certificaciones acreditando experiencia en la venta de
articulos referentes al objeto contractual, las cuales pueden ser tanto con
entidades publicas o privadas antes de la fecha de presentacion de la oferta en
el presente proceso de Minima Cuantia.

Para acreditar la experiencia, debera allegar debidamente diligenciado el Anexo
6 “Experiencia” el cual debe ser entregado junto con la propuesta en el cual se
relacionen los contratos que pretende hacer valer dentro del proceso.

Las CERTIFICACIONES para acreditar la experiencia solicitada deberadn reunir
los siguientes requisitos: ’
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. Nombre o razén social del contratante
' Nombre o razon social del contratista
- Objeto del contrato

- Fecha de iniciacién del contrato

' Fecha de terminacién del contrato.

D0 oo

Estos ffaspectos no dan lugar a puntaje, sin embargo, seran objeto de
verificecidn como requisito habilitante.

La experiencia con entidades ptjbiicas o privadas Unicamente se demostrara
con la sumatoria hecha la conversidn correspondiente, segln lo indicado en el
numeral anterior, sea igual o superior al 100% de lo ofertado por ‘el
proponnnte

7. EST;UDIO DE MERCADO

7.1 AI\ ALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cun plimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082
de 2045, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario procedera a la
elaborzcion, del analisis para “CONTRATAR LA ADQUISICION DE PRODUCTOS
LACTEOS Y OVOPRODUCTOS (leche y huevos) CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
VENTAEN EL ALMACEN EXPENDIO, DE ELEMENTOS DE PRIMERA NECESIDAD A
LAS FERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD (PPL) DLA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE SONSON -INPEC” y dejar
constaricia mediante el presente documento.,

Para d=term|nar la situacién actual del citado sector, se realizd6 un analisis
desde Ias siguientes perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL

El Esta: JIeCImlento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonson
del INP=C, en atencién al objeto del presente proceso de contratacion, requiere
“CONTRATAR LA ADQUISICION DE PRODUCTOS LACTEOS Y OVOPRODUCTOS
(leche y huevos) CON EL FIN DE GARANTIZAR LA VENTA EN EL ALMACEN
EXPENDIO, DE ELEMENTOS DE PRIMERA NECESIDAD A LAS PERSONAS
PRIVACAS DE LA LIBERTAD (PPL) DLA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGUR:DAD DE SONSON ~INPEC”

Conforri€ a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo
2, que 2stablece las modalidades de seleccién del contratista Y su }ustlflcacmn
y el De:reto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacién se
adelantard bajo la modalidad de "MINIMA CUANTIA", cuyo valor no excede el
10% de la menor cuantia de la Entidad.

En consideracién a lo anterior, El Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Sonsén del INPEC estd obligado a dar cumplimiento a
dicha mvrmatwldad

7.2 AN \LISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA
ANALI!};::IS DE LA OFERTA.

Para es:a etapa del analisis del sector se debe contestar basicamente a la
pregunta:
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A. iQuién vende?

. En Colombia y especialmente en el Municipio de Sonson - Antioquia, hay
varios proveedores gue suministran Productos alimenticios, entre
aquellos proveedores se encuentran supermercadosj y tiendas de
abarrotes y distribuidoras. Se pudo determinar que existe un mercado
potencial suficientemente amplio para la venta de Productos de tabaco
solicitados, el mercado hoy esta regulado por la competencia perfecta y
se encuentran oferentes que pueden cumplir con los requerimientos de
especificaciones tecnicas y de calidad de los Productos gue necesita el
Establecimienta Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Sonsén del INPEC, para el cumplimiento de su objeto contractual.

De acuerdo a la necesidad de la entidad la cual fue establecida como la
adquisicién productos de tabaco “cigarrillos” para garantizar la venta de
elementos de primera necesidad a la Poblacién Privada de Libertad, en el
almacén expendio del Establecimiento Penitenciaric de Mediana
Seguridad y Carcelario de Sonson — INPEC

. Las empresas o locales comerciales que prestan el servicio de ventas de
Productos de tabaco, cuentan con [a capacidad legal, ‘econdmica,
logistica e infragstructura, se encuentran:

INVERSIONES DOGICA SAS

ARHO SOLUCIONES Y SUMINISTROS S.A.S.
ALIANZA TORO S.A.S.

INNOVA SOLUCIONES Y SUMINISTROS S.A.S.
LYN INGENIERIA S5.A.5.

SERHE COMPANIA

SOLTEC VM S.A.5

DISTRIBUIDORA JORGE MARIO URIBE G.5.A.
SUPERMERCADOC BOOM

SUPERMERCADO LA VAQUITA

MERCADO MADRID

ANALISIS DE LA DEMANDA

Se deben responder basicamente a dos preguntas:

1. ¢Cémo ha adquirido la entidad estatal en el pasado el bien, obra o servicio?
2. ;Cémo adquieren las entidades estatales y las empresas privadas el bien,
obra o servicio?

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los ultimos tres (3) afios, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ~
INPEC, ha realizado las siguientes contrataciones en relacién con el objeto

contractua!, asi:

i . ST s
L Ne. | MODALIDAD.
ANO | imeepra | DE. - - | CONTR
| CONTRATO | conTRATO. |
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - Pagina 10 de 23
INPEC 1 Cédigo: PA-DO-GG1-FD2

Direccién: Cra. 7 No, 12-17 Sensdn - Antioquia
Conmutador: (601) 2347474 Opcién 2 Ext. 52114
reinsercionsocial.epmscsonson@inpec.gov.co



INPEC

Minima INVERSIONES _
2022 001 o DOGICA Sas | $87.839.911 | /A 0 SECOP 11
e Minima INVERSIONES .
2023 002 e DOGICA 6ac | $8.000.000 | /A 0 SECOP II
Minima INVERSIONES
2024 009 Lanrma NoGioa tae | $7.000.000 | /A o SECOP I

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina del SECOP
proces)s en otras entidades, encontrando algunos procesos con objeto simifar,
que ccmparten algunas caracteristicas y sirven como referencia para analizar

el mer:ado.
.CONTRATO
: SUMINISTRO DE
PRODUCTOS LACTEOS Y
“STABLECIMIENT OVOPRODUCTOS PARA EL
D PENITENCIARIO. PROYECTO  PRODUCTIVO FREDY
OB MEDIANA | 413-MC- |DE  PANADERIA  DEL EOY
2022 | SEGURIDAD Y| 022-2022. | ESTABLECIMIENTO VAQI(-SEAXSNC\‘ESE?RO $1.071.680
CARCELARIO  DE PENITENCIARIO DE
NALAGA MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE MALAGA,
SANTANDER
COMPRA DE PRODUCTOS
LACTEOS Y
OVOPRODUCTOS
(HUEVOS) ~ PARA  EL
PROYECTO PRODUCTIVO
CARGEL DEL PANADERIA DEL
203 circuito | CRMSANSE | EsTaBLECIMIENTO AMISOLUCIONES | g0 oo
JUDICIAL DE ooy | PENITENCIARIO DE | INTEGRALESSAS | “ooo0-
ANSERMA C MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE
ANSERMA CALDAS Y ASI
EJEGUTAR  RECURSOS
ASIGNADOS ~ PARA LA
VIGENGIA 2023,
CONTRATAR £
SUMINISTRO DE
ESTABLEGIMIENT PRODUCTOS  LACTEOS
¢ PENITENCIARIO PARA SER
LE MEDIANA | 4g08-mc | COMERCIALIZADOS — CON :
2024 | cEaURDAD Y| 0252074 | LA POBLACION RECLUSA A Aztian Inversiones | $1.416.125
CARORLA TRAVES DEL EXPENDIO SAS
AN DEL  ESTABLECIMIENTO
- PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE OCARNA.
7.3 _ANEALISIS DE MERCADO

Para eftlmar el presupuesto oficial,

electrorlco a las siguientes empresas:

. I_IE_JVERSIONES DOGICA SAS
« ARHO SOLUCIONES Y SUMINISTROS S.A.S.

INSTIT:TO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
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ALIANZA TORO S.A.S

PENTAGONO LOGISTICA Y SUMINISTROS S.AS.
INNOVA SOLUCIONES S.A.S.

LYN INGENIERIA S.A.S.

DISTRUBUIDORA EL TAMBO

SOLTEC VM S.A.S

DISTRIBUIDORA JORGE MARIO URIBE G.5.A.
SUPERMERCADO BOOM

SUPERMERCADO LA VAQUITA

MERCADO MADRID

Teniendo en cuenta que solo seis de las anteriores entidades respondieron a la
solicitud de cotizacién y cumplen con las especificaciones técnicas requeridas
por el INPEC, a continuacién se detallan los valores del estudio de mercado
realizado, los cuales reflejan los precios para “CONTRATAR LA ADQUISICION
DE PRODUCTOS LACTEOS Y OVOPRODUCTOS (leche y huevos) CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA VENTA EN EL ALMACEN EXPENDIO, DE ELEMENTOS DE
PRIMERA NECESIDAD A LAS PERSONAS PRIVADAS DFE LA LIBERTAD (PPL) DLA
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE SONSON ~INPEC™.

ALIANZA Valor
No. ESPECIFICACIONES TECNICAS CANT DOGICA TORO Unitario
S.ALS. Promedio
Huevo de gallina tipa AA E
1 HUEVO por unidad 1 $1.200 $1.000 $1.100
Porcion de manteguitta
2 MANTEQUILLA | en copa X 10 gramos La 1 $900 $950 $925
unidad
Yogurt en holsa de 200 , _
3 YOGURT mi la unidad i $2.000 $1.800 $1.900
‘Subtotales: $4.100 $3.600 $3.700

NOTA 1: La adquisicién de los elementos relacionados en el presente proceso,
S se encuentran excluidos del IVA, de. acuerdo a la certificacién del Ministerio
de Hacienda “Ministerio de Justicia y del Derecho MID-CER26-0000373-10000-
del 13 de enero de 2026, vigente hasta el 31 de diciembre 2026

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resuitado obtenido en el estudio de mercado realizado para
CONTRATAR LA ADQUISICION DE PRODUCTOS LACTEOS Y OVOPRODUCTOS
{leche y huevos) CON EL FIN DE GARANTIZAR LA VENTA EN EL ALMACEN
EXPENDIO, DE ELEMENTOS DE PRIMERA NECESIDAD A LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD (PPL) DLA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD DE SONSON -INPEC se determiné la adquisicién de los productos
referidos, sera asi:

PRODUCTOS LACTEOS Y OVOPRODUCTOS (leche y huevos) sera hasta por la
sumia SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRQ MIL SETESIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($ 6.194.767)).

Ef valor del contrato se estima teniendo en cuenta el valor asignado mediante
resolucion No. 000003 de 02/01/2026 por SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y
CUATRO MIL SETESIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($ 6.194.767),
para A-05-01-01-002-002 BSITEM 707 PRODUCTOS LACTEOS Y
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OVOPIZE-:ODUCTOS (leche y huevos), asi mismo de acuerdo al histérico de
ventas y necesidades de la PPL del CPMS Sonsén.

S. DISEPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El pres}ﬁupuest_o oficial estimado para esta contratacién es de hasta por la suma
SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL SETESIENTOS SESENTA Y
SIETE :PESOS M/CTE. ($ 6.194.767) incluidos los demds impuestos, tasas,
contrituciones, costos directos e indirectos, que se encuentra amparado en el
CDP- esi:

La 'disﬁ onibilidad presupuestal para este cantrato, se respalda con el CDP- No.
826 de fecha 5 de FEBRERO del 2026, Umdad/Subunldad Ejecutora 12-08-00-
521 CE’MS SONSON - GESTION, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-05-01-
01-002-002 PRODUCTOS LACTEOS Y OVOPRODUCTOS (leche y huevos),
FUENT: Propios, RECURSO 26, SITUAC. CSF. OBJETO: Se expide CDP de
acuerd» al oficio No. 20261E00015932 de fecha 27 de enero del 2026, para dar
inicio @l proceso contractual CONTRATAR LA ADQUISICION DE PRODUCTOS
LACTE()S Y OVOPRODUCTOS (leche y huevos) CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
VENTA EN EL ALMACEN EXPENDIO DE ELEMENTOS DE PRIMERA NECESIDAD A
LAS FERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD (PPL) DLA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE SONSON ~INPEC, s/g Res. 000003
del 02/01/2026, Expedido por el responsable de Presupuesto del CPMS Sonsén
del INPEC, por valor de SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
SETES{,ENTOS SESENTA'Y SIETE PESOS M/CTE. ($ 6.194.767).

10, P'L?AZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plaz:') de ejecucién del contrato serd hasta el 12 de diciembre del 2026. La
entrege de los productos se hard de formar parcial semanal, de acuerdo a las
'cantic!ades requeridas segun necesidades y pedidos del a[macen expendio.

El provizedor se debe comprometer a entregar los productos mediante entregas
parciales, de acuerdo a las cantidades solicitadas por el Supervisor del
contrath.

11, FO'RMA DE PAGO

El Estal‘aleamlento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonsén
- INPEC, efectuard pagos parciales al contratista, previa presentacion vy
publicacién en SECOP II y plataformas que sean dlspuesta para tal fin, de las
facturas correspondientes, a las cuales debe anexar certificacién de estar a paz
y salvo. con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral vy
parafiscales, a la fecha de la presentacién de la misma, firmada por ef
r'eprese‘;_'ltante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

Antes de generar las facturas definitivas los proveedores de facturacién
electrérica, solicitaran revision de las mismas al supervisor del contrato con el
fin de validar la informacién y evitar reprocesos que conlleven al retraso del
pago de las mismas.

Para eI?‘ respectivo pago, se deberd contar con la previa certificacidn del
Supervisor del contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfaccion del
objeto contractual, durante dicho periodo.
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La factura seran cancelada por El Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Sonsén ~ INPEC, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la fecha de radicacién de la misma en SECOP II con sus soportes,
en concordancia con lo establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto
Tributario, previa certificacién del supervisor del contrato, donde conste el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad
ejecutora gue tiene a su cargo la recepcidn, verificacion y aprobacion en la
Direccion de Gestién Corporativa, previa disponibilidad de! PAC.

El contratista deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, tales como:
SENA, ICBF Y Cajas de compensacién Familiar, si hubiere lugar a ello.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la
Fuente Renta por Compras RetelCA, estampilla Politécnico Jaime Isaza Cadavid
vy estampilla Pro UI Digital, se realizaran en el momento de tramitar el pago,
una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto
Bueno del Supervisor del Contrato, la retencién a practicar depende de la
naturaleza del proveedor,

La factura deberd venir a nombre _del ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO _DEL
MUNICIPIO DE SONSON _ANTIOQUIA con NIT 811.010.113 -9,
direccién: CARRERA 7 No. 12 - 17: Celular 3163050291, Si las facturas
no han sido_correctamente elaboradas_o_no._se acompainan de los
documentos requeridos para pago, el término _se contard desde la
fecha en que_se presente en debida forma o se aporte el uftimo de los

documentos,

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

para todos los efectos legales se fija el domicilio en el Municipio de Sonson, en
la Carrera 7 No. 12-17 Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y

Carcelario de Sonsén ~ INPEC, Area de Almacen Expendio

13. LUGAR DE EJECUCION

Ef lugar de ejecucion sera en el Municipio de Sonson Antioquia, en la Carrera 7
No. 12-17 Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Sonsén.

14, CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el
Establecimiento Penitenciario e Mediana Seguridad y Carcelario de Sonson -
INPEC, ademas de las obligaciones. contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar la entrega de los productos objeto del contrato, de conformidad
con las especificaciones técnicas establecidas, cantidades solicitadas de
acuerdo a las solicitudes realizadas por el supervisor del contrato segln
necesidades de produccion del Proyecto y demanda de los productos, en ios
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p[aiﬁios y condiciones econdmicas y técnicas sefaladas en los estudios
previos, en la aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b) Curf%}mplir a cabalidad con lo establecido en el objete y alcance descritos en €l
presente documento en los términos y condiciones pactados.

c) Gar“'antlzar la calidad de los bienes suministrados; en caso de entregar
algen producto defectuoso este debera ser reemplazado dentro del dia habil
siguiente al requerimiento que efectué el establecimiento en [a dependencia
de Ia Entidad que se le indiqué

d) Efeé:tuar cambio de productos préximos a vencerse, deteriorados o en mal
estido.

e) Cun?m!ir con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral vy
parﬁﬁsca!es

f) Rea izar la entrega de los productos en las cantidades solicitadas mediante
entregas parciales semanales, de acuerdo a la solicitud del Supervisor vy
denzro de los plazos establecidos

g) Asumir los costos que genere la entrega de los productos por concepto de
transporte, seguros, embalaJes, cambios, devoluciones y demds que se
precenten durante la ejecucién del contrato, en caso que los productos
reqtieran conservar la cadena de frio, el transporte debe realizarse en
vehiculos adaptados para tal fin cumpllendo con lo normado por la
SeC[ etaria de Salud.

h) Carz;ar las facturas oportunamente en SECOP II de acuerdo con lo
estiblecido en la guia de gestidn contractual para proveedores de
Colnmbla Compra Eficiente, siendo este de obligatorio cumplimiento
pari los proveedores y demas aplicaciones que se dispongan para
tal 11n.

i Env:'ar XML 'y factura electronica comprimida en ZIP al correo
snfn acion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co

14.2 UBLIGACIONES DLA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGUR[DAD DE SONSON DEL INPEC

El Muné-"“iplo de Sonsén Antioquia, en la Carrera 7 No. 12-17 Establecimiento
Peniten:iario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonsén, se obliga para con

el Contratasta a.

a)Vlgilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de
todac las obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato.

b) Expe(hr la certificacion del recibo a satisfaccién delos productos recibidos, en
cumpiimiento del objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para
efectns del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre la
ejecucion del mismo.

c) Realizar los tradmites necesarios para procurar que el contratista reciba
oportiinamente el valor de los productos entregados a la Entidad.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIC Y CARCELARIO - Pagina 15 de 23
INPEC 1 Cédigo: PA-DO-GO1-FOZ
Direcclos: Cra. 7 No. 12-17 Sansdn - Antioguta

Conmutedor: {601) 2347474 Opcidn 2 Ext. 52114

reinsercipnsocial.epmscsonson@inpec.gov.co




INPEC

d) Analizar y responder Ias requerimientos que formule el contratista, dentro
de los términos establecidos en el articulo 15 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437

e)de 2011). i

f) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones
previstas en la invitacion publica, la oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta serd rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa
para subsanar de acuerdo al cronograma del proceso.

b)Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de
incompatibilidad, inhabilidad o de prohibicién previstas en la Constitucion
Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley
1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2°
literal k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el

Articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del
Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia.

¢) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que
impliquen modificar o exigido en la presente invitacién o que atenten contra
los intereses del CPMS SONSON del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente
informacion durante las etapas de analisis, evaluacién y adjudicacion de las

ofettas.

e) Si la oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de
recepcion de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de selecciobn se presenten varias
propuestas por €l proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones tecnicas obligatorias ©
no se diligencie el Anexo correspondiente a “PROPUESTA TECNICA
REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS” en su totalidad, © cuando el
proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas
técnicas.

h) Cuando ia entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de
la oferta de menor precio resulta artificiaimente bajo, previo agotamiento
del procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082
de 2015,

i) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacidn
suministrada por el Proponente. :

j} Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente
proceso de seleccion. T
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k) Cuando el valor de la propuesta econdmica supere el valor promedio
unitario estimado en algin producto para el presente proceso de
seleccion.

I} Cuando el objeto social de la persona juridica proponente, la actividad
comarcial de fa persona natural comerciante o el objeto social de los
inte¢rantes que conforman el consorcio o la unidn temporal no permita
ejec’Jtar el objeto de la contratacidn.

m) E: 'n los demas casos establecidos en la Constitucion y la Ley

16. CA CA USALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proczso serd declaradoe desierto cuando:

« Cuanco todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial
y/o s determine que su valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo
establzacido en el de acuerdo ¢on lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del
Decreto 1082 de 2015,

Pl

. Cuanco no se presente ninguna oferta.

«En ca* 0 de no lograrse la habilitacién de ning(n proponente.

El Estal“:lecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonsén,
no proporcionard informacién a terceros sobre las propuestas recibidas antes
del cieire del proceso contractual, por cuanto las propuestas y todos los
docume ntos que las acompanen deben presentarse por medio de ia plataforma
SECOP II y sélo hasta cuando se venza el término para su presentacién se
pueden’ desencriptar, de lo cual se dejara constancia en el acta de cierre que
arroja [a plataforma.

17. LIMITACION A MIPYMES
"""" De acuerdo a las condiciones establecidas en el Decreto 1860-2021 "Por el cual
se mocifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector :Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020 en lo relativo al sistema
de compras publlcas y se dictan otras d[sposm[ones“, el presente proceso
podra szr limitado a MIPYMES, previa solicitud de proveedores vy cumplimiento
de requ‘_SItos por parte de ios mismos para tal fin, de acuerdo a la legislacidn
vigente;_ como se refiere a continuacion:

ARTfCl:JLO 2.2.1.2.4,2.2, Convocatorias limitadas a MIPYME Las Entidades
Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autonorios constituidos por Entidades Estatales y los partscuiares gue ejecuten
recurso¢ publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de
Contratacion con pluralidad de oferentes a las MIPYME colombianas con
minimo .un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

i. E valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con

INSTITIITO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -~ Pagina 17 de 23
INPEC 1 Codigo: PA-DO-GO1-FO2
'DirecciérEé:: Cra. 7 -No. 12-17 Sonsén - Antioquia

Conmutzdor: (601) 2347474 Opcidn 2 Ext. 52114

reinserciinsoclal.epmscsonson @inpec.gov.co



INPEC

la tasa de cambio gue para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MIPYME
colombianas para limitar la convocatoria a MIPYME colombianas. Las
Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos pUblicos, deben recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia hibil antes de la expedicion del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacién. Tratandose de
personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar MIPYME, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso
contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demads entidades de economia solidaria,
siempre que tengan la calidad de MIPYME, podréan solicitar y participar en las
convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente
articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el
paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a MIPYME
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar el contrato. Cada MIPYME deberd acreditar su domicilic con los
documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en
convocatorias limitadas. La MIPYME colombianas deben acreditar que tiene el
tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos 'y un
contador publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el
representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a

3. tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacién. Para la acreditacion
deberdn observarse los rangos de clasificacion

4. empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el
Decreto 1074 de 2015, o las normas que o modifiquen, sustituyan ©
complementen.

PAR'[\._GRAFO 1. En todo caso, las MIPYME tan)bién podran acreditar esta
condicién con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual
deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacidn.

PARAGRAEO 2. Para efectos de la limitacion a MIPYME, los proponentes
aportaran la copia del registro mt;rcantil, del certificado de existencia Yy
representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segfm corresponda
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conforrae a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias
calendurio anteriores a la prevista en el cronograma del proceso.

PARACGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales

indepenidientemente de su régimen de contratacion, los patrimaonios
autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recurscs pudblicos, solo deberan aceptar las ofertas de MIPYME o de
proponantes plurales integrados Unicamente por MIPYME.

PARACRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 vy
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicacién de los criterios
diferen:iales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras publicas."

DOMI(;’.ILIO MIPYMES. Concepto C - 041 de 2022. COLOMBIA COMPRA
EFICIE_;NTE.

Para la acreditacién y la participacién de MIPYME no se admitiran sucursales,
solamente aquellas que tengan domicilio a nivel municipal o departamental.

La entidad acoge concepto de Colombia compra eficiente el cual establece lo
siguience:

Ni en vigencia del antiguo articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 ni
con la modificacién realizada por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 es
posible. que las MIPYME participen en cohvocatorias piblicas limitadas
territoralmente a municipios o departamentos donde se va a ejecutar el
contrath, acreditando que en el lugar cuentan con una sucursal. Lo anterior
porque: segun el paragrafo 1 del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el
articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5
del De:creto 1860 de 2021, la limitacién territorial solo aplica a «MIPYME
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a.ejecutar el contrato».

El articulo 263 del Cdédigo de Comercio define las sucursales como «los
establezimientos de comercio abiertos por una sociedad, dentro o fuera de su
domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o parte de ellos,
administrados por mandatarios con facultades para representar la sociedad».
Nétese que la norma se refiere a los conceptos de «sucursal» y «domicilio» de
forma ciferente, de lo que se deriva que las sociedades comerciales tienen un
domicilio y puede tener una o varias sucursales que son establecimientos de
comercio, esto es, bienes mercantiles pertenecientes a la sociedad. En ese
mismo sentido, los articulos 110 y 111 ibidem se refieren a tales conceptos de
forma ihdependiente. El uno para referirse a los requisitos de constitucién de
una sociedad comercial y el otro para determinar el lugar donde se debe
inscribit la escritura pablica de constitucién de la sociedad comercial. En ese
sentido. si el legislador distinguid entre uno y otre v si el reglamento se refiere
al «dornicilio», se entiende que no es procedente extender el beneficio
contenitlo en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. ibidem a las entidades que tienen
«sucursales» en el municipio o departamento en donde se va a ejecutar el
contrato estatal.

14

18. AN.ALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Instiifguto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes
riesgos asociados al Proceso de Contratacion:
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suficiencias que se indican a continuacién, conforme con 10s articulos 116, 121,
122, 124, 125y 126.

. Cumplimiento del Contrato, en cuantia equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total del contrato y con una vigencia igual a la duracion
del mismo y cuatro (4) meses mas.

Ei contratista ampliara los plazos iniciales de los amparos en el evento de
extenderse el plazo fijado para la ejecuciéon o la liquidacion del contrato. La
garantiz no podrd ser cancelada sin la autorizacién expresa y escrita del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonsdn -
Antioquia. .

El CONTRATISTA deberd mantener vigente las garantias, amparos y polizas a
que se refiere esta clausula vy seran de su cargo el pago de todas las primas vy
demas erogaciones de constitucion, mantenimiento Yy restablecimiento
inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razén de ias
sanciones gue se impongan.

Si el CONTRATISTA se demora en modificar ias garantias, éstas podrén
variarse por la aseguradora o banco a peticion del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonsén - Antioguia y a
cuenta del CONTRATISTA, quien con la firma del contrato que se le adjudique
autoriza expresamente al Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad
y Carcelario de Sonsén - Antioquia para retener Yy descontar los valores
respectivos de los saldos que hubiere a su favor.

20. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por e Administrador del Almacén
Expendio del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
de Sonson del INPEC.

El supervisor debera dar cumplimiento a o dispuesto en la Ley 1474 de 2011,

articulo 82 vy siguientes, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico del objeto contractual.

1. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

E| Contratista se obliga a mantener indemne al Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonsén del INPEC, de cualquier
reclamacion que puedan presentar terceros, originadas por las acciones 0 por
las actuaciones gue se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

>7. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

£n mi calidad de responsable de la ectructuracion del estudio en el cual se
analizé la conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratacion, con
la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacion de
este proceso y por tal razon la Unica forma de resolver ia necesidad es mediante
la contratacién propuesta, en particular porgue la misma ha cumplido con lo
establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificé el numeral
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

23. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
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INPEC

Para este proceso de contratacién teniendo en cuenta el presupuesto asignado
no hay tratado de libre comercio que aplique para la presente contratacion.

Dg Barrera Rodriguez Jose
Administrador Almacén Expendio

Aprobadc;s por: Cesar Camilo Conde - Director

Elaboradt: por: Jose Esteban Barrera . ;
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