
 

 

 
 

PLIEGO DE CONDICIONES.  
SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA SASI-002-LD-2026 

 
 
OBJETO: “CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE GRÚAS PARA LA 
INMOVILIZACIÓN, CARGUE, TRASLADO Y CUSTODIA DE VEHÍCULOS QUE SEAN 
REQUERIDOS POR LA DIVISION DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE LA 
DORADA – CALDAS, GARANTIZANDO ATENCIÓN CONTINUA, OPORTUNA Y DISPONIBLE 
LAS VEINTICUATRO (24) HORAS DEL DÍA, EN CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES 
PROPIAS DE DICHA DEPENDENCIA.”. 
 
INTRODUCCIÓN. 
 
El Municipio de La Dorada, a través de la Secretaría de General y Administrativa, pone a 
disposición de los interesados el Pliego de Condiciones para la selección del contratista 
encargado de ejecutar el siguiente objeto: “CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 
GRÚAS PARA LA INMOVILIZACIÓN, CARGUE, TRASLADO Y CUSTODIA DE VEHÍCULOS 
QUE SEAN REQUERIDOS POR LA DIVISION DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DEL 
MUNICIPIO DE LA DORADA – CALDAS, GARANTIZANDO ATENCIÓN CONTINUA, 
OPORTUNA Y DISPONIBLE LAS VEINTICUATRO (24) HORAS DEL DÍA, EN 
CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE DICHA DEPENDENCIA. Los estudios y 
documentos previos que incluyen el Análisis del Sector, el Pliego de Condiciones y el Pliego de 
Condiciones definitivo, así como cualquiera de sus anexos está a disposición del público en el 
Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP–. Los interesados pueden presentar 
observaciones al presente documento en la oportunidad establecida para el efecto en el 
Cronograma contenido en el Capítulo 14. La selección del contratista se realiza a través de 
Selección Abreviada Subasta Inversa de conformidad con el artículo 2 numeral 2º literal a de la 
ley 1150 de 2007 y el articulo Artículo 2.2.1.2.1.2.2.del Decreto 1082 de 2015. 
 
 
NOTA IMPORTANTE: PROGRAMA PRESIDENCIAL “LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN” En 
el evento de conocerse casos de corrupción en las Entidades del Estado, se debe reportar el 
hecho al Programa Presidencial “Lucha contra la Corrupción” a través de: los números 
telefónicos: (1) 560 10 95, (1) 565 76 49, (1) 562 41 28; vía fax al número telefónico: (1) 565 86 
71; la línea transparente del programa, a los números telefónicos: 9800 – 91 30 40 o (1) 560 75 
56; correo electrónico, en la dirección: webmaster@anticorrupción.gov.co; al sitio de denuncias 



 

 

del programa, en la página de Internet: www.anticorrupción.gov.co; correspondencia o 
personalmente, en la dirección Carrera 8 No 7–27, Bogotá, D.C. 
 
 

CAPÍTULO 1- ASPECTOS GENERALES. 
 
 

 
1.1. Invitación a las veedurías ciudadanas. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio 
de La Dorada invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al 
presente Proceso de Contratación a que presenten las recomendaciones que consideren 
convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los Documentos del Proceso en 
el SECOP II. 
 
1.2. Compromiso anticorrupción. 
 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el Anexo 2 en el 
cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. 
Si hay incumplimiento comprobado del compromiso anticorrupción por parte del Proponente, sus 
empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de 
Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la 
terminación anticipada del contrato si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la 
Adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
 
1.3. Costos derivados de participar en el proceso de contratación. 
 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos 
del Proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las Ofertas, la 
presentación de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro 
costo o gasto relacionado con la participación en el Proceso de Contratación estará a cargo 
exclusivo de los interesados y Proponentes. 
 
 
1.4. Comunicaciones y observaciones al proceso. 

 



 

 

Los interesados deberán enviar las observaciones al Proceso de Contratación por medio del 
SECOP II, dentro del plazo establecido en el cronograma del mismo. Las respuestas emitidas 
por la Entidad a las comunicaciones recibidas serán puestas en conocimiento a través de la 
plataforma SECOP II, de acuerdo con el Manual de Uso y Condiciones de la plataforma del 
SECOP II. Para los eventos en los que el Proponente registre el certificado de indisponibilidad 
de la plataforma correspondiente, la Entidad pone a disposición el siguiente correo: 
administrativa@ladorada-caldas.gov.co. En todo caso, cualquier solicitud efectuada por fuera de 
los medios descritos o por fuera de los plazos establecidos dentro del cronograma del proceso 
tendrá el tratamiento previsto en las disposiciones constitucionales y legales vigentes referidas 
al derecho de petición. 
 
1.5. Idioma. 
 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Proponentes o 
por terceros para efectos del Proceso de Contratación o para ser tenidos en cuenta en el mismo, 
deben ser otorgados y presentados en castellano. Los documentos con los cuales los 
Proponentes acrediten los requisitos habilitantes de que trata el Capítulo 6, que estén en una 
lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentarse junto con su original. Para el 
momento de la Adjudicación, el Proponente que resulte adjudicatario debe presentar la 
traducción oficial al castellano de los documentos presentados por escrito en lengua extranjera, 
la cual deberá ser oficial en los términos del artículo 251 del Código General del Proceso, 
cumpliendo el trámite de apostilla o consularización. 
 
 
1.6. Documentos otorgados en el exterior. 

 
Los documentos públicos expedidos en el exterior, por un país signatario de la Convención de 
La Haya de 1961, sobre la abolición del requisito de legalización, deben apostillarse; en cambio, 
los documentos públicos expedidos en el exterior, por un país signatario de la Convención de 
Viena de 1963, deben legalizarse. Los documentos privados otorgados en el extranjero no 
requieren apostilla ni legalización, salvo los que con posterioridad sean intervenidos por un 
funcionario público, en cuyo caso requieren apostille o legalización, en la forma indicada antes. 
Para efectos del trámite de Apostilla o Legalización de documentos otorgados en el exterior y la 
acreditación de la formación académica obtenida en el exterior, las Entidades deberán aplicar los 
parámetros establecidos en las normas que regulen la materia. 
 
1.7. Conversión de monedas. 
 



 

 

Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual 
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. 
 
 
1.8. Modalidad de selección. 
 
De acuerdo con el objeto del contrato y de conformidad con lo señalado en la Ley 80 de 1993, la 
Ley 1150 de 2007 en su artículo 2, numeral 2, literal a, y los artículos 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes 
del Decreto 1082 de 2015, el presente proceso se adelantará mediante la modalidad de 
SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA. 
 
Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del objeto a contratar, consistente en "CONTRATAR 
LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE GRÚAS PARA LA INMOVILIZACIÓN, CARGUE, 
TRASLADO Y CUSTODIA DE VEHÍCULOS QUE SEAN REQUERIDOS POR LA DIVISION DE 
TRÁNSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE LA DORADA – CALDAS, GARANTIZANDO 
ATENCIÓN CONTINUA, OPORTUNA Y DISPONIBLE LAS VEINTICUATRO (24) HORAS DEL 
DÍA, EN CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE DICHA DEPENDENCIA", se trata 
de un servicio de características técnicas uniformes y de común utilización, en los términos 
definidos por el artículo 2, numeral 2, literal a, de la Ley 1150 de 2007 y por el artículo 
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
En efecto, el servicio que se pretende contratar reúne las condiciones para ser calificado como 
de características técnicas uniformes, por las siguientes razones: 
 

a. Estandarización técnica del servicio. El servicio de grúa para la inmovilización, cargue y 
traslado de vehículos posee especificaciones técnicas claramente determinables y 
comparables entre los distintos oferentes del mercado, las cuales se encuentran 
reguladas por la Ley 769 de 2002 – Código Nacional de Tránsito Terrestre y por las 
normas técnicas aplicables a los vehículos tipo grúa. Las características del vehículo 
(capacidad de carga, tipo de plataforma, condiciones técnico-mecánicas, vigencia del 
SOAT y de la revisión técnico-mecánica), así como las condiciones de prestación del 
servicio (disponibilidad 24/7, tiempo máximo de respuesta, idoneidad del personal 
operativo) son objetivamente determinables y verificables, sin que las particularidades de 
cada oferente afecten la naturaleza homogénea del servicio. 

b. Común utilización. El servicio de grúa para inmovilización vehicular es un servicio ofrecido 
de manera regular en el mercado por múltiples operadores, tanto a entidades públicas 
como a particulares, en condiciones técnicas equivalentes y bajo estándares de 
prestación uniformes. No requiere desarrollos técnicos a la medida, ni adaptaciones 



 

 

particulares para responder a las necesidades específicas de la entidad contratante, más 
allá del cumplimiento de las condiciones técnicas mínimas que se definen en la respectiva 
ficha técnica. 

c. Posibilidad de selección por precio. Al tratarse de un servicio estandarizable, las 
características técnicas pueden definirse exhaustivamente en la ficha técnica que hará 
parte del proceso de contratación, lo cual permite que la selección del contratista se 
realice exclusivamente con fundamento en el menor precio ofrecido, en los términos 
establecidos en el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 

En cuanto al factor cuantitativo, el presupuesto oficial del presente proceso asciende a la suma 
de CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($142.000.000), valor que se 
enmarca dentro de la menor cuantía de la entidad, considerando que el presupuesto anual del 
Municipio de La Dorada – Caldas es inferior a 120.000 SMLMV, conforme a lo dispuesto en el 
literal b) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. No obstante, la cuantía no es el 
factor determinante para la escogencia de la modalidad de selección en el presente caso, toda 
vez que la causal aplicable corresponde a la naturaleza del bien o servicio objeto del contrato, 
esto es, su carácter de servicio de características técnicas uniformes y de común utilización, lo 
cual habilita el procedimiento de subasta inversa con independencia del valor del contrato. 
 
En consecuencia, en atención al sistema normativo de la contratación de la administración 
pública, debe dársele al presente proceso el trámite dispuesto para la Selección Abreviada por 
Subasta Inversa, en los términos descritos en las normas precedentes, en lo dispuesto por el 
Decreto 1082 de 2015 sobre la materia, y atendiendo específicamente el procedimiento previsto 
en los artículos 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del mismo decreto, así como las reglas de la subasta 
inversa contenidas en el artículo 2.2.1.2.1.2.5. 
 
1.9. Convocatoria limitada a MIPYMES. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1860 de 2021, y en 
atención a la cuantía del presente proceso de selección no es superior a US125.000, y en pesos 
colombianos la suma de $ 457,463,071.25, por lo que la presente convocatoria es susceptible de 
limitar a MIPYMES. Conforme con ello, los proveedores interesados no registrados como 
MIPYMES en la plataforma SECOP no podrán presentar ofertas; igualmente se limitará 
territorialmente a las MIPYMES de la jurisdicción del Municipio de La Dorada Caldas, ello 
conforme con Decreto 1082 de 2015 Artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3, y los artículos 31 y 
32 de la Ley 2069 de 2020. 



 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, por su naturaleza jurídica no pueden participar dentro del 
proceso de contratación ESAL, como lo afirmó Colombia Compra eficiente en concepto C- 406 
de 2024, suscrito por el Subdirector de Gestión Contractual. 
 
1.10. Instrucción preliminar. 
 
Antes de presentar su oferta, el interesado deberá verificar que no se encuentra incurso dentro 
de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar con el Municipio de La Dorada, 
las cuales se establecen en los artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993. Además, se deberán analizar 
los Pliegos de Condiciones y las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1882 de 2018, 
así como el Decreto 1082 de 2015 y en general todas las demás normas que regulan la 
contratación con entidades públicas. Para todos los efectos, se entenderá prestado juramento de 
no estar incurso en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad por parte del oferente con 
la presentación de la propuesta respectiva. 
 
1.11. Regulación jurídica. 
 
 
La presente Selección se regirá por las leyes colombianas vigentes, sobre todas y cada una de 
las materias que tengan relación con su desarrollo y ejecución, y en especial, por las normas 
contenidas en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018, Decreto 1082 
de 2015 y por las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. El contrato que se 
celebrará, corresponde a un contrato de prestación de servicio de conformidad con lo establecido 
en el artículo 32º, de la Ley 80 de 1993. En ningún caso el contrato a celebrar genera relación 
laboral ni prestaciones sociales con el Municipio de La Dorada y se celebrarán por el término 
estrictamente indispensable. 
 
 
1.12. Información suministrada. 
 
De conformidad con el artículo 83 de la Constitución Política, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 
2007 y sus decretos reglamentarios, se presume que toda la información que el proponente 
allegue a esta contratación es veraz, y corresponde a la realidad. No obstante, la entidad podrá 
verificar la información suministrada por el proponente y hacer las correcciones aritméticas que 
considere. La Entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la información aportada 
por el Proponente. Para esto, puede acudir a las autoridades, personas, empresas o entidades 
respectivas. Cuando exista inconsistencia entre la información suministrada por el Proponente y 
la efectivamente verificada por la Entidad, la información que pretende demostrar el Proponente 



 

 

se tendrá por no acreditada. La Entidad compulsará copias a las autoridades competentes en 
aquellos eventos en los cuales la información aportada tenga inconsistencias sobre las cuales 
pueda existir una presunta falsedad, sin que el Proponente haya demostrado lo contrario, y 
procederá a rechazar la oferta. 
 
1.13. Interpretación, aclaración y modificación de los documentos de la contratación. 
 
La información contenida en el pliego de condiciones y adendas al mismo, sustituye cualquier 
otra clase de información que el Municipio de La Dorada Caldas o sus representantes pudieron 
haber suministrado a los proponentes o terceros interesados en el presente proceso de 
contratación. Por consiguiente, todas las informaciones preliminares, concomitantes o 
posteriores que los interesados hayan obtenido u obtengan en el transcurso del presente proceso 
contractual en forma diferente a la oficial, quedan sin valor y el Municipio no se hace responsable 
por su utilización. El Municipio de La Dorada publicará todos los documentos y actos en la 
plataforma SECOP II, de conformidad con lo previsto en el artículo 3 de la Ley 1150 de 2007, en 
concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, sitio en el cual se podrá 
consultar toda la información referente al presente proceso de selección. En caso de presentarse 
comunicaciones a través de correos electrónicos, sólo tendrán el carácter de informativas y no 
se entenderá que son modificatorias del Pliego de Condiciones. El Pliego de Condiciones 
conservará plena validez, mientras no sea modificado expresamente por el Municipio de La 
Dorada y sólo a través de adendas debidamente publicados en la plataforma SECOP II. Las 
interpretaciones o deducciones que el proponente hiciere del contenido del pliego de 
condiciones, así como los documentos que debe adjuntar con la propuesta, serán de su exclusiva 
responsabilidad. 
 
1.14. Expediente público solicitud de copias. 
 
Las actuaciones de las autoridades son públicas y los expedientes son abiertos al público, por lo 
tanto, a partir de la petición respetuosa y formalmente escrita que haga el proponente, la entidad 
expedirá a costa de aquellas personas que demuestren interés legítimo, copia de las actuaciones 
y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes, 
procedimientos y privilegios. Para este fin la entidad, resolverá a favor del interesado dentro del 
término de tres (3) días siguientes a la solicitud, sin que con ello sea posible autorizar copia de 
los documentos que gozan de reserva legal. 
 
 
1.15. Hora oficial. 
 



 

 

Para todos los efectos de la presente contratación, la hora oficial será la hora establecida en el 
reloj de la plataforma SECOP II. 
 
1.16. Retiro de la propuesta. 
 
Si usted ya envió su oferta y posteriormente se hace una Adenda que modifica la sección del 
cuestionario del pliego de condiciones, el proveedor debe retirar la oferta anterior y presentar una 
nueva oferta, sino vuelve a presentar su oferta, la Entidad Estatal no tendrá acceso a la misma y 
no podrá ser evaluada por la Entidad Estatal. 
 
1.17. Indisponibilidad plataforma SECOP II. 

 
Los documentos y reportes de fallas en el servicio de la herramienta SECOP II se deberán hacer 
a los correos electrónicos: administrativa@ladorada-caldas.gov.co. 
 
Dando cumplimiento a lo dispuesto en el protocolo de indisponibilidad definido por Colombia 
Compra Eficiente, que entró en vigencia desde el 19 de noviembre de 2018, se informa a los 
posibles oferentes el manejo de las situaciones cuando se presente alguna indisponibilidad de la 
plataforma SECOP II. Para efectos de unificar las dos situaciones nos permitimos indicar los 
procedimientos para cada una de ellas así: Fallas Generales: Son aquellas que afectan el normal 
funcionamiento de la plataforma y se presentan para todos sus usuarios. Si se presentan estas 
Fallas, Colombia Compra Eficiente expedirá un certificado con la fecha y hora de inicio, y la fecha 
y hora de terminación. El certificado se publicará cuando sea superada la Falla en un plazo 
máximo de tres horas siguientes a la terminación de la misma en el siguiente enlace 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop- ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii. Fallas Particulares: 
Son las que se presentan para una cuenta de Entidad, Proveedor o usuario en particular y que 
impiden la culminación de una etapa o acto del Proceso de contratación en específico. Estos 
casos particulares son certificados por la Mesa de servicio de Colombia Compra Eficiente 
mediante un correo electrónico que responde al caso radicado por el Proveedor o Entidad Estatal 
a través del formulario de soporte disponible en 
https://www.colombiacompra.gov.co/soporte/formulario-de-soporte. 
 
En el correo Colombia Compra Eficiente determinará la existencia de una Falla y ese correo 
constituye el certificado que habilitará, tanto a la Entidad Estatal como al Proveedor, para hacer 
uso del Protocolo de indisponibilidad. El protocolo de indisponibilidad que resumimos en este 
aparte, aplica cuando se presentan fallas dentro de las cuatro (4) horas calendario previo al 
evento, y en el caso de la subasta, durante la ejecución de esta. Cuando se presente una falla 
general con certificado de indisponibilidad o Falla Particular certificada, no se debe hacer uso de 



 

 

los mensajes del SECOP II como mecanismo de comunicación hasta tanto no se certifique que 
se superó la Falla, ya que los mensajes podrían estar afectados por esta y no llegar, o llegar con 
retraso. 
 
1.18. Procedimiento en caso de falla general: 
 
En cualquier Evento de Falla General certificada por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de 
La Dorada recibirá los diferentes documentos en el correo electrónico establecido en la parte 
inicial de este capítulo y adicionalmente adjuntar el certificado de indisponibilidad generado por 
Colombia Compra Eficiente. 
 
A continuación, se indican los diferentes eventos del proceso así: 1) Presentación de ofertas: 
Cuando el cierre fue afectado por una falla general, todos los oferentes deberán enviar un correo 
electrónico al establecido en la parte inicial de este capítulo, previo al momento del cierre del 
proceso donde se indique la imposibilidad de cargar la oferta y se aporte el certificado de 
indisponibilidad expedido por Colombia Compra Eficiente, en el que se certifique la 
indisponibilidad en las 4 horas calendario previas al cierre. Además del certificado el correo 
deberá contener: i) El número de Proceso; ii) El nombre del usuario en la plataforma; iii) Nombre 
de la cuenta del proponente que quiere presentar la oferta; v)El NIT o cédula del Proveedor. 
 
No serán aceptadas ofertas con correos electrónicos que manifiestan la imposibilidad de 
presentar oferta enviados después de la fecha y hora de cierre, siendo esta una causal de 
rechazo por presentación extemporánea. Cuando el cierre fue afectado por una falla general, la 
entidad recibirá la oferta en el correo electrónico establecido en la parte inicial de este capítulo, 
durante las 16 horas hábiles de la entidad siguientes al momento previsto para el cierre o plazo 
máximo de recepción de ofertas. 
 
2. Otras actuaciones del proceso: Cuando se presente una falla general en cualquier etapa del 
proceso diferente a la fecha de presentación de ofertas, los proponentes interesados, deberán 
en todos los casos, enviar un correo electrónico a los establecidos en la parte inicial de este 
capítulo, previo a la fecha límite para cada actividad de acuerdo con lo establecido en el 
cronograma del proceso donde se indique la imposibilidad de cargar los documentos y se aporte 
el certificado de indisponibilidad expedido por Colombia Compra Eficiente, donde se certifique la 
indisponibilidad en las 4 horas calendario previas al vencimiento de dicho plazo, que deberá 
contener: i) El número de Proceso; ii) El nombre del usuario en la plataforma; 
Nombre de la cuenta del proponente que quiere presentar la oferta; iii) El NIT o cédula del 
Proveedor. 
 



 

 

En estos casos, los proponentes deberán enviar los documentos solicitados hasta las 16 horas 
hábiles siguientes del plazo fijado por la entidad para cada una de las etapas del proceso en el 
cronograma del mismo. 
 
 
1.19. Procedimiento en caso de fallas particulares: 
 
Las fallas particulares son reportadas por las Entidades Compradoras o por los Proveedores y 
certificadas por Colombia Compra Eficiente con la respuesta a los tickets de Mesa de Servicio, 
la cual será enviada desde el mail soporte@secop.gov.co. Cuando una falla particular se de en 
un proceso de contratación, en una fase particular o Evento, en la cuenta de Entidad Compradora 
o Proveedor, o en el Usuario de Entidad Compradora o Proveedor, deberá ser puesta en 
conocimiento de los interesados por la Entidad Compradora o Proveedor que experimentó la 
Falla. 
 
Si la Falla Particular es reportada por el Proveedor, esta debe ser puesta en conocimiento de la 
Entidad Compradora al correo electrónico establecido en la parte inicial de este capítulo. Si la 
Falla Particular es reportada por la Entidad Compradora, esta será comunicada a los interesados 
en el Proceso mediante un mensaje público en el SECOP II. Los Usuarios deberán tener en 
cuenta que sólo podrán utilizar las respuestas a los tickets para habilitar el protocolo de fallas 
particulares cuando la falla se presente dentro de las 4 horas calendario previas al Evento 
afectado y la respuesta a los tickets certifique la falla técnica de plataforma. Los errores humanos 
dentro de la plataforma no son objeto de certificación por parte de Colombia Compra Eficiente, 
por lo cual, no son causal de uso de la presente guía. (SFT) 
 
Para los eventos de fallas particulares, la entidad utilizará los mismos mecanismos y plazos 
definidos para las fallas generales, pero los usuarios en todos los casos deberán poner en 
conocimiento de la Entidad Compradora la falla al correo electrónico establecido en la parte inicial 
de este capítulo con la respuesta del ticket por parte de Colombia Compra Eficiente certificando 
la falla particular hasta dentro de las 16 horas hábiles siguientes al vencimiento del plazo del 
evento de acuerdo con lo dispuesto en el cronograma del mismo. El tratamiento a las fallas 
particulares se hará tal como lo dispone para ellos el protocolo de indisponibilidad de Colombia 
Compra Eficiente, que hace parte integral de la presente invitación pública. 
 
1.20. Uso del SECOP II. 
 
El proponente deberá leer cuidadosamente los manuales dispuestos en el SECOP II, toda la 
información que se genere en el proceso se tramitará a través de esta plataforma. Se recomienda 



 

 

al Proveedor verificar de manera recurrente si la Entidad Estatal realizó Adendas. Si usted ya 
envió su oferta y posteriormente se hace una Adenda que modifica la sección del cuestionario 
del pliego de condiciones, el proveedor debe retirar la oferta anterior y presentar una nueva 
oferta, sino vuelve a presentar su oferta, la Entidad Estatal no tendrá acceso a la misma y no 
podrá ser evaluada por la Entidad Estatal. 

 
 

CAPÍTULO 2 – ETAPAS DEL PROCESO CONTRACTUAL. 
 
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, en la 
presente Selección Abreviada Subasta Inversa se cumplirán con las siguientes etapas: 
 

 
Aviso de convocatoria. 
Publicación de estudios previos en el SECOP II. 
Publicación del proyecto de pliego de condiciones en el SECOP II. 
Recepción de observaciones al proyecto de pliego de condiciones. 
Respuesta a las observaciones formuladas al proyecto de pliego de 
condiciones. 
Resolución de apertura del proceso. 
Publicación del pliego de condiciones definitivo. 
Solicitud de aclaraciones al pliego de condiciones definitivo. 
Respuesta a las aclaraciones u observaciones al pliego de condiciones 
definitivo. 
Publicación de adendas. 
Cierre del proceso y recepción de propuestas. 
Evaluación de propuestas. 
Publicación del informe evaluativo para definir los proponentes habilitados 
Recepción de observaciones al informe evaluativo 
Evento de subasta 
Publicación de la resolución de adjudicación. 
Suscripción del contrato. 

 
2.1. Proyecto de pliego de condiciones. 
El proyecto de pliego de condiciones se publicará en la plataforma SECOP II, por el término de 
cinco (5) días hábiles, de conformidad con lo establecido los artículos 2.2.1.1.1.7.1. Y 
2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015. Las observaciones al proyecto de pliegos se harán 



 

 

dentro del término establecido para su publicación, las que podrán ser acogidas o rechazadas 
por la entidad y para el efecto dará respuesta a las mismas en documento escrito motivado que 
se publicará en el SECOP II. 
 
 
2.2. Apertura del proceso y pliegos definitivos. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la apertura del proceso 
de selección abreviada subasta inversa, se hará mediante acto administrativo de carácter 
general; en dicho acto se incluirá el cronograma del proceso, con indicación expresa de las 
fechas y lugares en que se llevarán a cabo las audiencias del presente proceso y se determinará 
el término establecido para cada una de las etapas del proceso. El acto de apertura y el pliego 
de condiciones se publicarán en el SECOP II de conformidad con lo establecido en los artículos 
2.2.1.1.1.7.1. y 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
2.3. Solicitud de aclaraciones y observaciones al pliego de condiciones. 
 
Las observaciones al pliego de condiciones definitivo se harán dentro del término establecido en 
el cronograma del proceso, incluido en el acto administrativo de apertura del proceso de 
selección y en el pliego de condiciones definitivo. Éstas podrán ser acogidas o rechazadas, y 
para el efecto se dará respuesta a las mismas, por escrito y se publicarán en el SECOP II. 
 
2.4. Modificaciones al pliego de condiciones – adendas. 
 
Como resultado de la respuesta a las observaciones presentadas al pliego de condiciones o de 
oficio, EL MUNICIPIO podrá modificar el pliego de condiciones mediante adendas de 
conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, y si se 
prorroga el cierre, lo hará por medio de resolución, documentos que serán publicados en el 
SECOP II. La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los días hábiles, entre las 7:00 a. m. 
y las 7:00 p. m., a más tardar el día hábil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas 
a la hora fijada para tal presentación. En el cronograma de la Selección Abreviada, incluido en el 
acto de apertura y en el pliego de condiciones, se señalará el plazo máximo dentro del cual 
puedan expedirse adendas, para que los proponentes cuenten con el tiempo suficiente que les 
permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas; sin embargo la entidad podrá 
expedir y publicar adendas a más tardar el día hábil anterior al vencimiento del plazo para 
presentar ofertas a la hora fijada para tal presentación. De acuerdo con lo anterior, es 
responsabilidad de los interesados, la verificación de las publicaciones efectuadas en el SECOP 
II. 



 

 

 
2.5. Presentación de propuestas y cierre del proceso. 
Dentro del término establecido en el cronograma del proceso, incluido en acto de apertura de la 
presente contratación, se establecerá el plazo a partir del cual se pueden presentar propuestas 
y la fecha límite o de cierre del mismo. 
 
2.6. Verificación de requisitos habilitantes, evaluación de las propuestas y reglas de 
subsanabilidad. 
 
La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta, no será subsanable y será causal 
de rechazo de la misma (parágrafo 3° del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, incluido mediante 
el artículo 5° de la Ley 1882 de 2018). En atención a las previsiones contenidas en el artículo 5º 
de la Ley 1150 de 2007 modificado y adicionado por el artículo 5° de la Ley 1882 de 2018, se 
tiene que el Municipio de La Dorada Caldas, en el término previsto en el cronograma del presente 
proceso, solicitará a los proponentes, en caso de ser necesario, las aclaraciones, precisiones y/o 
allegar documentos que puedan ser objeto de subsanabilidad y los proponentes deberán 
allegarlos hasta el traslado del informe de evaluación preliminar, señalando que, dicho término 
es preclusivo y perentorio y la no entrega de lo solicitado dentro de este término generará el 
rechazo de la propuesta. En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de un requisito 
habilitante y no lo haya requerido en el “Documento de Solicitud de Subsanabilidad”, lo podrá 
solicitar al proponente hasta antes de la adjudicación para que allegue los documentos en el 
término que para el efecto le fije en el requerimiento. 
 
Todos aquellos requisitos de la propuesta que afecten la asignación de puntaje no podrán ser 
objeto de subsanabilidad, por lo que los mismos DEBEN ser aportados por los proponentes 
desde el momento mismo de la presentación de la oferta. El oferente tiene la carga de presentar 
su oferta en forma íntegra, esto es, respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y 
adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer 
valer en el proceso. En ningún caso se podrá subsanar la falta de capacidad para presentar la 
oferta, ni acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. En virtud del 
principio de Buena Fe, los proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas 
y conductas de los demás oferentes deberán justificar y demostrar la procedencia y oportunidad 
de estas. 
 
2.7. Comité evaluador. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.3. del decreto 1082 de 2015, y 
cumplido el proceso de recepción de ofertas, se designará un comité evaluador conformado por 



 

 

mínimo tres (3) integrantes, que se encargará de la evaluación de las propuestas, conforme a las 
reglas contenidas en el pliego de condiciones. 
 
2.8. Informe de evaluación. 
 
El resultado de la verificación de los requisitos habilitantes y de evaluación de las propuestas, 
será publicado en el SECOP II, por un término de tres (03) días hábiles, a efecto que los 
proponentes formulen las observaciones que estimen pertinentes. 
 
2.9. Evento de subasta inversa electrónica. 
 
Una vez surtido el traslado del informe de evaluación y resueltas las observaciones formuladas 
por los proponentes, el Municipio de La Dorada – Caldas procederá a llevar a cabo el evento de 
subasta inversa electrónica, mediante el cual los proponentes habilitados presentarán lances 
sucesivos de menor precio respecto del valor inicial de su oferta económica, hasta determinar el 
adjudicatario del proceso. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2, numeral 
2, literal a, de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y los 
lineamientos contenidos en los manuales y guías expedidos por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente para el uso de la plataforma SECOP II. 
 
El evento de subasta inversa electrónica es la instancia procedimental dentro del proceso de 
selección abreviada en la que los proponentes previamente habilitados, esto es, aquellos que 
cumplieron con los requisitos jurídicos, técnicos y financieros exigidos en el pliego de 
condiciones, compiten exclusivamente por el factor precio mediante la presentación sucesiva y 
descendente de lances, con el propósito de obtener para la entidad estatal contratante el menor 
precio posible por la prestación del servicio objeto del proceso. La subasta inversa electrónica se 
fundamenta en el principio de selección objetiva consagrado en el artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007 y constituye el mecanismo idóneo para la adquisición de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes y de común utilización, en los que el precio es el único factor 
de evaluación. 
 

a. Apertura del sobre económico y verificación previa al evento de subasta. 
 

Previo al inicio de la subasta inversa electrónica, y con una antelación de dos (2) horas a la 
realización del evento, el comité evaluador procederá a abrir el sobre electrónico que contiene la 
oferta económica inicial de cada uno de los proponentes habilitados, con el fin de efectuar la 
verificación de la propuesta económica inicial y de configurar el módulo de subastas de la 
plataforma SECOP II con los proponentes que efectivamente participarán en el evento. 



 

 

El comité evaluador verificará que el valor de la oferta económica inicial de cada proponente 
habilitado no sea superior al presupuesto oficial fijado como valor tope para el presente proceso 
de contratación. Las propuestas que sobrepasen dicho valor quedarán inhabilitadas para 
participar en la diligencia de subasta inversa electrónica y serán excluidas del proceso, conforme 
a la causal de rechazo prevista en el capítulo 13 del presente pliego. 
 
El Municipio de La Dorada – Caldas hará públicas las ofertas económicas iniciales de todos los 
proponentes habilitados al inicio del evento, sin revelar la identidad del proponente que presentó 
cada una, en cumplimiento del principio de igualdad y trato equitativo a los oferentes. Es 
responsabilidad de cada proponente conocer los ofrecimientos iniciales de los demás 
participantes para efectos de la presentación de sus lances durante el evento. 
 

b. Acceso de los proponentes al evento de subasta. 
 
Los proponentes habilitados deberán ingresar al expediente electrónico del proceso de 
contratación a través del campo "subasta electrónica" disponible en la plataforma SECOP II, 
accediendo mediante el enlace identificado como "listo para comenzar" o "en curso", según el 
momento en que efectúen el ingreso. Dentro del término total establecido para el desarrollo de 
la subasta, los proponentes no tendrán restricción de ingreso o de salida, y podrán reingresar al 
evento cuantas veces lo consideren necesario. 
 
Los proponentes deberán contar, al momento del evento, con su usuario activo en la plataforma 
SECOP II y con los requisitos técnicos mínimos de conexión que les permitan presentar sus 
lances dentro del término establecido para cada ronda. 
 

c. Desarrollo del evento mediante puja dinámica. 
 

La subasta inversa electrónica se realizará mediante una puja dinámica, sin presencia física de 
los proponentes, a través de la reducción sucesiva de precios durante un tiempo predeterminado 
que se visualizará en SECOP II y que podrá ser consultado por los participantes en tiempo real 
durante el evento. 
Solamente serán válidos los lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta 
sea mejorada en por lo menos el margen mínimo del dos por ciento (2%) calculado sobre el 
último lance válido registrado en la plataforma. El primer valor incluido por cada proponente para 
participar en la subasta no se entenderá como un lance, sino como el precio inicial sobre el cual 
se medirá la primera mejora. 



 

 

Los proponentes podrán presentar cuantos lances consideren necesarios dentro del término total 
establecido para la subasta, siempre y cuando cada lance cumpla con el margen mínimo de 
mejora respecto de su propio lance anterior. 
 

d. Herramienta de chat durante el evento. 
 

La plataforma SECOP II dispone de una herramienta de chat que permite el intercambio de 
mensajes entre el Municipio de La Dorada – Caldas y los proponentes durante el desarrollo de 
la subasta. El chat entre proponentes no se encuentra habilitado por la plataforma. La sección 
de "mensajes" del expediente electrónico permitirá consultar el histórico de comunicaciones 
sostenidas entre la entidad y los proponentes durante la diligencia. 
 
Esta herramienta de chat solo estará disponible durante el término de duración del evento de 
subasta inversa. El Municipio de La Dorada – Caldas no se hace responsable de responder 
mensajes enviados durante la subasta por canales distintos al chat oficial de la plataforma 
SECOP II. 
 

e. Prohibición de acuerdos colusorios durante la audiencia. 
Durante el desarrollo del evento de subasta se prohíbe expresamente a los proponentes 
participantes pactar acuerdos que configuren el delito de colusión en la contratación pública. En 
caso de que el Municipio de La Dorada – Caldas advierta la existencia de acuerdos de esta 
naturaleza, procederá a denunciar el hecho ante las autoridades competentes, atendiendo lo 
dispuesto en el artículo 27 de la Ley 1474 de 2011, que adicionó el artículo 410A al Código Penal 
en los siguientes términos: "El que en un proceso de licitación pública, subasta pública, selección 
abreviada o concurso se concertare con otro con el fin de alterar ilícitamente el procedimiento 
contractual, incurrirá en prisión de seis (6) a doce (12) años y multa de doscientos (200) a mil 
(1.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes e inhabilidad para contratar con entidades 
estatales por ocho (8) años". 
 

f. Terminación de la subasta y determinación del adjudicatario. 
 

El evento de subasta se desarrollará en rondas sucesivas, cuya duración y número se 
establecerán en el cronograma del proceso. La subasta se dará por terminada cuando se cumpla 
cualquiera de las siguientes condiciones: (i) el cronómetro de la plataforma SECOP II llegue a 
00:00 sin que se otorgue a los proponentes la posibilidad de realizar lances adicionales, 
incluyendo las prórrogas otorgadas automáticamente por la plataforma; o (ii) habiendo 
transcurrido cinco (5) minutos desde el último lance válido, ningún proponente presente un nuevo 
lance que mejore el precio en al menos el margen mínimo establecido. 



 

 

Concluido el evento, la plataforma SECOP II generará automáticamente el acta correspondiente, 
en la que constará la identidad de los proponentes participantes, los lances presentados por cada 
uno, el precio final ofertado y el orden de elegibilidad resultante. Al proponente ganador la 
plataforma le mostrará un indicador con la posición número 1, y le permitirá consultar el número 
de lances presentados durante el desarrollo de la diligencia. Dicha acta será publicada por la 
entidad en la sección de informes del proceso de contratación en SECOP II y servirá de soporte 
para la posterior expedición del acto administrativo de adjudicación. 
Suspensión o cancelación del evento. 
 
Si durante el desarrollo del evento de subasta inversa electrónica se presentan inconvenientes 
técnicos u operativos que impliquen su suspensión o cancelación, el Municipio de La Dorada – 
Caldas programará una nueva fecha para la realización del evento y notificará a los proveedores 
habilitados a través de la misma plataforma SECOP II, conforme a lo establecido en la "Guía 
para hacer un proceso de selección abreviada con subasta inversa en el SECOP II" expedida 
por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. La 
reprogramación garantizará en todo caso el principio de igualdad entre los proponentes y el 
debido proceso. 

 
g. Eventos especiales durante la subasta. 

 
- Subasta con un solo proponente habilitado. En el evento en que únicamente un 
proponente resulte habilitado para participar en la subasta, no se llevará a cabo el evento 
de lances y se adjudicará el contrato a dicho proponente, siempre que su oferta 
económica inicial sea igual o inferior al presupuesto oficial del proceso, conforme a lo 
dispuesto en el parágrafo del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 
- Fallas técnicas de la plataforma. En caso de presentarse fallas técnicas en la 
plataforma SECOP II que impidan el normal desarrollo del evento de subasta, el Municipio 
de La Dorada – Caldas procederá conforme a los protocolos de contingencia establecidos 
por Colombia Compra Eficiente, pudiendo suspender, reprogramar o reanudar el evento, 
según corresponda, garantizando en todo caso el principio de igualdad entre los 
proponentes y el debido proceso. La reprogramación se comunicará a todos los 
participantes habilitados a través de la misma plataforma. 
- Inactividad del proponente. Los proponentes habilitados que, sin causa justificada, no 
presenten lances durante el evento de subasta, se entenderán adheridos a su oferta 
económica inicial, la cual será considerada como su precio final para efectos de la 
determinación del adjudicatario. 
 

h. Lance con precio artificialmente bajo. 



 

 

 
 
Cuando durante el desarrollo del evento de subasta inversa electrónica se presente un 
lance cuyo valor pueda ser calificado como artificialmente bajo en los términos del artículo 
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, el comité evaluador requerirá inmediatamente al 
proponente que lo presentó para que, en el término que para el efecto se le indique, 
explique por escrito las razones objetivas que sustentan el valor ofrecido, con particular 
referencia a la sostenibilidad técnica y económica de la prestación del servicio durante los 
ocho (8) meses de ejecución contractual, en condiciones de disponibilidad permanente 
las veinticuatro (24) horas del día. 
 
Para estos efectos, se entenderá que un lance puede ser artificialmente bajo cuando el 
valor ofrecido, considerado en función del plazo de ejecución y de las condiciones 
técnicas mínimas exigidas, no permita razonablemente al contratista cubrir los costos fijos 
asociados a la disponibilidad permanente del servicio, incluyendo la depreciación y 
mantenimiento del vehículo tipo grúa, la vinculación legal del conductor y del ayudante al 
Sistema de Seguridad Social Integral conforme a los parámetros del salario mínimo legal 
mensual vigente y los aportes parafiscales correspondientes, las pólizas y seguros 
obligatorios, los costos operativos mínimos del vehículo y los costos administrativos 
derivados de la coordinación permanente con la División de Tránsito y Transporte. 
 
Recibidas las explicaciones del proponente, el comité evaluador procederá conforme al 
siguiente procedimiento, observando lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 
1082 de 2015 y en la Guía para el manejo de ofertas con valor aparentemente 
artificialmente bajo expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente: (i) analizará las explicaciones presentadas por el proponente; (ii) 
decidirá si el valor de la oferta responde a circunstancias objetivas del proponente y de 
su oferta, que no ponen en riesgo la ejecución del contrato ni el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales en caso de adjudicación; (iii) en consecuencia, recomendará 
al ordenador del gasto la continuidad o el rechazo de la oferta dentro del proceso de 
selección. 
 
Para efectos de garantizar el debido proceso al proponente y la adopción de una decisión 
motivada por parte del comité, durante el análisis de las explicaciones el evento de 
subasta podrá ser suspendida, dejando constancia del hecho en acta que se publicará en 
SECOP II, y reanudada una vez el comité haya adoptado su decisión sobre la continuidad 
o el rechazo de la oferta. 
 



 

 

Si el proponente requerido no aporta la información solicitada dentro del término 
concedido, o si las explicaciones presentadas no sustentan razonablemente el valor 
ofrecido en función de los parámetros establecidos en el presente numeral, el comité 
evaluador rechazará la oferta y procederá conforme a lo dispuesto en el numeral siguiente 
sobre determinación del adjudicatario. 

 
i. Acta del evento de subasta. Una vez concluido el evento, la plataforma SECOP II 

generará automáticamente el acta correspondiente, en la que constará la identidad de los 
proponentes participantes, los lances presentados por cada uno de ellos, el precio final 
ofertado y el orden de elegibilidad resultante. Dicha acta será publicada en SECOP II y 
servirá de soporte para la posterior expedición del acto administrativo de adjudicación. 

   
2.10. Plazos del proceso. 
 
Todos los plazos del proceso contractual hasta la firma del contrato serán establecidos en el 
cronograma incluido en el acto de apertura del proceso, y podrán ser prorrogados antes de su 
vencimiento, cuando las necesidades de la Administración así lo exijan. Cuando la entidad estatal 
establezca que el plazo de verificación y evaluación, previsto por la entidad, no garantice el deber 
de selección objetiva, podrá prorrogarlo antes de su vencimiento, determinando un nuevo plazo. 
 
2.11. Adjudicación. 
 
La adjudicación del contrato corresponde al Municipio y se hará mediante acto administrativo, la 
cual será publicada en el Portal Único de Contratación. Si el proponente favorecido no firmare el 
contrato dentro del término señalado en el presente pliego de condiciones, o no se presente la 
póliza, o realice los pagos de impuestos, dentro de los tres días hábiles siguientes a la 
adjudicación, el Municipio podrá optar entre abrir una nueva invitación o adjudicar al proponente 
ubicado en el segundo lugar del orden de elegibilidad; sí este tampoco firmare el contrato, podrá 
adjudicarlo al ubicado en tercer lugar y así sucesivamente. 
 
Para todos los efectos de este proceso de contratación y de los contratos derivados del mismo, 
se tendrá como domicilio el Municipio de La Dorada Caldas. El acto de adjudicación es 
irrevocable y obliga a la Entidad y al adjudicatario, no obstante lo anterior, sí dentro del plazo 
comprendido entre la adjudicación del contrato y la suscripción del mismo, sobreviene una 
inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, éste 
podrá ser revocado, caso en el cual, la Entidad, mediante acto motivado, podrá adjudicar el 
contrato dentro de los quince (15) días siguientes, al proponente ubicado en segundo lugar del 
orden de elegibilidad, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la Entidad. 



 

 

Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el artículo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos 
casos en que la Entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecución 
un porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepción de los 
contratos de concesión, se podrá contratar al proponente ubicado en el segundo lugar en el 
proceso de selección respectivo, previa revisión de las condiciones a que haya lugar. 
 
2.12. Declaratoria de desierta. 
Habrá lugar a la declaratoria de desierta en los siguientes casos: 
 

• Cuando ninguna de las ofertas se ajuste al pliego de condiciones. 
• Por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva. 
• Cuando no se presente oferta alguna. 
• Cuando la propuesta hubiere sido abierta con anterioridad al cierre. 
• En general, cuando existan factores que impidan la selección objetiva. 

 
La declaración de desierta se hará mediante acto administrativo en el que se señalarán en forma 
expresa y detallada las razones que han conducido a esa decisión. 
 
 

CAPITULO 4 – CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO. 
 

4.1. Objeto del contrato. 
 
El objeto del contrato es “CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE GRÚAS PARA 
LA INMOVILIZACIÓN, CARGUE, TRASLADO Y CUSTODIA DE VEHÍCULOS QUE SEAN 
REQUERIDOS POR LA DIVISION DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE LA 
DORADA – CALDAS, GARANTIZANDO ATENCIÓN CONTINUA, OPORTUNA Y DISPONIBLE 
LAS VEINTICUATRO (24) HORAS DEL DÍA, EN CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES 
PROPIAS DE DICHA DEPENDENCIA.”. La información adicional del Proceso de Contratación 
se encuentra disponible en los Estudios Previos. En todo caso, si existe alguna contradicción 
entre éstos y el Pliego de Condiciones, se preferirá el Pliego. 
 
4.2. Clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC). 
 
Los objetos que se pretenden contratar se encuentran debidamente inscritos en el Plan Anual de 
Adquisiciones de la Administración Municipal para la presente vigencia así: 
 



 

 

72141700 – Servicios de alquiler o arrendamiento de equipo de construcción o edificación con 
operador 
78101800 – Servicios de transporte terrestre especializado, o más específicamente 
78101806 – Servicios de remolque de vehículos 
 
4.3. Condiciones técnicas exigidas. 
 
El objeto comprende el desarrollo conjunto de las activdades contempladas en el anexo 
técnico. 
 
4.4. Valor estimado del contrato 
 
El valor total del contrato a celebrar asciende a la suma de CIENTO CUARENTA Y DOS 
MILLONS DE  PESOS M/CTE ($142.000.000), suma que remunera de manera integral la 
prestación del servicio de grúa para la inmovilización, cargue, traslado y custodia de vehículos, 
bajo la modalidad de disponibilidad permanente las veinticuatro (24) horas del día, los siete (7) 
días de la semana durante el plazo de ejecución contractual. 
 
El presupuesto oficial estimado por el Municipio incluye los costos directos e indirectos para la 
legalización del contrato, tales como la garantía exigida, las estampillas y demás impuestos que 
se generen, advirtiendo que, en todo caso, el valor propuesto debe corresponder a los precios 
del mercado. El Municipio de La Dorada Caldas pagará al Contratista el valor del presente 
Contrato con cargo a los siguientes certificados de disponibilidad presupuestal: 
 

Tabla 3 - Información del CDP. 
 

 
 
 
 

 
El presupuesto incluye los valores correspondientes a los impuestos y demás erogaciones que 
debe tener en cuenta cada proponente. El presupuesto asignado a esta contratación comprende 
todos los costos que pueda generar el objeto de la Selección Abreviada, por lo tanto, el 
proponente deberá proyectar todos los costos en que pudiere incurrir durante la ejecución del 
contrato. Así mismo el contratista, para cada pago deberá presentar la paz y salvos por concepto 
de seguridad social integral, SENA, CONFAMILIARES y aportes parafiscales. Será causal de 

RUBRO DESCRIPCIÓN CDP VALOR 
2.3.2.02.02.009.0
1.02.01-2026  

Servicio de promoción y difusión 
para la seguridad de Trasnporte 

511 $142.400.000,oo 



 

 

terminación unilateral del contrato, cuando se compruebe la evasión en el pago total o parcial de 
aportes por parte del contratista durante la ejecución del contrato. 
 
 
4.5. Forma de pago. 
 
El pago al contratista se efectuará mediante ocho (8) instalamentos mensuales e iguales, cada 
uno por valor de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE 
($17.750.000), previa certificación de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.  
 
La forma de pago mediante instalamentos mensuales fijos obedece a la naturaleza misma del 
objeto contractual, que no se circunscribe a la mera ejecución de operaciones aisladas de cargue 
y traslado de vehículos, sino que comprende una prestación integral de disponibilidad operativa 
permanente, en la cual el contratista asume la obligación de mantener, durante las veinticuatro 
(24) horas del día y de manera ininterrumpida, los recursos humanos, técnicos y logísticos 
necesarios para atender de forma inmediata los requerimientos de la División de Tránsito y 
Transporte del Municipio de La Dorada.  
 
Dicha modalidad encuentra sustento técnico en las siguientes consideraciones:  
- Naturaleza del servicio. La actividad contratada constituye un servicio de disponibilidad 
continua, en el cual la prestación principal no se agota en la ejecución material de cada operación 
de inmovilización, sino que comprende el deber permanente del contratista de mantener un 
vehículo tipo grúa en óptimas condiciones técnico-mecánicas, con conductor y ayudante 
debidamente vinculados al Sistema de Seguridad Social Integral, en estado de alerta y respuesta 
inmediata, independientemente del número de operaciones que efectivamente se ejecuten en 
cada periodo mensual.  
 
- Imprevisibilidad de la demanda y necesidad permanente.Conforme se justificó en el presente 
estudio previo, la necesidad del servicio de grúa constituye una necesidad incierta en cuanto a 
su cuantificación pero cierta en cuanto a su existencia. Las infracciones de tránsito y los siniestros 
viales son hechos imprevisibles, no programables y ajenos al control previo de la autoridad, lo 
que hace materialmente imposible determinar con anticipación el número exacto de operaciones 
que se ejecutarán mes a mes. Esta imprevisibilidad justifica que la remuneración se estructure 
sobre la base de la disponibilidad garantizada y no sobre el número eventual de servicios 
prestados, evitando así que la fluctuación de la demanda comprometa la continuidad del servicio 
o genere distorsiones en la planeación presupuestal del municipio.  
- Estructura de costos del contratista. La modalidad de pago propuesta refleja adecuadamente la 
estructura de costos fijos que asume el contratista para garantizar la disponibilidad permanente 



 

 

del servicio, entre los cuales se encuentran: (i) la depreciación, mantenimiento preventivo y 
correctivo del vehículo tipo grúa; (ii) el pago de salarios, prestaciones sociales y aportes al 
Sistema de Seguridad Social Integral del conductor y ayudante asignados de manera exclusiva 
al servicio; (iii) el costo de las pólizas y seguros obligatorios (SOAT, responsabilidad civil 
contractual y extracontractual); (iv) los gastos de combustible mínimo para mantener operativo el 
vehículo; (v) los costos administrativos y logísticos derivados de la coordinación permanente con 
la División de Tránsito. Estos costos se causan con independencia del número de operaciones 
efectivamente ejecutadas en cada mes, lo que justifica técnicamente la remuneración mediante 
un canon mensual fijo. 
 
Requisitos para el pago: 
 

• Presentación de factura o cuenta de cobro que cumpla con todos los requisitos de ley. 
• Presentación de certificación a la fecha, expedida por el Revisor Fiscal o el Representante 

Legal de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, en la 
cual se acredite el cumplimiento del pago de las obligaciones derivadas de los aportes de 
sus empleados a los sistemas de salud, riegos profesionales, pensiones y aportes a las 
cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y SENA. 

• El proponente debe indicar por escrito, el número de cuenta activa y el nombre del titular 
de la misma en donde El Municipio de La Dorada Caldas consignará los respectivos 
pagos. 

• Cuando se realicen contratos con auto retenedores, deberán informar en la factura esta 
condición a fin de no realizar retención alguna. 

• Con la presentación de la propuesta, los proponentes aceptan las condiciones y forma de 
pago establecidas por la entidad. 

 
4.6. Plazo de ejecución del contrato. 
 
El plazo del contrato será de ocho (8) meses, contados a partir de la firma del acta de inicio, 
previo cargue al SECOPII. 
 
4.7. Lugar de ejecución del contrato. 
 
El lugar de ejecución del Contrato es el municipio de La Dorada Departamento de Caldas. 
 
4.8. Obligaciones de las partes. 
 
Obligaciones específicas del Contratista. 



 

 

 
1. Prestar el servicio de grúa de manera continua, oportuna y eficiente, garantizando su 

disponibilidad las veinticuatro (24) horas del día, los siete (7) días de la semana, dentro 
de la jurisdicción del Municipio de La Dorada – Caldas. 

2. Atender de forma inmediata los requerimientos formulados por la División de Tránsito y 
Transporte o por el supervisor del contrato, relacionados con la inmovilización, traslado o 
custodia de vehículos, conforme a las disposiciones del Código Nacional de Tránsito 
Terrestre (Ley 769 de 2002) y sus normas reglamentarias. 

3. Garantizar que el vehículo tipo grúa y el personal a su cargo cumplan con todas las 
condiciones técnicas, mecánicas, de seguridad y legales exigidas para la prestación del 
servicio, incluyendo SOAT, revisión técnico-mecánica, tarjeta de operación y licencias 
vigentes. 

4. Asegurar que el conductor y el ayudante cuenten con licencia de conducción válida, estén 
afiliados al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensión y riesgos laborales) y 
cumplan las normas de seguridad vial y prevención de accidentes. 

5. Asumir la totalidad de los gastos operativos relacionados con el servicio, tales como 
combustibles, mantenimiento, lubricantes, repuestos, reparaciones y seguros del 
vehículo utilizado para la ejecución del contrato. 

6. Mantener la grúa en óptimas condiciones de funcionamiento, limpieza y presentación, 
garantizando la seguridad de las operaciones de cargue y descargue de los vehículos 
inmovilizados. 

7. Responder por la correcta ejecución del servicio y por cualquier daño que se cause a los 
bienes o vehículos trasladados durante la operación, derivado de culpa o negligencia del 
contratista o de su personal. 

8. Permitir y facilitar la supervisión del contrato, suministrando la información y los reportes 
que le sean requeridos por la Entidad, en especial los relacionados con la disponibilidad 
del servicio, cumplimiento de turnos y registros de atención. 

9. Cumplir con las normas de tránsito, ambientales, laborales y de seguridad vial aplicables 
a la operación de vehículos de remolque y transporte. 

10. Presentar mensualmente la documentación soporte para el pago, incluyendo la cuenta 
de cobro, certificación del supervisor de cumplimiento, comprobantes de pago de 
seguridad social y demás documentos exigidos en el contrato. 

11. Garantizar la confidencialidad y reserva de la información a la que tenga acceso con 
ocasión de la ejecución contractual, conforme a la Ley 1581 de 2012 y demás normas 
sobre protección de datos personales. 

12. Informar por escrito a la Entidad cualquier situación que afecte la normal ejecución del 
contrato, incluyendo daños graves en el vehículo, accidentes, casos fortuitos o fuerza 
mayor. 



 

 

13. Garantizar un tiempo máximo de respuesta no superior a diez (10) minutos, contados 
desde el momento del requerimiento efectuado por la autoridad de tránsito competente. 

14. Llevar una bitácora diaria de disponibilidad y de operaciones ejecutadas, la cual deberá 
ser entregada mensualmente al supervisor del contrato como soporte para la certificación 
de cumplimiento. 

Obligaciones Del Municipio. 
 

• Cancelar a EL CONTRATISTA el valor del presente contrato. 
• Designar al supervisor del contrato a suscribir. 
• Certificar el cumplimiento a satisfacción del objeto y las obligaciones contractuales a 

través del supervisor designado. 
 
4.9. Cesión. 
El contratista no podrá en ningún evento ceder el contrato, sin previo consentimiento escrito del 
Municipio de La Dorada Caldas, pudiendo éste reservarse las razones que tenga para negar la 
aceptación de la cesión. La cesión se efectuará de conformidad con lo establecido en el Artículo 
893 del Código de Comercio. En el texto de la cesión del contrato se dejará constancia de que 
ésta se entiende celebrada dentro y sin perjuicio de lo estipulado en el Pliego de Condiciones y 
en el Contrato. 
 
4.10. Multas. 
 
En caso de mora o incumplimiento de las obligaciones por parte de EL CONTRATISTA y previo 
requerimiento e informe del supervisor, EL MUNICIPIO podrá imponer y hacer exigibles las 
multas diarias y sucesivas hasta el (0.5%) por ciento del valor de este contrato por cada día de 
retraso o proporcional a las obligaciones incumplidas, según el caso, las cuales entre si no podrán 
exceder el diez (10%) del valor del mismo. En el caso de que el Contratista se haga acreedor a 
cualquiera de las multas por incumplimiento, su valor será tomado de cualquier saldo a favor del 
Contratista o cubierto por la garantía de cumplimiento y en ningún caso su aplicación será 
entendida por el Contratista como liberatoria o atenuante de cualquiera de las obligaciones 
adquiridas en virtud del contrato. Las multas se causan por el simple incumplimiento o retraso 
sin que el Contratante tenga que demostrarlo y los perjuicios que por ello se causen al 
Contratante, podrán hacerse efectivos en forma separada. La aplicación de la multa como 
consecuencia del incumplimiento de cualquier obligación contractual, no agota la posibilidad de 
volverla a aplicar si se presenta nuevamente el incumplimiento de esa o de cualquiera otra 
obligación. Dentro del contrato se detallarán las diferentes causales de multas. 
 
4.11. Cláusula penal pecuniaria. 



 

 

 
Las partes acuerdan que, en caso de incumplimiento total, defectuoso o parcial, al final del 
término de ejecución del contrato de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA, este pagara 
al MUNICIPIO a título de pena y estimación anticipada de perjuicios, una suma equivalente al 
(10%) del valor del contrato. En el evento en que los perjuicios superen el valor estimado en esta 
cláusula, EL MUNICIPIO adelantara las acciones pertinentes para lograr su cobro imputando el 
valor pagado a dichos perjuicios. Las partes acuerdan que la cuantía de la cláusula penal 
pecuniaria podrá ser deducida de las sumas que por cualquier concepto se deban AL 
CONTRATISTA y si fuere necesario de la garantía de cumplimiento del contrato, llegándose en 
última instancia al cobro por la vía jurisdiccional para el saldo no cubierto. Lo dispuesto en la 
presente cláusula también podrá ser aplicado en el evento en que cualquier momento de 
ejecución del contrato el monto de la totalidad de las multas sucesivas impuestas por EL 
MUNICIPIO, iguale o supere el diez por ciento (10%) del valor del contrato. 
 
PARÁGRAFO: PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO, 
APLICACIÓN DE LA CLAUSULAPENAL, LA IMPOSICION DE MULTAS, Y DEMAS 
SANCIONES. De conformidad con el artículo 17 de la ley 1150 de 2007, el artículo 86 de la ley 
1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupción) EL MUNICIPIO tendrá la facultad de imponer las multas, 
y/o aplicar la cláusula penal y demás sanciones, mediante acto administrativo, garantizando el 
debido proceso en el desarrollo de la actuación administrativa correspondiente, de acuerdo con 
el procedimiento establecido por la ley. 
 
4.12. Cláusulas excepcionales al derecho común. 
 
Son aplicables al contrato las disposiciones que se encuentran consignadas en la Ley 80 de 
1993, Artículos 15, 16, 17 y 18 en relación con la modificación, terminación e interpretación 
unilaterales, adicionalmente, se podrá declarar la caducidad administrativa del contrato por medio 
de resolución motivada, a través de la cual lo dará por terminado y ordenará su liquidación, 
cuando el contratista incurra, con ocasión del contrato, en cualquiera de las causales de 
caducidad previstas en la ley. 
 
4.13. Perfeccionamiento y ejecución del contrato 
 
El contrato correspondiente deberá firmarse por el adjudicatario dentro de los términos 
establecidos en el cronograma del proceso. 
 
4.14. Estampillas. 
 



 

 

EL CONTRATISTA deberá cancelar los impuestos a que haya lugar y en cuanto a las estampillas 
deberá cancelar las siguientes: se aplicaron los descuentos correspondientes por concepto de 
estampillas: Tasa Pro Deporte 2,5 %, Pro Justicia Familiar 2,0 %, Pro Universidad 1,0 %, Pro 
Cultura 1,0 %, Pro Anciano 4,0 %, Retefuente compras de declarante 2,5 %, Retefuente servicios 
declarante 4,0%, ReteIVA 15,0 %, ReteICA 0,01 %, IVA e impuestos, conforme a la normativa 
vigente. Vencido el plazo del contrato o en los eventos de terminación anticipada previstos en la 
Ley, previamente a la liquidación, el supervisor y el contratista, suscribirán el Acta de terminación, 
en la cual se dejará constancia de la cantidad y condiciones de las obligaciones ejecutadas, del 
monto total de la inversión, así como de las observaciones a que haya lugar. 
 
4.15. Liquidación del contrato. 
 
Las partes procederán a la liquidación del contrato, de acuerdo con la regulación establecida 
para ello en la minuta del contrato y en las Leyes 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, sus decretos 
reglamentarios y sus normas complementarias. 
 
4.16. Documentos del contrato. 
 
Hacen parte del contrato todos los documentos correspondientes a la presente selección 
abreviada, principalmente los estudios previos, la disponibilidad presupuestal, el pliego de 
condiciones, la oferta debidamente aceptada con todos los documentos que acreditan la calidad 
y condiciones del contratista, el acto de adjudicación y los documentos necesarios para la 
legalización e inicio de ejecución del contrato. 
 
4.17. Cláusula de indemnidad. 
 
EL CONTRATISTA se obliga a mantener indemne a EL MUNICIPIO de cualquier daño o perjuicio 
originado en reclamaciones provenientes de terceros que se deriven de sus actuaciones o de las 
de sus subcontratistas o dependientes y que tenga como causa este contrato. 
 

CAPÍTULO 5 – OFERTA. 
 
 
5.1. Recepción, entrega y apertura de propuestas. 
 
La entrega de propuestas se hará hasta el día, hora y lugar establecidos en el cronograma 
establecido en el SECOP II. 
 



 

 

 
5.2. Requisitos habilitantes a acreditarse por parte del proponente. 
 
La Oferta debe contener los Anexos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 así como la información solicitada a 
continuación. Antes de presentar su oferta, el interesado deberá verificar que no se encuentra 
incurso dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar con el Municipio 
de La Dorada, las cuales se establecen en los artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993. Además, se 
deberán analizar los Pliegos de Condiciones y las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 
2011, así como el Decreto 1082 de 2015 y en general todas las demás normas que regulan la 
contratación con entidades públicas. 
 
5.3. Información suministrada. 
 
De conformidad con el artículo 83 de la Constitución Política, las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 
2007 y sus Decretos reglamentarios, se presume que toda la información que el proponente 
allegue a esta contratación es veraz, y corresponde a la realidad. No obstante, la entidad podrá 
verificar la información suministrada por el proponente y hacer las correcciones aritméticas que 
considere. 
 
5.4. Documentos que deben adjuntarse a la propuesta. 
 
Los documentos que acrediten los factores habilitantes, deberán ser remitidos por el proponente 
al momento del cierre, esto es, la propuesta se deberá acompañar de los documentos necesarios 
para la verificación de la capacidad jurídica, clasificación UNSPSC, capacidad financiera, 
organizacional y la experiencia. En la etapa de evaluación de las propuestas, el comité evaluador, 
podrá requerir los documentos faltantes, en el evento de tratarse de aquellos que no afecten la 
asignación de puntaje, los que deberán aportarse, dentro del término concedido para ello, de no 
allegarse en el término señalado la propuesta será eliminada. La información contenida en el 
certificado del Registro Único de Proponentes (RUP), será la base para allanar las reglas de 
cumplimiento e idoneidad, en las condiciones del Decreto 1082 de 2015, el parágrafo 1º del 
artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
 
5.4.1. Carta de presentación de la propuesta. 
 
Debe presentarse en el formato de carta de presentación de la propuesta, entregado por la 
entidad como anexo a este pliego de condiciones, deberá estar suscrito por la persona natural o 
el representante legal de la sociedad, donde afirme de manera expresa el pleno conocimiento de 
las condiciones y requisitos. El formato de la carta de presentación NO puede ser variado por los 



 

 

oferentes. En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, la carta de presentación debe estar 
firmada por todos los integrantes del consorcio o de la unión temporal o su representante 
designado en el documento de constitución. Deberá ser firmada en manuscrito, no se aceptan 
firmas mecánicas, ni facsímil.  Su indebido diligenciamiento o la suscripción de ella por parte de 
personas que no tienen capacidad para contratar, genera su rechazo, así como el cambio u 
omisión en ella de datos esenciales de la oferta, preestablecidos en el pliego de condiciones. 
 
5.4.2. Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme para el 2026. 
 
Certificado expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción, con una fecha de expedición 
no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha de cierre del proceso, renovado a 
2026 y debe estar en firme al momento de la presentación de la oferta. En cualquier caso, cuando 
el proponente sea consorcio o unión temporal, cada uno de sus integrantes deberá anexar el 
Registro Único de Proponentes. En todo caso, la información aquí requerida, debe encontrarse 
vigente y en firme a la fecha del término del traslado del informe de evaluación. El RUP constituye 
plena prueba de la información contenida en él, relacionada con requisitos habilitantes y 
clasificación de bienes y servicios, entre otras. 
 
5.4.3. Certificado de existencia y representación legal original o registro mercantil, 
renovado a 2026. 
 
Certificado de Existencia y Representación Legal tratándose de personas jurídicas, expedido por 
la Cámara de Comercio correspondiente, con fecha de expedición no mayor a 30 días calendario 
anteriores a la fecha límite para presentar propuestas y renovado para el año 2026, en donde 
conste que la duración de la persona jurídica no es inferior al plazo de ejecución del contrato y 
un año (1) año más de antelación de la fecha límite para presentar las propuestas; igualmente, 
se deberá poder verificar que el objeto social del oferente está relacionado con el objeto del 
presente proceso, so pena de ser rechazado. Si se trata de personas jurídicas extranjeras sin 
sucursal en Colombia, mediante documento expedido dentro de los tres meses anteriores al 
cierre del proceso de selección del contratista, en los que se acredite su existencia y 
representación legal y que cuentan con un apoderado debidamente constituido, con domicilio en 
Colombia y ampliamente facultado para representarlas judicial o extrajudicialmente. Deberán 
mantener dicho apoderado como mínimo, por el término de vigencia del contrato que se genere 
del presente proceso de selección y tres años más. 
 
No tendrán la obligación de acreditar apoderado si de conformidad con las normas legales 
vigentes, tienen obligación de constituir sucursal en Colombia para efectos de la ejecución del 
Contrato, caso en el cual deberán dar cumplimiento al literal inicial de este ítem. Si se trata de 



 

 

sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia de países parte de la “Convención sobre la 
abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros”, se tendrán en 
cuenta las siguientes reglas: a) El documento público relacionado con sociedades extranjeras en 
el cual se certifique la existencia de la sociedad y el ejercicio de su objeto social, tendrá validez 
en Colombia con la sola Apostilla; b) Cuando el documento otorgado en el exterior deba ser 
autenticado, el interesado deberá velar porque la autoridad que autentica, certifique sobre la 
existencia de la sociedad y sobre la extensión del objeto social, documento éste que se deberá 
apostillar; c) En el evento en el cual, en un Estado Parte de la Convención, la autoridad ante 
quien se autentican los documentos no tenga la facultad de certificar sobre la existencia de la 
sociedad y sobre el ejercicio del objeto social de la misma, el interesado podrá solicitar dichas 
certificaciones ante la autoridad competente del lugar. Para que surtan efectos en Colombia, 
estas certificaciones deberán a su vez ser apostilladas por la autoridad del Estado donde emana 
el documento; d) Si no existiera una autoridad local que pueda expedir las certificaciones de 
existencia de la sociedad y del ejercicio del objeto social de acuerdo con las leyes del respectivo 
país, el interesado podrá acudir ante el Cónsul Colombiano quien podrá certificar que tuvo a la 
vista las pruebas de la existencia de la sociedad y del ejercicio de su objeto conforme a las leyes 
del respectivo país. En este caso, como la Convención no se aplica a los documentos ejecutados 
directamente por agentes diplomáticos o consulares, deberá seguir el trámite ordinario de 
legalización, o sea que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia abonará la firma del 
Cónsul. 
Certificado de Registro Mercantil, tratándose de personas naturales, expedido por la Cámara de 
Comercio correspondiente, con fecha no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
límite para presentar propuestas y renovado para el año 2026, en donde conste que se 
encuentran inscrito antes de la presentación de las propuestas; igualmente, se deberá poder 
verificar que la actividad mercantil del oferente está relacionada con el objeto del presente 
proceso, so pena de ser rechazado. 
 
Cuando el proponente sea un consorcio o una unión temporal, cada una de las personas que los 
integren deberá́ aportar la debida certificación de existencia y representación legal vigente. El 
proponente deberá acreditar que su duración no podrá ser inferior al plazo de vigencia del 
contrato y un (1) año o más, contados a partir del cierre del presente proceso de selección. 
 
5.4.4. Acta de autorización del órgano estatutario. 
 
Cuando haya lugar a ello, se deberá presentar este documento, en donde se autorice la 
presentación de la propuesta, con fecha anterior a la fecha a dicha presentación. Asimismo, el 
acta debe expresar que se autoriza al representante legal para que suscriba el respectivo 
contrato. Por lo anterior, las limitaciones a las facultades del representante legal, deben estar 



 

 

claramente expresadas en el certificado que expida la Cámara de Comercio. La ausencia de 
capacidad jurídica al momento de presentar la oferta no es subsanable. 
 
5.4.5. Copia de cédula de ciudadanía y libreta militar cuando aplique. 
 
El o los representantes legales de las personas jurídicas, o la proponente persona natural, 
según el caso, deberá adjuntar fotocopia de la Cédula de Ciudadanía y si es varón menor de 50 
años, la fotocopia de la libreta militar. 
 
5.4.6. Registro único tributario – RUT. 
 
Documento expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, donde aparezca 
claramente el NIT del proponente. En caso de Consorcio y/o Unión Temporal, cada uno de sus 
miembros deberá aportar el respectivo registro. El proponente adjudicatario deberá allegar el día 
de la adjudicación copia, no superior a 30 días de expedición, del Registro Único Tributario - RUT 
expedido por la DIAN, con el cual se acredite que la actividad económica inscrita 8230 está 
directamente relacionada con el objeto de la presente contratación. En caso de Consorcio y/o 
Unión Temporal, cada uno de sus miembros deberá aportar el respectivo registro. 
 
5.4.7. Aportes parafiscales y de seguridad social. 
 
Para personas jurídicas: El Proponente persona jurídica debe presentar certificación suscrita por 
el Revisor Fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el Representante Legal, bajo la 
gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, en el que conste el pago de los 
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a 
las Cajas de Compensación Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio 
Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria de 
Construcción, cuando a ello haya lugar. Las Entidades no podrán exigir las planillas de pago. 
Bastará el certificado suscrito por el Revisor Fiscal, e n los casos requeridos por la Ley, o por el 
Representante Legal que así lo acredite. Cuando la persona jurídica está exonerada en los 
términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 así debe indicarlo en la certificación. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 
Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 
Colombia. 
 
Para personas naturales con personal a cargo: Deberá presentar una declaración 
juramentada donde certifique el pago de su aporte y de los aportes de sus empleados a los 



 

 

sistemas de salud, pensiones, administradora de riesgos laborales y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje. Dicho documento, el cual, en todo caso, deberá́ indicar que se encuentra a paz y 
salvo dentro de los últimos seis (6) meses anteriores a la fecha del cierre del proceso de 
selección, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos o la 
autoliquidación de los aportes en el evento de que se trate de persona individual, de conformidad 
con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002. En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades 
recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones mencionadas, deberá́ manifestar que 
existe acuerdo de pago y que se encuentra al día con el cumplimiento del mismo. En este evento 
el oferente deberá́ anexar certificación expedida por la entidad con la cual existe el acuerdo de 
pago. 
 
Para persona natural sin personal a cargo: De conformidad con lo establecido en el inciso 
primero del artículo 23 del decreto 1703 de 2002, que señala que en los contratos en donde 
esté involucrada la ejecución de un servicio por una persona natural a favor de una persona 
natural o jurídica de derecho público o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento 
de servicios, de prestación de servicios, consultoría, asesoría, la parte contratante deberá́ 
verificar la afiliación al Sistema de Seguridad Social y a la Administradora de Riesgos Laborales 
(ARL). 
 
Con respecto a la ACREDITACIÓN DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL de los 
proponentes y contratistas, la Ley 1150 de 2007 en su artículo 23 modificó el inciso segundo del 
artículo 41 de la Ley 80 de 1993, estableciendo: “... El proponente y el contratista deberán 
acreditar que se encuentran al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, así ́ como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación 
Familiar, cuando corresponda”. En este sentido, el Proponente persona natural deberá acreditar 
la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones aportando los certificados 
de afiliación respectivos. El Proponente podrá acreditar la afiliación entregando el certificado de 
pago de planilla, pero no será obligatoria su presentación. Los certificados de afiliación se deben 
presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha 
del cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la 
fecha originalmente establecida en el Pliego de Condiciones definitivo. La persona natural que 
reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por invalidez o 
anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además la afiliación al sistema de 
salud. Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en 
Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 
Colombia. 



 

 

 
Para personas extranjeras: Si la propuesta es presentada por una persona natural o jurídica 
extranjera, deberá́ presentar el formato de pago o el documento que haga sus veces, en donde 
acredite el pago de seguridad social de acuerdo a la reglamentación que rija en el país de origen, 
adjuntando la Ley o norma que la regula. Dicha norma puede anexarse en copia digital o impresa 
y citar en los documentos presentados con la propuesta, en que numerales y páginas de la 
misma, se evidencia lo solicitado en el pliego. 
 
Contratación de Aprendices: El proponente deberá adjuntar con su oferta una certificación del 
Representante Legal o del Revisor Fiscal (Si a él hubiere lugar), en la cual acredite estar a paz y 
salvo con el cumplimiento sobre el Contrato de Aprendizaje. En el evento de no encontrarse 
obligado con la contratación de aprendices deberá́ manifestarlo por escrito. (NO ES EL 
CERTIFICADO QUE EXPIDE EL SENA NI TIENE QUE VER CON LOS APORTES 
PARAFISCALES). Todo lo anterior no obsta para que el funcionario encargado internamente 
pueda verificar esta información. 
 
Proponente Plural: Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por 
separado la declaración de la que tratan los anteriores numerales. 
 
RECIPROCIDAD. En el evento de existir reciprocidad con el país de domicilio del oferente, este 
deberá́ anexar a su propuesta copia del correspondiente acuerdo, convenio o tratado celebrado 
entre ambos países, de conformidad con el artículo 20 de la Ley 80 de 1993. Ningún proponente 
que tenga resoluciones de cobro (actos administrativos en firme) por concepto de aportes 
parafiscales, incumplimiento de contrato de aprendizaje o multas impuestas por el Ministerio del 
Trabajo, podrá́ participar, salvo que exista acuerdo de pago suscrito y al día, previo al cierre del 
proceso. Adicionalmente, cuando el proponente se encuentre exento de realizar el pago de 
aportes parafiscales (Sena e ICBF), deberá también realizar una manifestación suscrita por el 
revisor fiscal y/o representante legal, que acredite su condición de beneficiario de dicha 
exoneración al cumplir con los presupuestos normativos del artículo 25 de la Ley 1607 de 2012 
y Decreto 862 de 2013. 
 
5.4.8. Certificado de inhabilidades e inhabilidades. 
 
El proponente deberá adjuntar certificado en el que declara conocer las causales de inhabilidad 
e incompatibilidad establecidas en la ley y en especial en el Estatuto General de Contratación 
Pública y sus decretos reglamentarios y que no se encuentra incurso en dichas causales de 
conformidad con el anexo. 
 



 

 

5.4.9. Certificados de antecedentes. 
 
a) Boletín de responsables fiscales. El oferente aportará el Boletín de Responsables Fiscales 
de la Contraloría General de la República con la propuesta, documento que deberá estar vigente; 
el oferente deberá aportar el certificado de la persona natural de ser el caso, de la persona 
jurídica o de los integrantes del consorcio o unión temporal, lo que será verificado en la 
evaluación respectiva.  
 
b) Certificado del sistema de información y registro de sanciones y causas de inhabilidad 
–siri– vigente, expedido por la Procuraduría General de la Nación. El oferente aportará los 
antecedentes disciplinarios de quienes van a participar en el presente proceso de conformidad 
con lo establecido en la Ley 1238 de 2008 con la propuesta, documento que deberá estar vigente; 
el oferente deberá aportar el certificado de la persona natural de ser el caso, de la persona 
jurídica o de los integrantes del consorcio o unión temporal, lo que será verificado en la 
evaluación respectiva. 
 
c) Certificado de antecedentes judiciales. El oferente aportará los antecedentes penales de la 
persona natural y el representante legal de la persona jurídica o de los integrantes del consorcio, 
unión temporal, documento que deberá estar vigente. 
 
d) Situación en el sistema registro nacional de medidas correctivas -RNMC. En 
cumplimiento del artículo 183 de la Ley 1801 de 2016, el oferente aportará consulta del Sistema 
Registro Nacional de Medidas Correctivas -RNMC, el estado del proponente persona natural o 
representante legal de la persona jurídica, así como cada uno de los de los integrantes del 
proponente asociativo para verificar que no tengan multas pendientes, con morosidad superior a 
los seis (6) meses. Sin embargo, y a efectos de la suscripción del contrato, el proponente 
adjudicatario (persona natural o representante legal, según sea el caso) deberá estar al día en 
el pago de las multas señaladas en la citada Ley y en los términos dispuestos en ésta. En todo 
caso el proponente podrá anexar a la propuesta dicho certificado actualizado. 
 
e) Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM. En cumplimiento de 
la Ley 2097 del 2 de julio del 2021, el proponente personal natural o representante legal de la 
persona jurídica o de los integrantes del consorcio, unión temporal deberá anexar a la propuesta 
dicho certificado actualizado. 
 
f) Certificado de inhabilidades delitos sexuales. En cumplimiento de la Ley 1918 del 
12/07/2018 “Por medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a quienes hayan 
sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el registro de 



 

 

inhabilidades y se dictan otras disposiciones” y su Decreto Reglamentario 753 del 30/04/2019 
“por medio del cual se reglamenta la Ley 1918 de 2018”, con observancia de las Leyes 1581 
del 17/10/2012, 1712 del 06/03/2014 y demás normatividad rectora frente al tratamiento de 
datos, el oferente deberá aportar la consulta respectiva, de la persona natural de ser el caso, 
del representante legal, o de cada miembro del consorcio o unión temporal. 
 
5.4.10. Documento de conformación del consorcio o unión temporal si es la condición 
del proponente. 
 
Se permite la presentación de propuestas en Consorcio o Unión Temporal, con máximo dos 
integrantes, con las mismas exigencias de Ley. Los proponentes indicarán si su participación es 
a título de Consorcio o de Unión Temporal, para lo cual deberá señalar las reglas básicas que 
regulan las relaciones entre ellos y cumplir con los siguientes aspectos: a) La responsabilidad de 
los consorcios será solidaria frente al Municipio de La Dorada Caldas, por todas y cada una de 
las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato; b) Las Uniones Temporales deberán 
indicar su porcentaje de participación, la cual no podrá ser inferior al 30%, ni ser modificado sin 
la autorización previa del Municipio de La Dorada Caldas; c) En caso de no indicarse en el acta 
de conformación el porcentaje de participación, se les dará el tratamiento de Consorcios para 
todos los efectos, en especial la evaluación; d) Se deberá designar la persona que para todos 
los efectos los representará ante el Municipio de La Dorada y se anexará el acta mediante la cual 
se constituyen; e) El Acta de constitución deberá indicar expresamente que el Consorcio o la 
Unión Temporal, no podrá ser disuelta ni liquidada, durante la vigencia o prórrogas del contrato 
que se suscriba. Su duración no podrá ser inferior al plazo de vigencia del contrato y UN (1) año 
más; f) En cuanto a los requisitos para participar, en los Consorcios o Uniones Temporales serán 
acumulables la capacidad financiera, la experiencia, facturación, requisitos técnicos y capacidad 
operativa; g) Para la presentación de los documentos que se enuncian como requisitos 
habilitantes, cada uno de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal deberán 
acompañarlos y acreditarlos en forma individual; h) Los integrantes del consorcio o unión 
temporal deberán cumplir, individualmente, con los requisitos establecidos como persona natural 
o jurídica según sea el caso; j) Si no se presenta el documento que acredite cualquiera de las 
anteriores exigencias, junto con la propuesta, o se presenten sin el lleno de los términos exigidos; 
será́ objeto de requerimiento, el cual deberá́ allegar el proponente atendiendo la solicitud 
realizada; k) En caso que la sociedad no se encuentre constituida, o no cumpla con el objeto 
social, o no cumple con la duración exigida en los pliegos de condiciones, o la personal natural 
no cumpla con las condiciones exigidas, a la fecha de cierre del presente proceso de selección, 
el municipio procederá́ RECHAZAR la propuesta; l) Si llegare a prorrogarse el plazo de la 
Selección Abreviada el certificado conservará su validez. 
 



 

 

NOTA: El MUNICIPIO DE LA DORADA no aceptará ofertas de personas naturales o jurídicos 
que no hayan cumplido con la renovación de la matrícula mercantil. Los modelos de 
conformación de consorcio o unión temporal se encuentran disponibles en los Anexos 8 y 9. 
 
5.4.11. Garantía de seriedad de la propuesta. 
 
En los términos del Decreto 1082 de 2015, sección 3 subsección 1, con la propuesta se debe 
anexar la GARANTÍA DE LA SERIEDAD DE LA OFERTA, artículo 2.2.1.2.3.1.9 por un valor 
correspondiente al diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial y con una vigencia de tres (03) 
meses contados desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de 
cumplimiento del contrato. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del 
Decreto 1082 de 2015, “Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como unión 
temporal, consorcio promesa de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus 
integrantes”. Con relación a la garantía de seriedad del segundo calificado, se dará aplicación a 
lo previsto en el numeral 12 inciso segundo del artículo 30 de la Ley 80 de 1.993. En el caso de 
declaratoria de desierta, la entidad procederá a devolver la garantía de seriedad de la oferta a 
los proponentes que lo soliciten por escrito. La no entrega de la garantía de seriedad junto con 
la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de la misma.1.  
 
Cubrimiento de la garantía de seriedad. La garantía de seriedad de la oferta cubrirá los perjuicios 
derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos: a) La no ampliación de 
la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la Adjudicación o para 
suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. b) El 
retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas; b) La no 
suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario; d) La falta de otorgamiento 
por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del contrato. 
 
5.4.12. Ficha técnica. El oferente deberá presentar la ficha técnica firmada donde se 
comprometa a cumplir con las condiciones exigidas en el punto 4.3, para lo cual deberá tener 
en cuenta lo siguiente: 

• La oferta debe incluir todos y cada uno de los ítems requeridos. 
• Los servicios a ofertar deben ser de óptima calidad, so pena de que el contratista 

responda por los defectuos y que no cumplan con las condiciones técnicas exigidas. 
 
5.4.13. Experiencia. 
 

 
1 Ley 1882 de 2018: Artículo 5°. Modifíquese el Parágrafo 1 e inclúyanse los parágrafos 3, 4 Y 5 de artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedarán así: 
Parágrafo 3°. La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de la misma. 



 

 

Para acreditar la experiencia a la que se refiere el numeral 6.2., el Proponente debe presentar el 
certificado del RUP vigente. El Proponente extranjero no obligado a tener RUP debe acreditar su 
experiencia exclusivamente con el Anexo 6 
 
5.4.14. Capacidad financiera y capacidad organizacional. 
 
Para acreditar la capacidad financiera y la capacidad organizacional a la que se refieren los 
numerales 6.2. 6.3 y 6.4. el Proponente debe presentar el certificado del RUP vigente. El 
Proponente extranjero no obligado a tener RUP debe acreditar su capacidad financiera 
exclusivamente con el Anexo 5 y según lo preceptuado en los numerales 6.2, 6.3 y 6.4. 
 
5.5. Oferta económica.  
El proponente deberá presentar una propuesta económica en la que señale los precios de los 
bienes y demás condiciones exigidas de manera detallada de acuerdo con el tarifario diseñado 
por la entidad contratante. Los precios ofrecidos deberán ser en pesos colombianos, presentando 
cifras enteras, incluyendo todos los ítems, previo análisis que efectúe el proponente por su cuenta 
y riesgo. 
 
5.5.1. Ofertas parciales. 
Los proponentes no pueden presentar propuestas parciales, es decir, que deben presentar su 
oferta con todos los ítems y cumpliendo sus especificaciones técnicas a cabalidad. 
 
5.5.2. Validez de las ofertas. 
La Oferta debe tener una validez de sesenta (60) días contados a partir de su presentación. En 
el caso de una suspensión que supere este término, la Entidad Estatal contratante solicitará la 
ampliación de la oferta al proponente por un término igual a la suspensión. 
 
5.5.3. Reserva durante el proceso de evaluación. 
Los Proponentes son responsables de advertir si la información presentada en la Oferta contiene 
información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con la ley 
colombiana, debiendo indicar tal calidad y expresar las normas legales que le sirven de 
fundamento. El Municipio de La Dorada Caldas mantendrá la reserva de la información en el 
Proceso de Contratación frente a terceros. El Municipio de La Dorada Caldas se reserva el 
derecho de revelar dicha información a sus agentes o asesores, con el fin de evaluar la 
propuesta. La información relativa al análisis, aclaración, evaluación y comparación de las 
Ofertas no puede ser revelada a los proponentes ni a terceros hasta que el Municipio de La 
Dorada Caldas que el informe de evaluación se encuentra disponible para que los Proponentes 
presenten las observaciones correspondientes. 



 

 

 
5.5.4. Evaluación de las ofertas. 
 
El Municipio de La Dorada debe publicar el informe de evaluación de Ofertas en la oportunidad 
señalada en el Cronograma de que trata el Capítulo 14 
 
 

CAPITULO 6 - REQUISITOS HABILITANTES. 
 

El Municipio de La Dorada debe verificar que los Proponentes cumplan con los requisitos 
habilitantes establecidos con el RUP. Los Proponentes extranjeros no obligados a tener RUP 
deben acreditar los requisitos habilitantes utilizando los formatos contenidos en el Anexo 5. 
 
6.1. Capacidad jurídica y clasificación UNSPSC. En el presente Proceso de Contratación 
pueden participar. 
 

• Personas jurídicas, nacionales o extranjeras que su objeto social le permita ejecutar el 
contrato, que estén constituidas con antelación a la fecha límite para presentar las 
propuestas y su duración sea como mínimo del plazo del contrato y un año más. 

• Personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas, inscritas en el 
registro mercantil con antelación a la fecha límite para presentar propuestas y que su 
actividad comercial les permita ejecutar el contrato. 

• Consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las 
personas naturales o jurídicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto 
social les permita cumplir con el objeto del Contrato. La duración mínima del consorcio 
debe ser de la vigencia del contrato y un (01) año más. Los integrantes del consorcio 
deben cumplir cada uno con los requisitos del numeral 4.5 del presente pliego. 

 
El Municipio de La Dorada Caldas revisará que los Proponentes no se encuentren en causales 
de inhabilidad o incompatibilidad para presentar la Oferta, celebrar o ejecutar el Contrato. Para 
ello, revisará entre otros, el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes 
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP. 
 
NOTA: Para los casos de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debe 
cumplir con los requisitos exigidos de la capacidad jurídica, excepto en la experiencia, la 
capacidad financiera y organizacional que será acumulable. 
 
6.2. Documentos para acreditar la capacidad Técnicas. 



 

 

 
6.2.1. Experiencia. 
 
El proponente deberá acreditar la experiencia con máximo cuatro (04) contratos cuyos objetos 
sean iguales o similares al del presente proceso, sumados su valor sea igual o superior al 100% 
del presupuesto oficial al que se presente, con entidades públicas o privadas, acreditada 
mediante el valor de los contratos ejecutados actualizados mediante equivalencia del SMMLV, 
registrados en el Registro Único de Proponentes, el cual debe estar en firme, actualizado y 
renovado. 
 
El oferente deberá presentar los respectivos soportes a través de actas de liquidación o 
certificaciones del contratante donde conste la siguiente información: 
 

• Nombre de la entidad o empresa que certifica la experiencia; 
• Nombre e identificación del proponente o integrante del proponente. 
• Objeto u Obligaciones o actividades en donde se evidencie la realización de las 

actividades señaladas en el presente proceso. 
• Fecha de Suscripción. 
• Fecha de inicio y de terminación indicando el día, mes año, de manera que se pueda 

establecer el tiempo de ejecución 
• Fechas de suspensión y reinicio en caso de que se haya presentado. 
• Adiciones y prorrogas en caso de que se hayan presentado. 
• Valor total ejecutado del contrato, expresado en pesos colombiano. 
• Firma y cargo del funcionario que expide la certificación 
• Dirección física o electrónica, y teléfono, de quien expide la certificación; 

 
En caso de consorcios y/o uniones temporales, se sumará la experiencia de sus integrantes 
pudiendo uno solo de sus integrantes acreditar el 100% de la experiencia solicitada. Se aceptarán 
máximo CUATRO (4) certificaciones; en caso de que la experiencia haya sido adquirida en 
calidad de consorcio, se validará el 100% de la misma y, en caso de unión temporal, se validará 
de acuerdo al porcentaje de participación del proponente. Para el efecto, el oferente deberá 
indicar el “número consecutivo del reporte del contrato ejecutado” con el cual pretende acreditar 
la experiencia, teniendo claro que sólo se aceptarán máximo CUATRO (4) contratos. 
 
El proponente debe acreditar su experiencia con los contratos registrados en el RUP; Si el 
Proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada 
uno de sus integrantes. Si un Proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante 
de un Proponente plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación 



 

 

del valor del Contrato por el porcentaje de participación. La cuantía de la experiencia se analizará 
de acuerdo con los contratos reportados en el RUP, el cual debe estar VIGENTE Y RENOVADO 
PARA LA VIGENCIA 2026 Y EN FIRME. 
 
El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento 
y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el 
artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del 
Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá 
probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cuatro (4) inicialmente 
previstos, para un máximo de cinco (5) contratos. 
 
En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme y de 
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, 
podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cuatro (4) 
inicialmente previstos, para un máximo de seis (6). 
 
Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una 
participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y 
acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer de conformidad con lo 
previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o 
complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cuatro (4) 
inicialmente contemplados, para un máximo de cinco (5) contratos. 
 
En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una 
participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y 
acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el 
territorio nacional de manera conjunta o separada, podrá demostrar la experiencia solicitada con 
dos (2) contratos adicionales a los cuatro (4) inicialmente previstos, para un máximo de seis (6) 
contratos. En todo caso no será posible aportar más de dos (2) contratos adicionales aun cuando 
otros integrantes del Proponente Plural también cumplan las condiciones previamente definidas. 
 
Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. Por su parte, la condición de emprendimientos y/o empresas de mujeres se 
probará mediante el diligenciamiento del Formato 12 – Acreditación de emprendimientos y 
empresas de mujeres, el cual deberá aportarse con la documentación requerida en el artículo 
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 



 

 

 
El Proponente debe acreditar su experiencia con el RUP. Los contratos que el Proponente 
acredite como experiencia deben identificarse y señalarse claramente en el RUP con resaltador 
o con cualquier tipo de marca que permita su visualización rápidamente. 
 
Capacidad financiera.  El Proponente debe acreditar su capacidad financiera con los siguientes 
indicadores con base en la información contenida en el RUP, o en la información financiera anexa 
a la Oferta en aquellos casos en que el Proponente no esté obligado a estar inscrito en el RUP. 
 
Tabla 6. Índices de la capacidad financiera. 
 
Indicador. Índice requerido 

Índice de liquidez. Mayor o Igual a 1,41 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 0,56 

Índice de cobertura de intereses Mayor o igual a 0,57 

 
Para la evaluación de los requisitos habilitantes financieros, la entidad extraerá la información 
del certificado RUP, vigente y en firme para el año 2026 conforme a las prescripciones del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura 
de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). La capacidad 
económica y financiera de los proponentes permitirá determinar si es habilitado o no para 
participar en el proceso y deberá cumplir lo requerido en los pliegos de condiciones, dichos 
indicadores se calculan en forma independiente por cada uno de los participantes, aclarando que 
si son Consorcios o Uniones Temporales la entidad calculará los indicadores de liquidez, 
endeudamiento, cobertura de intereses y capital de trabajo de acuerdo a la participación de los 
proponentes que conforman el Consorcio o Unión Temporal. Como se observa, si el proponente 
es un consorcio o unión temporal, la entidad calculará los indicadores de capacidad financiera 
de acuerdo a la participación; para este cálculo el Municipio de La Dorada Caldas utilizará la 
opción No 1. “Ponderaciónde los componentes de los indicadores” establecida por Colombia 
Compra Eficiente en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 
Procesos de Contratación, versión M-DVRHPC-04. 
 
En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente 
del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural (unión temporal o 



 

 

consorcio.).Si el Proponente es un consorcio o una unión temporal acreditará los indicadores de 
capacidad financiera de la siguiente manera: 
Cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador 
de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural (unión temporal, consorcio o 
promesa de sociedad futura). 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para los indicadores que son índices en la opción 1: 
 
 

 
 
 
 

 
∑: sumatoria de 1 a n , donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, 
consorcio o promesa de sociedad futura). 
 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a 
continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma 
de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país de origen. 
 

1. Balance general. 
 

2. Estado de resultados. 
 
Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando las Normas 
Internacionales de Información Financiera (NIF). 
 
6.1. Capacidad organizacional 
 
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores para acreditar la capacidad 
organizacional con base en la información contenida en el RUP. 
 

Tabla 7. Índices de la capacidad organizacional 
 
Indicador. Índice requerido 

Rentabilidad del Patrimonio: Mayor o igual a 0,04. 

 
INDICADOR = 

(∑componente 1 del indicador X porcentaje de participación) 

 (∑componente 2 del indicador X porcentaje de participación) 



 

 

Rentabilidad del Activo: Mayor o igual a 0,02 

 
 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO, entendida como utilidad operacional dividida por el 
patrimonio y RENTABILIDAD DEL ACTIVO, entendida como utilidad operacional dividida por el 
activo total. Si el Proponente es un consorcio o unión temporal, la entidad calculará los 
indicadores de capacidad organizacional de acuerdo a la participación de los proponentes que 
conforman el Consorcio o Unión Temporal. Como se observa, si el proponente es un consorcio 
o unión temporal, la entidad calculará los indicadores de capacidad organizacional de acuerdo a 
la participación; para este cálculo el Municipio de La Dorada utilizará la opción No. 1. 
“Ponderación de los componentes de los indicadores” establecida por Colombia Compra 
Eficiente en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación, versión M-DVRHPC-04. En esta opción cada uno de los integrantes del oferente 
aporta al valor total de cada componente del indicador de acuerdo con su participación en la 
figura del oferente plural (unión temporal o consorcio.). Si el Proponente es un consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura acreditará los indicadores de capacidad organizacional 
de la siguiente manera: Cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada 
componente del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural (unión 
temporal, consorcio o promesa de sociedad futura). 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para los indicadores que son índices en la opción 1: 
 
 
INDICADOR = 

(∑componente 1 del indicador X porcentaje de participación) 

 (∑componente 2 del indicador X porcentaje de participación) 
 
 
∑: sumatoria de 1 a n, donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, 
consorcio o promesa de sociedad futura). 
 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a 
continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma 
de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país 
de origen. 
 

1. Balance general 
2. Estado de resultados 



 

 

 
5.11. Los anteriores documentos también debe ser presentados utilizando las Normas 
internacionales de Información Financiera (NIF). 
 
6.2. CAPITAL DE TRABAJO. 
Para el presente Proceso de selección los Proponentes deberán acreditar: CT = AC - PC ≥ CTd 
Donde:  
CT = Capital de trabajo AC = Activo corriente PC = Pasivo corriente 
CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta 
El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado 
(CTd): 
CT ≥ CTd 
El Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula así: 
 
CTd=30%x(PO) 
 

 
Donde: 
 
CTd = Capital de Trabajo demandado del Proceso al cual presenta propuesta. 
PO = Presupuesto oficial del Proceso al cual presenta propuesta. 
 
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 
 
Donde es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o consorcio). 
 

CAPITULO 7- CRITERIOS DE EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS Y ADJUDICACIÓN. 
 
Se le otorgará puntaje única y exclusivamente a los Proponentes que hayan acreditado los 
requisitos habilitantes de que trata el Capítulo 6. 
 
Las propuestas serán evaluadas teniendo en cuenta los criterios que se enuncian a continuación. 

 
REQUISITOS 
HABILITANTES 

Capacidad Jurídica y 
clasificación UNSPSC 

HABILITADO/NO 
HABILITADO 

  

Experiencia HABILITADO/NO 
HABILITADO 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Las Ofertas deben presentarse en los Anexos establecidos en el presente Pliego de Condiciones 
como el formato para presentación de la Oferta. 
 
7. CRITERIOS DE EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS Y ADJUDICACIÓN. 
Se le otorgará puntaje única y exclusivamente a los Proponentes que hayan acreditado los 
requisitos habilitantes de que trata el Capítulo 6 del presente pliego de condiciones. 
 
7.1. Factor único de evaluación: precio. 
En la presente Selección Abreviada por Subasta Inversa, conforme a lo dispuesto en el artículo 
2, numeral 2, literal a, de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 
2015, el único factor de evaluación será el precio, dado que el objeto contratado corresponde a 
un servicio de características técnicas uniformes y de común utilización, en los términos 
previamente justificados en el Capítulo 1 del presente pliego. 
 
En consecuencia, no se asignarán puntajes adicionales por factores de calidad, experiencia 
adicional, plazo, ni cualquier otro criterio distinto al precio, sin perjuicio de los puntajes derivados 
de la aplicación de la Ley 816 de 2003 sobre apoyo a la industria nacional, cuando corresponda. 
 
7.2. Determinación del orden de elegibilidad. 
 
El orden de elegibilidad de las ofertas se determinará a partir del menor precio resultante del 
evento de subasta inversa electrónica que se llevará a cabo conforme al procedimiento descrito 
en el numeral 2.9 del presente pliego de condiciones. Será adjudicatario del proceso el 
proponente que, habiendo cumplido con la totalidad de los requisitos habilitantes verificados por 

Condiciones Técnicas 
exigidas 

HABILITADO/NO 
HABILITADO 

Capacidad Financiera HABILITADO/NO 
HABILITADO 

Capacidad Organizacional HABILITADO/NO 
HABILITADO 



 

 

el comité evaluador, presente el menor precio final, resultante del último lance válidamente 
registrado en la plataforma SECOP II durante el evento de subasta. 
 
En el evento en que únicamente un proponente resulte habilitado para participar en la subasta, 
no se llevará a cabo el evento de lances y se adjudicará el contrato a dicho proponente, siempre 
que su oferta económica inicial sea igual o inferior al presupuesto oficial del proceso, conforme 
a lo dispuesto en el parágrafo del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
7.3. Verificación de la oferta económica inicial. 
 
Antes del desarrollo del evento de subasta, el comité evaluador verificará que las ofertas 
económicas iniciales presentadas por los proponentes habilitados se encuentren dentro del rango 
admisible, esto es, que no superen el presupuesto oficial del proceso ni resulten artificialmente 
bajas conforme al procedimiento establecido en la Guía para el manejo de ofertas con valor 
aparentemente artificialmente bajo en los Procesos de Contratación expedida por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. Las ofertas que no cumplan 
estos parámetros serán rechazadas en los términos del Capítulo 13 del presente pliego. 
 
7.4. Verificación de la sostenibilidad técnica del precio resultante. 
 
Concluido el evento de subasta inversa electrónica, y antes de la expedición del acto 
administrativo de adjudicación, el comité evaluador verificará que el precio final resultante del 
último lance válidamente registrado en la plataforma SECOP II permita al adjudicatario cumplir 
efectivamente con la totalidad de las condiciones técnicas mínimas exigidas en el presente 
pliego, en particular las relativas a: (i) la disponibilidad permanente del servicio las veinticuatro 
(24) horas del día, los siete (7) días de la semana, durante los ocho (8) meses de ejecución 
contractual; (ii) el tiempo máximo de respuesta establecido en las obligaciones del contratista; 
(iii) las condiciones técnico-mecánicas del vehículo tipo grúa, incluyendo SOAT, revisión técnico-
mecánica, tarjeta de operación y demás documentos exigidos por la Ley 769 de 2002; (iv) la 
vinculación legal del conductor y del ayudante al Sistema de Seguridad Social Integral, conforme 
a los parámetros del salario mínimo legal mensual vigente y los aportes parafiscales 
correspondientes; y (v) la totalidad de los costos operativos asociados a la prestación continua 
del servicio. 
 
Esta verificación opera con independencia de la que se haya realizado durante el evento de 
subasta conforme al numeral 2.9 del presente pliego sobre lances con precio artificialmente bajo, 
y constituye una segunda instancia de control que el comité evaluador ejerce con anterioridad a 
la adjudicación. En caso de que el comité evidencie que el precio final resultante de la subasta 



 

 

no permite cumplir con dichas condiciones mínimas, requerirá al proponente adjudicatario para 
que presente las explicaciones correspondientes, conforme al procedimiento previsto para las 
ofertas con valor artificialmente bajo, y podrá rechazar la oferta y proceder a verificar la del 
proponente ubicado en el siguiente lugar del orden de elegibilidad, conforme a la causal de 
rechazo prevista en el capítulo 13 del presente pliego. 
 
7.5. Empate. 
 
En caso de empate de dos o más Ofertas en el precio final resultante del evento de subasta 
inversa electrónica, el Municipio de La Dorada – Caldas debe escoger al proponente aplicando 
los criterios de desempate previstos en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, en el orden allí 
establecido: 
 

“ARTÍCULO 35. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de 
dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos 
públicos, los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos 
de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el 
contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 
seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos 
internacionales vigentes. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. 

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 

intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, 
la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 



 

 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la Ley. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en 
las cuales participe o participen mayoritariamente. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado 
por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, 
y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia 
o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 
miembros del proponente plural. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o 
un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, 
la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al 
menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por 
lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual 
aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
(c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural . 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 



 

 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido 
previsto previamente en los Documentos del Proceso. 

13. PARÁGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las 
cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de 
capital humano, el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para 
los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que 
hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la misma. 
 
PARÁGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores 
de desempate en casos en que concurran dos o más de los factores aquí previstos”. 

 
 

CAPÍTULO 8 - ACUERDOS COMERCIALES. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.1.1 de Decreto 1082 de 2015 y atendiendo la 
recomendación de Colombia Compra Eficiente, a través del Manual Para el manejo de los 
Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratación, se incluye en el presente documento la 
lista de Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratación, de conformidad con la 
siguiente tabla: 
 
 
Acuerdo Comercial 

Entidad 
Estatal 
incluida 

Valor del proceso 
de contratación 
superior al umbral 
del Acuerdo 
Comercial 

 
Excepción 
aplicable 

 
Proceso de 
Contratación 
cubierto 

 
 
Alianza 
Pacífico 

Chile SI NO NO NO 

México NO NO NO NO 

Perú SI NO NO NO 

Canadá NO NO NO NO 

Chile SI NO NO NO 

Corea NO NO NO NO 



 

 

Costa Rica SI NO NO NO 

Estados Unidos NO NO NO NO 

Estados AELC SI NO NO NO 

México NO NO NO NO 

 
 
Triángulo Norte 

El Salvador NO NO NO NO 

Guatemala -SI SI NO SI 

Honduras NO NO NO NO 

Unión Europea -SI NO NO NO 

Decisión 439 de 1998 de la 
Secretaría de la CAN 

SI SI NO SI 

 
 
En consecuencia, el Municipio de La Dorada deberá dar a los bienes y servicios de los Estados 
con quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y 
servicios colombianos cuando un Acuerdo Comercial es aplicable a un Proceso de Contratación. 
El Municipio de La Dorada Caldas concederá a dichos bienes y servicios el puntaje adicional de 
que trata la Ley 816 de 2003 y la preferencia a los bienes y servicios nacionales en caso de 
empates prevista en el numeral 1 del artículo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015. 
 

CAPÍTULO 9 –ADJUDICACIÓN. 
 
En la fecha establecida en la sección cronograma de la plataforma oficial de compras públicas 
SECOP II., la entidad adjudicará el proceso mediante acto administrativo. El orden de elegibilidad 
se establecerá a través de la sumatoria de los puntajes obtenidos por las propuestas para cada 
uno de los criterios establecidos en el CAPÍTULO VII, ordenados de mayor a menor. Establecido 
el orden de elegibilidad y resueltas las observaciones presentadas al informe de evaluación, la 
entidad, por medio de acto administrativo motivado, adjudicará el proceso al proponente ubicado 
en el primer lugar del orden de elegibilidad y que cumpla con todos los requisitos exigidos en los 
documentos del proceso. Si el proponente favorecido no firmare el contrato dentro del término 
señalado en el presente pliego de condiciones, o no se presente la póliza, o realice los pagos de 
impuestos, dentro de los tres días hábiles siguientes a la adjudicación, El Municipio podrá optar 
entreabrir una nueva invitación o adjudicar al proponente ubicado en el segundo lugar del orden 
de elegibilidad; sí este tampoco firmare el contrato, podrá adjudicarlo al calificado en tercer lugar 



 

 

y así sucesivamente. Para todos los efectos de este proceso de contratación y del contrato 
derivado del mismo, se tendrá como domicilio la de La Dorada Caldas. 
9.1. Efectos de la adjudicación. 
 
El acto administrativo de adjudicación es irrevocable y una vez expedido y notificado en forma 
legal, obliga tanto al Municipio de La Dorada Caldas como al proponente favorecido, según lo 
dispuesto en el numeral 11 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993. 
 
9.2. Competencia para la adjudicación. 
 
Corresponde adjudicar la presente Selección Abreviada a Secretario General y Administrativo, 
como ordenadores del gasto, de conformidad con las normas de delegación vigentes. 
 

CAPITULO 10– RIESGOS. 
 
Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio económico, 
los establecidos en el Anexo No. 1 del documento Estudios Previos. 
 

CAPITULO 11- GARANTÍAS. 
 
De conformidad con los artículos 25, numerales 19 y 60, inciso último de la Ley 80 de 1993 y el 
artículo 2.2.1.2.3.1.7. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, EL CONTRATISTA deberá 
constituir una garantía que ampare los siguientes riesgos: 
 

AMPARO CUANTÍA VIGENCIA 

Cumplimiento Por una cuantía equivalente al 10% del 
valor total del contrato. 

una vigencia igual al 
término de ejecución 
y seis (6) meses más. 



 

 

Mala Calidad 
de los 
servicios, 
bienes o 
materiales  

Por una cuantía equivalente al 10% del 
valor total del contrato. 

una vigencia igual al 
término de ejecución 
y seis (6) meses más. 

Pago de 
salarios, 
prestaciones 
sociales 
legales e 
indemnizacion
es laborales: 

Por una cuantía equivalente al 5% del 
valor total del contrato 

una vigencia igual al 
plazo del mismo y tres 
(3) años más 

Calidad de los 
servicios:  

Por una cuantía equivalente al 10% del 
valor total del contrato 

una vigencia igual al 
término de ejecución 
y seis (6) meses más 

Responsabili
dad civil 
Extracontract
ual  

Equivalente a 100 SMMLV una vigencia igual al 
término de ejecución 
y seis (6) meses más 

 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y del artículo 
2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, la cual deberá ser anexada con la propuesta, con 
su respectivo clausulado y factura de pago: 
 
“Artículo 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia de la garantía de seriedad de la oferta. La garantía de seriedad 
de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la 
garantía de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento 
(10%) del valor de la oferta. El valor de la garantía de seriedad de la oferta que presenten los 
proponentes en el Proceso de Contratación de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil 
(1.000) SMMLV. El valor de la garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes 
en la subasta inversa y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) 
del presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratación.” 
 
 



 

 

Seriedad de la 
oferta. 

10% del valor del presupuesto 
oficial. 

Por tres (3) meses contados a partir de la 
fecha de cierre del proceso. 

 
 
El Municipio podrá solicitar la ampliación de la vigencia cuando se prorrogue el plazo establecido 
para la adjudicación. En todo caso, y en concordancia con el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 
1082 de 2015, cuando con ocasión de eventuales reclamaciones efectuadas por el municipio de 
La Dorada o la suscripción de prórrogas y/o adiciones, el valor de la garantía se reduce, el 
contratista se obliga a restablecer el valor inicial de la garantía. 
 
EL MUNICIPIO no acepta la imposición de garantías, en los términos del artículo 1061 del Código 
de Comercio. Se entiende que la compañía de seguros renuncia a tales garantías con la 
expedición de la respectiva garantía exigida. 
 
El CONTRATISTA repondrá el monto de la garantía única cada vez que debido a sanciones 
impuestas o por otro hecho se disminuyere o agotare, es decir, cuando por razón de siniestro se 
afecte su valor. 
El CONTRATISTA deberá otorgar las garantías exigidas y presentarlas para su aprobación al 
MUNICIPIO, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del negocio jurídico, 
so pena de declararse el incumplimiento de este. 
 
11.1. ASPECTOS FRENTE A LA GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: El proponente 
deberá constituir la garantía de seriedad de la oferta con el fin de amparar la seriedad y validez 
de la propuesta presentada, de conformidad con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 1150 de 
2007 y del artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, la cual deberá ser anexada con la 
propuesta, con su respectivo clausulado y factura de pago, en los siguientes términos: 
 

• Objeto: Amparar la seriedad y validez de la propuesta presentada. 
• Asegurado y beneficiario: MUNICIPIO DE LA DORADA CALDAS con NIT. 890.801.130-

6. 
• Tomador: El Proponente. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.3.1.4. Del Decreto 1082 de 2015 
“Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como unión temporal, consorcio, 
promesa de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes”. Por lo 
tanto, cuando la propuesta sea presentada por un consorcio o unión temporal, la póliza de 
garantía deberá ser tomada a nombre de todos los integrantes, tal como aparecen en el 
documento que acredite la existencia y representación legal de cada uno de ellos y deberá 



 

 

indicar el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal. 

 
• Valor Asegurado: En cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial. 

El oferente debe verificar que la garantía ampare la totalidad de la exigencia aquí 
establecida. 

• Vigencia de la Garantía: Por el término de dos (2) meses, contados a partir del Cierre de 
la presente SELECCIÓN ABREVIADA. 

 
En todo caso, la garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente hasta el perfeccionamiento 
y legalización del contrato resultante del presente proceso de selección. La no entrega de la 
garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de 
esta.2 Con relación a la garantía de seriedad del segundo calificado, se dará aplicación a lo 
previsto en el numeral 12 inciso segundo del artículo 30 de la Ley 80 de 1993. En el caso de 
declaratoria de desierta, la entidad procederá a devolver la garantía de seriedad de la oferta a 
los proponentes que lo soliciten por escrito. 
 
LA NO PRESENTACIÓN DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD DE FORMA SIMULTÁNEA CON LA 
OFERTA SERÁ CAUSAL DE RECHAZO DE ÉSTA ÚLTIMA. 
11.2. CUBRIMIENTO DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: De conformidad con 
lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, La garantía de seriedad de 
la oferta cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes 
eventos: 
 

• La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo 
para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga 
sea inferior a tres (3) meses. 

• El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 
• La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
• La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 

cumplimiento del contrato. 
 

 
2 Ley 1882 de 2018: Artículo 5°. Modifíquese el Parágrafo 1 e inclúyanse los parágrafos 3, 4 Y 5 de 
artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedarán así: Parágrafo 3°. La no entrega de la garantía 
de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de esta 



 

 

EL MUNICIPIO no acepta la imposición de garantías, en los términos del artículo 1061 del Código 
de Comercio. Se entiende que la compañía de seguros renuncia a tales garantías con la 
expedición de la respectiva garantía exigida. 
 
El CONTRATISTA ADJUDICATARIO repondrá el monto de la garantía exigida cada vez que en 
razón de sanciones impuestas o por otro hecho se disminuyere o agotare, es decir, cuando por 
razón de siniestro se afecte su valor. 
 
El CONTRATISTA ADJUDICATARIO deberá otorgar la garantía solicitada y presentarla para su 
aprobación a EL MUNICIPIO, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del 
presente negocio jurídico, so pena de declararse el incumplimiento del mismo. 
 

CAPÍTULO 12 -SUPERVISIÓN 
 
El Municipio de La Dorada Caldas ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución del contrato 
a través del supervisor designado en el contrato. El supervisor debe ejercer un control técnico, 
administrativo, financiero, contable o jurídico sobre el proyecto, para lo cual, podrá en cualquier 
momento, exigir al Contratista la información que considere necesaria, así como la adopción de 
medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecución del contrato, las condiciones técnicas, 
económicas y financieras existentes al momento de la celebración del mismo, cuyo ejercicio se 
regirá conforme los preceptos contenidos en los artículos 83 y84 de la Ley 1474 de 2011 
 

CAPÍTULO 13 – CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS. 
 
El Municipio de La Dorada rechazará las Ofertas presentadas por los Proponentes cuando: 

1. Cuando del objeto social o la actividad mercantil del oferente no corresponda al objeto 
del contrato a celebrar. 

2. La falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 
3. Cuando no se encuentre en firme la inscripción del RUP a la fecha del término señalado 

para el traslado del informe de evaluación. 
4. Cuando no se haya presentado con la propuesta cualquier documento esencial para la 

comparación objetiva de la misma. 
5. Cuando no se presente la garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta. 
6. Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o 

incompatibilidad para contratar, según lo dispuesto en el Estatuto General de la 
Contratación de la Administración Pública y demás normas que regulan la materia. 



 

 

7. Cuando el precio de la oferta resulte ser artificialmente bajo, una vez realizado el 
procedimiento establecido en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en 
Procesos de Contratación expedida por Colombia Compra Eficiente. 

8. Cuando el plazo propuesto sea diferente al establecido en este pliego de condiciones. 
9. Cuando haya sido presentada en forma parcial, incompleta o subordinada al 

cumplimiento de cualquier condición. 
10. Cuando alguna información sustancial de los documentos diferente a la contenida en el 

RUP, no corresponda a la realidad, o genere confusión o sea contradictoria. 
11. Cuando se haya omitido presentar los documentos de participación, o no se cumplan 

las exigencias legales solicitadas o se incumpla con el requerimiento sobre los 
documentos de cumplimiento o documentos necesarios para la verificación de los 
requisitos habilitantes o los aporte por fuera del plazo establecido por la entidad. 

12. Cuando el proponente se encuentra inscrito en el Boletín de Responsables Fiscales 
(Artículo 60, Ley 610 de 2000). 

13. Cuando el proponente no haya tenido en cuenta en su propuesta las modificaciones al 
Pliego de Condiciones que mediante adendas haya realizado la Entidad. 

14. Cuando el proponente, no informe u oculte sus antecedentes negativos con ocasión de 
la celebración y ejecución de contratos estatales, dentro de los cinco años anteriores al 
cierre del presente proceso de selección. 

15. Cuando el proponente presente la propuesta en este proceso como persona jurídica y 
como integrante de un consorcio, de una unión temporal o cualquier otro tipo de 
asociación. 

16. En general, por cualquier discrepancia, desviación u omisión esencial de la propuesta 
que se halle con respecto a lo establecido en este Pliego de Condiciones. 

17. Cuando un proponente oferte en la presente contratación, y tenga intereses 
patrimoniales en una persona jurídica que haga las veces de proponente en este 
proceso de Selección. 

18. Cuando un Consorcio o Unión Temporal no se constituya en los términos previstos por 
el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

19. Cuando la propuesta se presente extemporáneamente, se envíe por correo electrónico, 
fax o se deje en un lugar distinto al indicado en el pliego de condiciones. 

20. Cuando el proponente no atienda los requerimientos que formule la entidad dentro del 
plazo que esta determine, con el fin de entregar los documentos soporte para aclarar o 
verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes. 

21. Cuando se incurra en cualquier causal de rechazo especificada en este pliego de 
condiciones o en la ley. 



 

 

22. Cuando el representante legal o los representantes legales de una persona jurídica, 
ostenten similar condición en otra u otras personas jurídicas que también estén 
participando en la misma invitación 

23. Cuando el valor de la propuesta supere el valor total del presupuesto oficial 
24. Cuando no se acredite la experiencia mínima exigida. 
25. Cuando la oferta económica no sea presentada conforme a lo solicitado por la entidad. 
26. Cuando se alteren, omitan y/o modifiquen los ítems de la propuesta económica, en su 

cantidad y/o descripción. 
27. No atender e incumplir el protocolo de indisponibilidad publicado por Colombia Compra 

Eficiente. 
28. Cuando se presente en el SECOP II con un perfil diferente al del oferente. 
29. Cuando la Entidad Estatal encuentre que la propuesta aportada por un Proponente 

Plural se realice con un usuario del SECOP II diferente al de la unión temporal o 
consorcio en SECOP II, según corresponda. 

30. Cuando el proponente habilitado no participe en el evento de subasta inversa 
electrónica programado por la entidad, sin que medie causa justificada debidamente 
acreditada, y siempre que la inactividad no pueda atribuirse a fallas técnicas de la 
plataforma SECOP II o a circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. 

31. Cuando durante el evento de subasta inversa el proponente incurra en conductas que 
afecten la transparencia, la libre competencia o el normal desarrollo del certamen, tales 
como acuerdos colusorios con otros proponentes, manipulación de los lances, o 
cualquier práctica anticompetitiva sancionada por la Ley 1340 de 2009 y demás normas 
concordantes en materia de protección de la libre competencia. 

32. Cuando, durante el evento de subasta, el proponente presente lances que de manera 
reiterada no cumplan con el margen mínimo de mejora del dos por ciento (2%) sobre el 
último lance válido, y dicha conducta evidencie un propósito dilatorio o fraudulento del 
proceso. 

33. Cuando el proponente no cumpla con los requisitos técnicos mínimos de conexión, no 
cuente con su usuario activo en SECOP II al momento del evento, o no atienda las 
instrucciones operativas impartidas por la entidad para el desarrollo de la subasta 
inversa electrónica. 

34. Cuando, durante el evento de subasta inversa electrónica o con posterioridad a su 
realización y antes de la adjudicación, el comité evaluador determine que el precio 
ofrecido por el proponente, considerado en función del plazo de ejecución contractual y 
de las condiciones técnicas mínimas exigidas en el presente pliego, no permite 
razonablemente al contratista cubrir los costos fijos asociados a la prestación del 
servicio en condiciones de disponibilidad permanente las veinticuatro (24) horas del día, 
en los términos previstos en los numerales 2.9 y 7.4 del presente pliego, y siempre que 



 

 

el proponente requerido no haya aportado explicaciones objetivas suficientes que 
justifiquen el valor ofrecido, conforme al procedimiento establecido en el artículo 
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y en la Guía para el manejo de ofertas con valor 
aparentemente artificialmente bajo expedida por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente. 

 
CAPÍTULO 14 – CRONOGRAMA. 

VER SECOP II. 
 


