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ADQUISICION DE LAS FRUTAS Y VERDURAS NECESARIAS PARA LA
PREPARACION DE LAS DIETAS DE LOS ADULTOS MAYORES CUMPLIENDOA ASI
CON LOS CICLOS DE MENU DISENADOS PARA LA POBLACION Y CUMPLIR EL
APORTE TANTO DE VITAMINAS, MINERALES Y FIBRA, GARANTIZANDO ASI EL
MANTENIMIENTO DE UN ADECUADO ESTADO NUTRICIONAL, SEGUN
LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION 3803 DEL 2016 PARA EL ADULTO MAYOR,
EN CUMPLIMIENTO DEL OBJETO MISIONAL DE LA E.S.E. HOSPITAL
GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL.

INTRODUCCION

De conformidad con los criterios desarrollados por Colombia compra eficiente en la
Guia para las Entidades Estatales con régimen especial de contratacion G-EEREC-01
y la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 , las entidades
estatales, deben hacer, durante la etapa de planeacién, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, fin empresarial financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo y dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

Con el propdsito de observar lo dispuesto en el articulo anterior y materializar los
principios de planeacién, responsabilidad y transparencia, la E.S.E. HOSPITAL
GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL, conforme a lo sefialado en nuestro
Estatuto de Contratacién determiné la necesidad de llevar a cabo un proceso de
Contrataciéon directa para la ADQUISICION DE LAS FRUTAS Y VERDURAS
NECESARIAS PARA LA PREPARACION DE LAS DIETAS DE LOS ADULTOS
MAYORES CUMPLIENDOA ASI CON LOS CICLOS DE MENU DISENADOS PARA LA
POBLACION Y CUMPLIR EL APORTE TANTO DE VITAMINAS, MINERALES Y
FIBRA, GARANTIZANDO ASI EL. MANTENIMIENTO DE UN ADECUADO ESTADO
NUTRICIONAL, SEGUN LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION 3803 DEL 2016 PARA
EL ADULTO MAYOR, EN CUMPLIMIENTO DEL OBJETO MISIONAL DE LA ES.E.
HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL.

Es fundamental que toda entidad estatal tenga claridad sobre sus necesidades y sobre
como satisfacerlas eficientemente, por lo que resulta imprescindible conocer el
contexto econdmico y comercial en el que se desarrollan las actividades de los
posibles proveedores.

Por lo anterior y considerando que la E.S.E, cuenta con sus modalidades y
procedimientos de contratacion establecidos en su Estatuto de Contratacion, recogidos
en los Acuerdos N° 1.2.1.019-2021 y modificados por el Acuerdo 1.1.068-2024, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 12.1.7 del Estatuto, se realiza durante la
fase de planeacion la estructuracion de un analisis del sector, con el fin de evaluar
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integralmente las condiciones de! entorno econdmico, técnico y organizacional
relacionados con el objeto contractual

PROBLEMA INSTITUCIONAL QUE SE PRETENDE SATISFACER

- La E.S.E Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel, como entidad descentralizada,
debe coadyuvar en la consecucion de los fines del Estado, atendiendo que su funcidn
primordial como Empresa Social del Estado radica en la prestacion de servicios de
salud de baja complejidad, complementarios y albergue, enfocados a la poblacién
adulto mayor de la ciudad de Santiago de Cali.

En la basqueda de garantizar el pleno goce de los derechos de las personas mayores,
la administracion distrital ha desarrollado diversas acciones que protegen, promueven,
restablecen y defienden sus derechos, ademas de orientar politicas publicas que
tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, asi como planes Y programas para el
desarrolio integral de las personas en la vejez. Estas acciones incluyen la ejecucion
de actividades destinadas a mejorar la situacién social del adulto mayor, promaviendo
su desarrollo integral y la proteccién fisica, mental y social.

La E.S.E. Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel, en cumplimiento de su objeto
misional de brindar atencion integral en salud y bienestar a la poblacién adulta mayor,
requiere garantizar una alimentacién balanceada, saludable y adecuada a las
condiciones médicas y nutricionales de sus usuarios. Para ello, resulta indispensabie
asegurar el suministro oportuno y continuo de frutas y verduras frescas, insumos
esenciales para la preparacion diaria de las dietas institucionales.

La adecuada alimentacion constituye un componente fundamental dentro del modelo
de atencion del Hospital, ya que contribuye al mantenimiento de la salud fisica y mentai
de los residentes, incide directamente en la recuperacion de pacientes hospitalizades y
forma parte de las estrategias de promocién y prevencién en salud dirigidas a esta
poblacién vuinerable. -

En este sentido, la adquisicion de frutas y verduras responde a una necesidad
institucional permanente, enmarcada en la gestién operativa de los servicios de
alimentacion y nutricion, los cuales deben desarrollarse bajo condiciones de calidad,
inocuidad y cumplimiento de los lineamientos sanitarios establecidos por las
autoridades competentes.

Dado que la E.S.E. se rige bajo un régimen especial de contratacion, conforme a lo
~dispuesto en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1876 de 1994, la
seleccion del proveedor debera garantizar el cumplimiento de los principios de
eficiencia, transparencia, economia y responsabilidad, priorizando la idoneidad técnica,
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la experiencia en el suministro de productos perecederos y la capacidad de respuesta
ante la demanda institucional.

Por lo anterior, se hace necesaria la contrataciéon para la adquisicion de fruver, con el
fin de garantizar la continuidad y calidad en la prestacion del servicio de alimentacion
institucional, contribuyendo asi al bienestar y la atencién integral de los adultos mayores
bajo el cuidado del Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel E.S.E.

OBJETO DE LA CONTRATACION

Adquisicidn de las frutas y verduras necesarias para la preparacion de las dietas de los
adultos mayores cumpliendo asi con los ciclos de menu disefiados para la poblacion y
cumplir el aporte tanto de vitaminas, minerales y fibra, garantizando asi el
mantenimiento de un adecuado estado nutricional, segin lineamientos de la resolucion
3803 del 2016 para el adulto mayor, en cumplimiento del objeto misional de la E.S.E.
HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL.

ALCANCE DEL OBIJETO:

El presente proceso tiene como finalidad la adquisicion y suministro de frutas y verduras
frescas requeridas para la preparacion de las dietas institucionales de los adultos
mayores residentes y usuarios de la E.S.E. Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel,
garantizando el cumplimiento de los ciclos de menu establecidos por el area de nutricion
y dietética, en concordancia con los lineamientos nutricionales definidos en la
Resolucion 3803 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El alcance comprende la entrega oportuna y continua de productos de alta calidad,
frescos, inocuos y en condiciones dptimas de conservacién, que contribuyan al aporte
equilibrado de vitaminas, minerales y fibra, esenciales para mantener un adecuado
estado nutricional de la poblacion atendida.

Dentro del alcance del contrato se incluyen las siguientes actividades:

- Suministro y entrega de frutas y verduras frescas en las cantidades, calidades y
frecuencias definidas por la E.S.E., conforme a los ciclos de mend y
requerimientos nutricionales institucionales.

+» Cumplimiento de las normas sanitarias y de manipulacion de alimentos,
especialmente las contenidas en el Decreto 3075 de 1997 y la Resolucicn 3803
de 2016, garantizando ia inocuidad y frescura de los productos desde el punto
de origen hasta la entrega final.
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« Transporte y almacenamiento adecuados, utilizando medios que aseguren la
conservacion de la temperatura y eviten la contaminacién cruzada o el deterioro
de los alimentos. '

» Entrega verificada mediante actas de recepcién, con control de calidad visual y
documental bajo la supervision del area de nutricidén o quien designe la entidad.

« Sustitucion inmediata de productos no conformes, sin costo adicional para la
E.S.E.

» Disponibilidad logistica permanente para atender requerimientos adicionales o
emergentes derivados de la dindmica de atencion alimentaria de la institucion.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

- Segun el SISTEMA DE CODIFICACION ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS
DE NACIONES UNIDAS — UNSPSC -, La clasificacion de los bienes y 'servicios de
acuerdo al objeto del presente proceso de contratacion, es la siguiente:

Tabla 1 Clasificador de Bienes y Servicios — UNSPSC

CODIGO DESCRIPCION
UNSPSC
50300000 Fruia fresca
504060000 Vegetales frescos

1. CONTEXTO ECONOMICO GENERAL

- ASPECTOS ECONOMICOS

- El analisis del comportamiento macroeconémico de la economia resulta fundamental

- para identificar las dinamicas coyunturales que repercuten en el mercado. Este
apartado presenta un analisis desde 1a dptica de la economia global, economia nacional
y el sector servicios especifico que representa el mercado objetive de la contratacién
publica que soporta este documento.
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PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUND'IAL1

A pesar del aumento de las tensiones comerciales y la incertidumbre politica, la
economia mundial se ha mantenido resiliente. El crecimiento del Gltimo afio se explica
por un aumento del comercio exterior en anticipacion del aumento de aranceles al
comercio internacional, la adaptacion de las cadenas de suministro, un aumento de la
inversion relacionada con proyectos de inteligencia artificial y un fuerte apetito por el
riesgo que genera condiciones financieras holgadas. Sin embargo, mas de una cuarta
parte de las economias de mercados emergentes y en desarrollo adn tienen ingresos
per capita por debajo de los niveles pre pandemia. Se espera que el crecimiento
mundial se desacelere este afio en 2,6 por ciento. Los paises de ingreso bajo y los
paises fragiles enfrentan desafios crecientes para sostener su crecimiento econdmico
y generar empleos. Los riesgos para el escenario internacional continlan sesgados a
la baja, incluyendo el aumento de las barreras comerciales y el estrés en los mercados
financieros. La cooperacion global y las reformas ' domésticas siguen siendo
fundamentales para apoyar el crecimiento a largo plazo y la generacion de empleo.
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Proyecciones regionales

Las regiones de economias de mercados emergentes y en desarrollo demostraron ser
mas resilientes a los vientos en contra del comercio exterior del Qltimo ano, lo cual se

! https://www.bancomundial.org/es/publication/global-econemic-prospects
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explica por un aumento temporal del comercio exterior y por condiciones financieras
globales mas holgadas. No obstante, las perspectivas para 2026-27 siguen siendo
dispares entre las regiones del mundo. En 2026, se espera que el crecimiento se
modere o permanezca practicamente sin cambios en EAP, SAR, ECA y LAC con SAR
manteniéndose como la region de mayor crecimiento y ECA y LAC registrando el ritmo
de expansion mas débil—, mientras que MNA y SSA se espera que experimenten un
crecimiento mas firme. A medida que los flujos comerciales se recuperen en 2027, se
preve que la actividad se fortalezca en la mayoria de las regiones. Los riesgos negativos
para los escenarios regionales incluyen la reaparicion de fricciones comerciales e
“incertidumbre politica, el endurecimiento de las condiciones financieras globales, las
elevadas vulnerabilidades fiscales, el aumento de las tensiones geopoliticas y los
conflictos, asi como los shocks relacionados con el clima y la salud pubilica.

Asia oriental y el Pacifico: Segun las previsiones, el crecimiento se desacelerara al
- 4,4% en 2026y al 4,3 % en 2027.

 Europa y Asia central: Se pronostica que el crecimiento se mantendra estable en un
2,4 % en 2026 para luego subir al 2,7 % en 2027.

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentara al 2,3 % en 2026
y continuara subiendo hasta llegar al 2,6 % en 2027.

Oriente Medio y Norte de Africa, Afganistan y Pakistan: Las proyecciones indican
que el crecimiento aumentara al 3,6 % en 2026 y se fortalecera adn méas hasta llegar al
3.9 % en 2027, :

Asia meridional: Se prevé que el crecimiento caera al 6,2 % en 2026 y luego se
recuperara hasta alcanzar el 6,5 % en 2027.

Africa subsahariana: Segun las previsiones, el crecimiento ascendera al 4,3 % en
2026 y se establecera en un 4,5 % en 2027.

Teniendo en cuenta la dindamica economica global expuesta en la seccién anterior,

resulta pertinente analizar el comportamiento de la economia nacional para identificar
- como repercuten los efectos globales y los fenémenos propios en la macroeconomia
- colombiana. La seccién contiene un andlisis de indicadores econémicos clave como o

son: la actividad productiva (Producto Interno Bruto), indice de Precios y mercado

laboral (tasa de ocupacion, tasa de desempleo, tasa global de participacién, salario
~ minimo).

1.1. INDICADORES COYUNTURALES

Comportamiento De La Economia Nacional

1.1.1 PBI
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La actividad productiva es el principal indicador para determinar el comportamiento de
la economia: el Producto Interno Bruto permite identificar el valor total de la produccién
de bienes y servicios en el pais, sirviendo como aproximacion para determinar el
tamano de la economia. El comportamiento esperado para este indicador es que
crezca, de modo que fas empresas de la nacién estén generando cada vez mas valor
agregado en sus procesos productivos generando mayor riqueza, empleos y bienestar
para los agentes econdmicos, siendo este un escenario propicio para incentivar
iInversiones publicas y privadas.

Segun las cifras de Cuentas Nacionales del DANE, la economia colombiana crecid
2,6% durante 2025, no hay que pasar alto que esta cifra representd una mejora frente

al 1,5% registrado en 2024, pero que quedd por debajo del 2,8% que esperaba el
mercado.

Grafico 1. Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumen1 2023-1 / 2025pr-1V

40 4
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Fuente: DANE, PIB T

| Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afo 2025pr respecto al afio 2024p (ver tabla

1); las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores ¥
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual). _

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,3% respecto al mismo periodo de 2024p (ver tabla 1).

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son: Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y
de servicios sociales crece 48% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores Y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,4% (contrlbuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores:
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%.

Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 1,6%.

Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumen1 Cuarto trimestre -

2025pr
Tasas de crecimiconto (W)
Serie ajustacds por
Serie original efecto estadional y

Actividad econdmica caleadario

Afic teial Anual Frinvostral

20e5%y 2023F°3Y # ZOZ5FAN F

2op4» 2O24P-E 2025711
Agsicuitura, ganadera, caze, silvicuhura ¥ pesca 3 -04 15
Explotacidn de minas y canteras B2 29 %2
Indiustrias manufactreres 1% 10 1.8
Suministno de electricidad, gus, vapory s acondivionade™ 1,1 23 58
Construesian -2.8 . 28 -1.5
Lomezic al por mayar v af por menor’ 486 34 1.6
informaddn y comunicacionss 1,0 “12 ~23
Artividades 6 : ¥ geg 28 87 -Z4
Actwidades inmobiltatas 20 19 123
Actividades profesionales, centificas y tdenfons® 13 15 G4
Administracidn publi i 0 y sobed® 45 48 a2
Actividades artiztioss, :it_s entretenimienta ¥ recreacidn v otras a6 115 46

actividades de sewvidas® § B :

Walor agregade brute 27 2.3 -Gt
fmnpuestos menos subvencdones sobre los productas 2.5 25 26
Pradacte Interno Brute 2,6 e 0.1

Fuente: DANE, PIB_T

De acuerdo al ultimo informe todo esto, uno de los puntos mas preocupantes del
informe es el comportamiento de la inversién, teniendo en cuenta que la tasa de
formacion de capital cayé hasta el 16% del PIB, el nivel mas bajo en seis décadas. Para
los analistas, este indicador no solo describe la coyuntura actual, sino que anticipa
limitaciones hacia adelante, pues reduce la capacidad de expansién productiva, frena
el crecimiento de la productividad y limita el potencial econémico de mediano plazo.

En términos practicos, esto significa que la economia podria entrar en una fase de
crecimiento estructuralmente mas bajo en la que Corficolombiana advierte que “este
nivel de inversién apunta a un crecimiento potencial cercanc al 2,5%, muy por debajo
del promedio histérico colombiano de las Gltimas dos décadas, que se ubica alrededor
del 3,5%. En otras palabras, el pais estaria perdiendo capacidad para expandirse a
tasas mas dinamicas”.

1.1.2 Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Enero de 2026pr

_El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) en Colombia para enero de 2026,
reportado por el DANE, mostré un crecimiento del 1,55% respecto al mismo mes del
ano anterior (serie original). Este resultado indica un inicio de afio con una actividad
economica moderada o en desaceleracién frente a meses anteriores
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Grafica 2. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Serie
original y serie ajustada por efecto estacional y calendario 2024p - 2026pr (enero)

e Qrigival - Ajustada por efecio estacional y ealendario
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Fuente: DANE, ISE

El ISE se ubicd en 118,20, evidenciando un crecimiento de la economia colombiana
impulsado principalmente por las actividades terciarias, como servicios, comercio y
transporte, que registraron un aumento anual del 2,43%. En contraste, las actividades
primarias, como agricultura y mineria, presentaron una disminucién del 2,39%, mientras
que las secundarias, asociadas a la industria y la construccion, cayeron un 0,97%,
reflejando una marcada disparidad sectorial. En este contexto, se proyecta que la

- inflacidn alcance el 6,3% en 2026, manteniéndose por encima de la meta del 3%, y
- segun estimaciones de BBVA Research, la economia podria crecer un 2,8% en el total

del afio, dependiendo en gran medida del comportamiento de la inversion privada. En
sintesis, la economia colombiana inici6 2026 con crecimiento, aungue a un ritmo

. moderado y con un protagonismo claro del sector servicios.

1.1.3 indice de Precios al Consumidor

Monitorear el comportamiento de los precios resuita de relevancia para identificar la
capacidad adquisitiva de la nacidn. La inflacién hace referencia al aumento
generalizado y persistente del nivel de precios de un pais que se genera por un
desequilibrio entre la oferta y la demanda de bienes y servicios que se transan en la
economia; este fendmeno econdmico tiene gran impacto en los paises toda vez que
determina el poder adquisitivo y de este modo, el nivel de vida de la poblacién.

Ei Dane reveld que en marzo del 2026 la inflacion anual se ubicd en 5,56%, cifra
superior al 5,09% del mismo mes del afio anterior.
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Grafica N.3 IPC Variacién mensual, afio corride y anual
Total nacional
2025 - 2026 (marzo)

L PC sl

" Fuente. Dane

En el mes de marzo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion
con febrero de 2026, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,78%): Informacion y comunicacion (2,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,27%), Salud (1,06%), Bienes y servicios diversos (0,95%), Muebles, articulos para el
hogary para la conservacién ordinaria del hogar (0,90%), Recreacion y cultura (0,88%),
‘Restaurantes y hoteles (0,86%) y por Gltimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,85%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,19%),
Educacion (0,17%), Transporte (-0,22%) y por tltimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (-
0,37%). . '

Tabla 2. , IPC Variacién y contribucién mensual Segitin di\;iiggones de gasto Marzo 262}32;5 2026

Divisiones de Gasto Feno (95) Variaibn {963 c’““mﬁﬁm Variacion (%) &nmm
niemuosids y comunicasion £33 028 0,01 286 007
Adimertos y bebkiag 0o dleohdlas 1505 085 8,18 127 024
Salset ’ 17 ‘ 13 002 108 002
Bioriess ¥ setvicios dversos o 83 G0z 488 0,08
m. ardioios para € hogar v pam b conservasin cedinaria ded %18 b4z 80 ose o
Suscraneibny culurs are 019 801 o8e 003
Bestaurantes y hoteles 243 n.87 0,06 88 010
Anfzrdenio, agua, eeclrickiad, gos y olrss tombusibles : ¥ %31 055 8,17 LA% 0.2
AL 100,60 o8 a5z a7 878
Prondus di-vasticy catzado 288 68 0,04 o4 L
Edupacidn 441 o.08 <35+ 017 a07
Trangpoite 1283 041 0,06 022 Y.
Bubldas sischdicas y fabatn i1 557 61 0,37 0%

Fuente: DANE, 1P
Nota: La diferencia en [a suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en ef nivel de digitos trabajados en e
trudice.
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Colombia contintia registrando variaciones superiores al 5%, lo que refleja un proceso
de desinflacidon mas lento.

“1.1.4 Mercado laboral

Para enero de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 10,9%, mientras
- que en el mismo mes de 2025 fue 11,6%. La tasa global de participacién se ubicé en
- 63,6%, en tanto que en enero de 2025 fue 64,1%. Finalmente, |a tasa de ocupacion fue
96,7%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Enero (2025-2026)

i ;Tasa‘(%)

“ase de Desocupacion - -

Para enero de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 10,9%, mientras
que en el mismo mes de 2025 fue 11,6%. La tasa global de participacion se ubicd en
63,6%, en tanto que en enero de 2025 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
56,7%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior.
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Grafico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD) Total
nacional Enero (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Asi mismo se observa que para el trimestre moévil noviembre 2025 - enero 2026, de las
23 ciudades y éareas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de
desocupacion fueron: Quibdé (24,6%), Cartagena (14,6%) y Riohacha (13,6%). Las

ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Villavicencio (7,7%), Manizales A.M.
(7,7%) y Bogota D.C. (7,5%).

Grafico 5. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD) Total
13 ciudades y dreas metropolitanas enero (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.

Las cifras por ciudades también revelan fuertes contrastes regionales en los que las
mayores tasas de desempleo se registraron en Quibdd, con 21,8%, seguida por
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Cartagena, con 12,6%, y Richacha, con 11,7%. En estas capitales persisten brechas
profundas respecto al promedio nacional, lo que muestra que, pese a la mejora general
del mercado, todavia existen territorios con enormes desafios en generacién de empleo
formal y sostenible.

Poblacion ocupada seguin rama de actividad, mes enero 2026

En el mes de enero de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
' 23.227 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién
de la poblacién ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencidn
de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos (0,7 puntos porcentuales) e Industrias
manufactureras (0,6 puntos porcentuales). '

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacion ocupada segun
rama de actividad Total nacional Enero (2025 - 2026)

i

6n da desechos®

sinmon
b

Conclusion:

Con base en la informacién presentada en la grafica, se evidencia que la rama de
actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos registrd un
incremento en la poblacién ocupada al pasar de 1.734 en enero de 2025 a 1.889 en
enero de 2026, lo que representa una variacion absoluta de 155 empleos y una
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contribucion de 0,7 puntos porcentuales en el total nacional. Este comportamiento
refleja una dindmica positiva en la demanda de servicios.

1.2. PARTICIPACION DEL SECTOR EN LA ECONOMIA

1.2.1 1 Comercio al por mayor y al menor

En octubre de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 10,0% y el
personal ocupado crecid 2,2% en relacion con el mismo mes de 2024. Excluyendo el
comercio de combustibles, |a variacién de las ventas reales del sector fue de 12,3%.

Grafico 6. Variacion anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado
Total, Nacional-octubre 2025

Parcentaje {74
o

wariacion snusl -

Fusnte DANE-EMC

En octubre de 2025, las ventas del comercio minorista aumentaron 10,0% frente a las
registradas en el mismo mes de 2024. Diecinueve lineas de mercancia registraron
variaciones positivas en sus ventas reales.

Las mayores contribuciones positivas a la variacién anual, se presentaron en las lineas
de Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico,
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, y Otros
vehiculos automotores y motocicletas, aportando en conjunto 5,8 puntos porcentuales
a la variacion total del comercio minorista.

Tabla 3. Variacion porcentual y contribucidn de las ventas reales del comercio minorista segun grupos de
mercancias.

Total, nacional - Octubre 2025 / octubre 2024Pr
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Fuenie: DANE - EMC.

Con base en la informacién de la Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del DANE, se
- evidencia que durante el periodo octubre de 2025 frente a octubre de 2024 el sector
comercio presenta un crecimiento significativo.

Para sustentar el proceso de adquisicion de frutas y verduras de la ESE Hospital
Geriatrico San Miguel, el andlisis de mercado se basa en la categoria de "Alimentos
(viveres en general)". Segun el reporte estadistico, este rubro presentd una variacion
del 2,7% en el periodo anual (octubre 2024 - octubre 2025), con una contribucién de
0,5 puntos porcentuales al comercio total.

Interpretacién para el Hospitai: Este indicador sugiere un comportamiento de precios y
demanda estable y moderado para los viveres. A diferencia de otros sectores con alzas
drasticas (como tecnologia o vehiculos), el sector de alimentos no muestra una
volatilidad agresiva, lo cual permite proyectar un presupuesto para ta nutricion de los
adultos mayores con un ajuste conservador cercano a ese 2,7%, garantizando la
sostenibilidad financiera de la compra. :
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1.2.4 Salario Minimo en Colombia.

El indicador del salario minimo como referente de la economia tiene un impacte sobre
la estructura global de los salarios y en la masa salarial. El aumento en los costos de la
mano de obra tendra como consecuencia un aumento correlativo del costo total de
produccidn. A continuaciéon, se muestra la variacion del salario minimo en Colombia en
los dltimos afos el cual se define en Colombia, mediante decreto nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y
el gobierno nacional.

ANO SMMLY VARIACION % ANUAL | DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL
2019 £828.116 6,00% 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $877.803 5,00% 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 $908.526 © 3,50% 1785 de diciernbre 29 de 2020
2022 $1.000.000 10,07% - 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $1.160.000 16,00% ' 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 £1.300.000 12.07% 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 $1.423.500 9,54% 1572 de diciembre 24 de 2024
2026 £1.750.805 23% Decreto 1469 de dic 31 de 2025

El comportamiento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente en Colombia evidencia
un crecimiento sostenido en los Gltimos afos, con incrementos que en varios periodos
han superado la inflacién anual. En particular, los aumentos del 16 % en 2023, 12,07
% en 2024, 9,54 % en 2025, y el significativo ajuste del 23% para el afic 2026, que fijo
el salario minimo en $1.750.905 COP, inciden directamente en la estructura de costos
del mercado proveedor. ‘

ASPECTOS TECNICOS

Frutas y tubérculos, los alimentos que mas han subido de precio en lo corrido de
20262

En lo corrido del afio, los precios de los alimentos han mostrade una tendencia al alza: algunos
productos como el limén tahiti subié hasta 92,4%, presionado por el clima.

2 https://www.larepublica.co/economia/frutas-y-tuberculos-los-alimentos-que-mas-han-subido-de-precio-en-lo-
corrido-de-2026-4360874
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VARIACION DE PRECIOS DE ALIMENTOS

EN LO CORRIDO DE 2026 Predcio por kilo:
zEPrimera semana de enero 2026 2 Tercera semana de marzo 2026 e\ arizcién
- Lim6n tahiti $1.813 = $3.489 = —— 02, 4%
Tomate chonto 7 §2.293 = §3.888 = M?ﬁﬂ?% _
Mamcuya o S4121 MSSQST ;;s MMA‘!% R B
o Moadeastia $4.295 = $5.778 w B 34,53%
= Tomatedeldrbol  $2.360 = $3.640% W 27,27%
= Papa parda $1414  $1s6dw &.‘! 7,68%
Arveja verde en vaina $4.3ss = $5.740 = B 17,14%
Fresa $9.542 =  $10.928w  E@14,53% _
Costilfa de res $20242 = $22.108= B9,22%
Caderade res 31774 = $33207= ¥ 4400
Cebolla cabezona blanca 514115 S48 w= 12,20%
" Leche en polvo $43.474 5 $44.357 = 12,02% T
Margarina §20.465 5 $20.664 = 10,97% -
Fuente: Sipsa./ Crafiea’ LR-GR %‘?‘ﬁ

el Sistema de Precios y Abastecimiento, Sipsa, del Dane, muestra gue algunas frutas,
tubérculos y carnes han registrado incrementos de hasta 92,4% en lo corrido de 2026.
El alimento que mas se ha encarecido este afio es el limén tahiti, cuyo precio pasé de
$1.813 a $3.489 por kilo entre la primera semana de enero y la pentltima de marzo, o
que representa un aumento de 92,4%

« Variacion de precios de alimentos en lo corrido del 2026
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con incrementos también significativos, el tomate chonto, que pasé de $2.203 a $3.888,
con un alza de 76,49%, y el maracuya, que subi6é de $4.121 a $5.951 en los Ultimos
tres meses, lo que equivale a una variacion de 44,41%. No obstante, la lista no termina
ahiy se extiende a otras frutas y tubérculos: la mora de Castilla subid 34,53%, el fomate
de arbol 27,27%, la papa parda pastusa 17,68%, la arveja verde en vaina 17,14% y la
fresa 14,53%. Tampoco quedaron por fuera las carnes: el kilo de costilia de res paso
de $20.242 a $22.108 y el de cadera de $31.774 a $33.201, con alzas de 9,22% vy

4. 49%, respectivamente.

Por lo anterior, se hace necesaria la contratacién para la adquisicion de fruver, con el
fin de garantizar la continuidad y calidad en la prestacion del servicio de alimentacion
institucional, contribuyendo asi al bienestar y la atencidn integral de los adultos mayores
bajo el cuidado del Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel E.S.E, la cual se etalla

a continuacion:
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N. Datalle Unidad | Cantidad
1 Ajo KG 52
2 Apio KG 52
3 Arracacha KG 85
4 Arveja verde KG 130
5 Banano KG 520
6 Brocoli KG 130
7 Cebolla cabezona KG 260
8 Cebolia larga KG 520
9 Cidra KG 130
10 Cidrén KG 13
11 Cilantro KG 130
12 Cimarran KG 52
13 Coliflor KG 130
14 Espinaca KG 65
15 Guayaba comun KG 390
16 Guascas KG 13
17 Habichuela ) KG 380
18 Hierbabuena KG 7
19 Laurei KG 7
0 Lechuga KG 455
27 Limén Tahiti KG 195
22 Lulo KG 390
23 Mandarina KG 975
24 Mango tommy KG 520
25 Manzana KG 130
26 Manzanilla KG 7
a7 Mazorca KG 130
28 Maldn KG 130
29 Mora KG 455
a0 Naranja KG 260
3 Qrégano KG 7
32 Papa amarilla KG 1040
33 Papza parda KG 3250
34 Papaya KG 650
35 Pepinc cohombro KG 260
36 Pepino comin - Archucha KG 130
37 Persjil lis KG 7
38 Pimentén KG 130
39 Pifia KG 910
40 Piatano maduro KG 780
41 Platana verde KG 975
42 Repolle blanco KG 130
43 Repallo morado KG 52
44 Remolacha KG 130
45 Sandia KG 650
46 Tomate chonfo KG 1170
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47 Tomate de arbol KG 390
48 Tomille KG 7

49 Uva Isabel KG 455
50 Yuca KG 325
A1 Zanahoria KG 650
52 Zapallo KG 810

Fuente. Necesidad tecnica

1.3. ASPECTOS REGULATORIOS

Normas de Régimen Especial de Contratacién para E.S.E.

v' Ley 100 de 1993 - Crea el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
define la naturaleza de las E.S.E.

v Ley 1150 de 2007, art. 13 — Reconoce que las E.S.E. son entidades con
regimen especial y que se sujetan a sus manuales internos de contratacion,
observando principios de la funcién administrativa.

v Ley 1438 de 2011 — Reforma al sistema de salud, fortaleciendo la autonomia
administrativa y contractual de las E.S.E.

v Manual de Contratacién de la E.S.E. — Documento interno que regula
modalidades, procedimientos y requisitos para fa adquisicion de bienes y
servicios.

v" Constitucién Politica de Colombia, art. 209 — Principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

v" Articulo 230 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (obligacion de dotacion).

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

El analisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un analisis del
sector dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la
necesidad o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o secfor
especifico que esta siendo considerado para la contratacion publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacién con
relacion a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de contratacidn que han adquirido bienes, obras o servicios
similares con el propdsito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar
oportunidades de mejora para el futuro proceso de contratacion.
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La informacion del comportamiento del gasto permite a la entidad, recopilar informacién
historica sobre como se ha contratado el servicio requerido, conocer las experiencias y
recopilar informacién sobre las buenas practicas que implementa tanto la ESE, como
ofras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector
privado para su contratacion.

2.1 CONTRATACION REALIZADA POR EL HOSPITAL GERIATRICO
ANCIANATO SAN MIGUEL DE CALI

NUMERO
PROCESO

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

PLAZO

OTROST

MODALIDAD DE
CONTRATACION

00-2025-
0c-57

ADQUISICION DE LAS FRUTAS Y
VERDURAS NECESARIAS PARA LA
PREPARACION DE LAS DIETAS DE
LOS ADULTOS MAYORES
CUMPLIENDCA AS| CON LOS CICLOS
DE MENU DISENADOS PARA LA
POBLACION Y GUMPLIR EL APCRTE
TANTQ DE VITAMINAS, MINERALES Y
FIBRA, GARANTIZANDO AS|I EL
MANTENIMIENTO DE UN ADECUADO
ESTADO  NUTRICIONAL, SEGUN
LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION
3803 DEL 2016 PARA EL ADULTO
MAYOR, EN CUMPLIMIENTO -DEL
OBJETO MISIONAL DE LA E.S.E.
HOSPITAL GERIATRICO Y
ANCIANATO SAN MIGUEL

VICTOR
ALBERTO
QUICENO RIOS

$37.897.636

1 mes

No

Régimen Especial

00-2025-
0C-31

ADQUISICION DE LAS FRUTAS Y
VERDURAS ~NECESARIAS PARA LA
PREPARACION DE LAS DIETAS DE LOS
ADULTOS MAYORES CUMPLIENDOA ASI
CON LOS CICLOS DE MENU DISERADOS
PARA LA POBLACION Y CUMPLIR EL
APORTE  TANTO DE  VITAMINAS,
MINERALES Y FIBRA, GARANTIZANDO ASI
EL MANTENIMIENTO DE UN ADECUADO
ESTADO NUTRICIONAL, SEGUN
LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION 3803
DEL 2016 PARA EL ADULTO MAYOR, EN
CUMPLIMIENTC DEL OBJETO MISIONAL DE
LA ESE  HOSPITAL GERIATRICO Y
ANCIANATO SAN MIGUEL EL

VICTOR
ALBERTO
QUICENQ.

$ 37.108.520

1 mes

No

Régimen Espsciaf

00-2024-
0C-28

ADQUISICION DE LAS FRUTAS Y
VERDURAS NECESARIAS PARA LA
PREFPARACION DE LAS DIETAS DE
LOS ADULTOS MAYORES EN
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
MISIONAL DE LA INSTITUCION.

QUICENG RIOS
VICTOR
ALBERTO.

$ 23652.800

1 mes

No

Régimen Especial

00-2024-
0C-25

ADQUISICION DE LAS FRUTAS Y
VERDURAS NECESARIAS PARA LA
PREPARACION DE LAS DIETAS DE
LOS ADULTOS MAYQRES EN

CLAVLIO
ORDONEZ
JORGE ISAAC

$20.939.950-

1 mes

No

Régimen Especial
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CUMPLIMIENTO

MISIONAL DE LA INSTITUCION

DEL CBJETO

2.2. CONTRATACION REALIZADA POR OTRAS ENTIDADES A NIVEL NACIONAL
O LOCAL

NUMEROQ
PROCESO

ENTIDAD

OBJETO

VALOR

PLAZG

MODALIDAD DE
CONTRATACION

956-2024

EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO
MARCO FELIPE
AFANADOR DE
TOCAIMA

SUMINISTRO DE VIVERES,
ABORROTES, FRUVER,
ELEMENTOS ASEQ,
DESECHABLES PARA
COMEDOR Y CAFETERIA,
PARA LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL
MARCO FELIPE AFANADOR DE
TOCAIMA Y SEDES
ADSCRITAS

DE

$$21,000,000

30 dias

Contratacion
regimen especial

479-2024

EMPRESA
SOCIAL DEL
ESTADO  MARCO
FELIPE AFANADOR
DE TOCAIMA

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
VIVERES, ABORROTES Y FRUVER
PARA A EMPRESA SGCIAL DEL
ESTADO HOSPITALMARCO FELIPE
AFANADOR DE TOCAIMA

$30,000,000

2 Coniratacion
régimen especial

meses

207-2024

EMPRESA SCCIAL
DEL ESTADO
MARCO FELIPE
AFANADOR DE
TOCAIMA

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
VIVERES, ABORROTES Y FRUVER
PARA LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITALMARCO FELIPE
AFANADOR DE TOCAIMA

$20,000,000

1 mes

Contratacidn
régimen aspecial

Fuente. Secop

La informacion anterior resulta pertinente para evidenciar las particularidades en los
procesos de contratacion que adelantan los entes publicos con régimen especial, en el
marco de contratos de prestacién de servicios orientados a la adquisicion de FRUVER
(Frutas y Verduras). Dichos procesos tienen como finalidad garantizar la oportuna
provision del aporte nutricional necesario para la atencion integral de los beneficiarios,
en concordancia con las competencias misionales de estas entidades y las
disposiciones normativas vigentes en materia de salud publica e inocuidad alimentaria.
Sin embargo, la informacion registrada en los antecedentes de otras entidades no aplica
como referente en las condiciones de precio para el presente proceso, partiendo que
las condiciones técnicas del FRUVER (calidad, frescura, cadena de frio) y las clausulas
contractuales varian significativamente.

2.1.1 Andlisis de los procesos de contratacion identificados
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Una vez realizado el andlisis de la Demanda y habiendo tomado como base la
informacién de los Procesos de Contratacion realizados durante este afio y arios
anteriores por otras entidades con régimen especial de contratacion, se puede concluir
que los aspectos técnicos varian segun las condiciones particulares de cada entidad y
el valor y plazo dependen de la capacidad y presupuesto de cada una.

En lo referente a la modalidad de seleccion del contratista, se tiene que, al tratarse de
un regimen especial, la causal que se invoca esta sujeta a las disposiciones de cada
manual de contratacién, sin embargo, por lo general se contrata por contratacién
directa segun la naturaleza de las actividades.

Frente al plazo del contrato, al tener un conocimiento del comportamiento global en
cuanto al plazo de ejecucion y analizando la informacién reportada en el analisis de la
demanda, se identifica que el plazo de los contratos anteriores para objetos similares
tiene un plazo variado el cual esta sujeto a diversas causas, por lo general presupuesto
disponible por la entidad.

Frente al presupuesto, el andlisis realizado a los presupuestos oficiales de los procesos
contractuales de la muestra, se identifica que los mismos dependen de las necesidades
a satisfacer

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta tiene como propédsito identificar potenciales proveedores y
evaluar su capacidad para satisfacer las necesidades definidas por la E.S.E.,
verificando que el presupuesto estimado se encuentre acorde con las condiciones y
precios del mercado, asi como la existencia de alternativas, mejoras o innovaciones
que contribuyan a la adecuada estructuracion del proceso contractual.

Para ef desarrolio de este andlisis desde la perspectiva de la oferta, resulta pertinente
considerar la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), como sistema de
referencia para la identificacion y clasificacién de las actividades econdomicas. En
Colombia, se encuentra vigente la ClIU Revisién 4 A.C., adaptada a la realidad
econoémica nacional y basada en la version oficial de las Naciones Unidas (2009), cuya
adopcion fue oficializada por el DANE mediante ta Resolucion 066 del 31 de enero de
2012, estableciendo su aplicacion para la recoleccién, codificacion y analisis de
informacion estadistica en operaciones y registros administrativos. Lo anterior permite
contar con informacién confiable y pertinente para la toma de decisiones en los
procesos contractuales.
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En ese sentido, para el presente proceso de seleccion se recomienda la siguiente
clasificacion CIIU

- 4631 — Comercio al por mayor de productos alimenticios.

De acuerdo con lo anterior, la adquisicion, suministro y entrega de FRUVER (frutas y
verduras) tiene como finalidad garantizar el cumplimiento de las obligaciones
misionales de la E.S.E. Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel, orientadas a la
atencidn integral y al adecuado soporte nutricional de la poblacién adulta mayor en
condicion de vulnerabilidad.

lLas cotizaciones analizadas contemplan especificaciones técnicas acordes con las
necesidades dietarias y clinicas de la poblacion atendida, considerando la calidad
organoléptica, el grado de madurez 6ptimo para el consumo, el cumplimiento de
requisitos sanitarios y de inocuidad alimentaria, asi como condiciones minimas de
frescura y trazabilidad de los productos. La comparacién de precios, condiciones de
enfrega y capacidad logistica para el manejo de productos perecederos permitié
establecer rangos de referencia coherentes con el comportamiento actual del mercado,
asegurando la observancia de los principios de economia, eficiencia, eficacia y
transparencia que rigen el régimen especial de contratacion.

Adicionalmente, se valord la disponibilidad inmediata de suministro, la implementacién
de cadena de frio, la certificacion del origen de los productos y la capacidad de
respuesta para garantizar la continuidad en la provision de alimentos, aspectos
esenciales para asegurar la prestacién oportuna y adecuada de los servicios

asistenciales y de apoyo nutricional, en cumplimiento de la misién |nst|tu0|ona! de la
E.S.E.

4. ANALISIS ECONOMICO

El analisis econdmico o estudio de mercado, permite comprender la dinamica de los
precios y establecer un presupuesto oficial de la contratacion. Este comprende la
realizacion de un analisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar
que se registran en el mercado, los cuales pueden consultarse a través de mecanismos
como solicitud de cotizaciones, la consulta de bases de datos y el anadlisis de precios
historicos contratados por la entidad y otras entidades. Es importante precisar que, para
esta contratacion, se establecieron precios de referencia que no podran ser superados
bajo ninguna circunstancia. Por esta razén, la E.S.E., a través del area encargada,
realizd un andlisis detallado del mercado y solicité cotizaciones para la adquisicién que
se pretende llevar a cabo. Estas cotizaciones arrojaron los siguientes resultados:
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ADQUISICION DE'LAS FRUTAS Y VERDURAS NECESARIAS PARA LA PREPARACION DE LAS DIETAS DE LGS ADULTOS MAYORES

CUMPLIENDGA ASI GON LOS CICLOS DE MENU DISERADOCS PARA LA POBLACIGN Y CUMPLIR EL APORTE TANTCDE
Objefo; | VITAMINAS, MINERALES Y FIBRA, GARANTIZANDO ASI EL MANTENIMIENTG DE UN ADECUADC ESTADQ NUTRICIONAL, SEGUN
LINEAMIENTCS DE LA RESOLUCICN 3803 DEL 2016 PARA EL ADULTO MAYOR, EN CUMPLIMIENTO DEL OBJETO MISIONAL DE LA

E.S.E. HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL.
Cotizantes ASOCES(?DNUE:ESIE% FHos BRISAS DE SANTAELENA | YICTOR ALEREISLO QUICENO
: AGROPECUARIOS TAVA :

N. Detalle Unidad | Cantidac Vr Unitario Vr Total Vr Unitario Vr Total Vr Unitario Vr Total
1 | Ao KG 52 $19.500 $1.014.000 $19.3121  $1.004.224 $ 18.392 $ 056.384
2 | Apio KG 52 $5.800 $306.800 $ 6,006 $312.312 $5.720 $ 297 440
3 | Amacacha KG 65 $7.500 $ 487,500 $7.730 $ 503.035 §7.370 $ 478.050
4 | Arvejaverde KG 130 $ 24.200 $ 3.146.000 $25.295 | $3.288.350 $24090 |  $3.131.700
5 | Banano KG 520 $5.350 $ 2.782.000 $5.552 | §2.887.040 $5288 | §2.740.750
§ | Brocali KG 130 $11.200 § 1.456.000 510.260 | $1.333.800 $8771]  $1.270.230
T e K 1 om0 $5100 ) $1328000 §4620 | $1.201.200 $4400 | $1.144.000
B | Cebota larga KG 530 $6.500 $3.380.000 55069 | $2.635.880 $4.828 | $2510560
9 | Cidra KG 130 $4.760 §618.800 5 4,466 $ 580.580 $4.254 $ 553.020
10 | Cidrén KG 13 $18.150 $ 235,950 $ 17.563 $ 228.189 $ 16.698 $217.074
11 | Cilantro KG 130 $ 14.600 $ 1.698.000 $10743 | $1.396.590 $10.231 |  $1.330.020
12 | Cimarrn KG 52 .. $11.950 $621.400 $10.250 $533.520 $9.771 $ 508,092
13 | Coliflor KG 130 . $10.120 $1.315.600 $10.280 | $1.333.800 $9771|  $1.270.230
14 | Espinaca KG 65 $7.820 $ 508,300 $7.986 $ 517.790 $7.587 $453.158
15 | onrae KE | 39 §5795|  $2.280.050 $5951| §$2.320.890 $5667 | $2210.130
16 | Guascas KG 13 $22.100 $ 287.300 $ 22,392 §289.796 $21.230 $275.990
17 | Habichueia KG 390 $9.200 $3.586.000 $8.690 |  $3.389.100 $8276 | $3.227.640
18 | Hierbabuena KG 7 $27.600 5193.200 § 16.898 $118.286 $ 16.003 $ 112651
19 | Laurel KG 7 $ 26.800 $187.600 $ 27.318 $191.212 - $26.015 $182.105
20 | Lechuga KG 455 $5.900 $ 2.684.500 $6.277 | $2.856.035 $5577 | $2719.535
21 | Limon Tahit KG 195 $4.450 $ 867.750 $ 4.587 $ 894 485 54.368 $851.760
22 |lub KG 360 $10.900 $4.251.000 $9.356 | $3548.840 $8510 |  $3.474.900
23 | Mandarina KG 975 $ 8.900 $8,677.500 $8600 | $8472750 $8.276 | $8.069.100
24 | Mangefommy | KG 520 $13.900 $7.228.000 $13.7211  §$7.134.920 $13.088 | $6.795.350
25 | Manzana KG 130 $17.300 $2.249.000 $17.903 | §2.327.390 $17.050 |  $2.216.500
26 | Manzanilla KG 7 $ 34.500 $ 241.500 $ 20.964 $ 146.748 $19.965 $ 139.755
27 | Mazorca KG 130 $7.475| . $971.750 3 6.807 $858.910 $6.202 $817.960
28 | Meldn KG 130 $8.900 $ 1.157.000 $8329 | $1.082.770 $7.832 | $1.031.160
29 | Mora KG 455 $10.900 $ 4,959,500 $11.201 | $5096.455 $10568 | §4.853.940
30 | Naranja KG 260 $4.800 $1.248.000 $4505| $1.471.300 $4.200 | 31115400
31 | Orégano KG 7 $ 18.975 $132.825 $17.502 § 122514 $16.658 $ 116.576
32 |Papaamarlla | KG 1040 $8.900 $9.256.000 $7845 | $8.159.840 $7472| $7.770.880
33 | Papaparda KG 3250 $6.900 $ 19.175.000 $6.311| $17.260.750 $5.058 | $16.438.500
34 | Papaya KG 650 $5.000 § 3.250.000 $4587 | $2.981.850 $4.368 | $2839.200
5 | coonpro K | 0 $4070|  §1.088.200 $4587 | $1.192620 $4368 | $1.735.680
% | o] ke 130 $9.500 | §1.267.000 $4587 | $506310 59350 | $1.945.500
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37 | Pergjilliso KG 7 $16.675 $116.725 $17.502 $122.514 $ 16.668 $ 116.676
38 { Pimentén KG 130 $8.600 $1.118.000 $8690 | $1.129.700 $8.276 | $1.075.880
39 | Pfe KG 910 56830 |  $6.215.300 $6518 |  §5931380 $6.207 | §5648370
Platano
4 | maduro KG 1 5 §5900|  $4.502.000 $6.006| §4.684.680 $5720 | §4461500
H | Platanoverds | KG 975 $5900 |  $5752.500 $6.006 | $5.855.850 $5720 | $5577.000
Repollo ;
2 | blanco KG 130 §3.900 ¥507.000 $3501|  $455130 $3334 | 433420
Repoiio .
43 | morado KG 52 $5.250 $ 273,000 $6277|  $3%6.404 $5977 | $310804
44 | Remolacha KG 130 $ 4950 $643500 | $5089|  $658.970 $4.828 | $627.640
45 | Sandia KG 650 | . $6480|  $4192.500 $5060 | §3294.850 54898 | $3.138.200
Tomate
46 | chonto KE 1y §8.300|  $8.541.000 $6815| $7.973550 $6.490 | §7.593.300
Tomate de
7 | rhol KE | ag §7.760)  $3.025400 $7.955 | §3.108.740 $7.567 | $2.058.930
43 | Tomille KG 7 $ 18.950 $ 139.850 $ 20.518 $ 143,626 $ 18.542 $ 136.794
45 | Uvalsabel KG 455 $6.370 $2.898.350 $72421 $3.295.110 $6.897 | $3.138.135
50 | Yuca KG 305 $4300|  $1.397.500 $4587 | $1490.775 $4368 | 1419600
51 | Zananoria KG 650 §4.185 |  $2.720250 $4567 | $2981550 $4368 | $2.839.000
57 | zapalio Ke 910 $4300 | $3.913.000 $3927 | $3.573570 $3740 | $3403.400
TOTAL $ 140.363.700 $133.772.930 § 127.360 906

Fuente. Cotizaciones

Con base en las cotizaciones recibidas, se efectut el analisis comparativo de precios
unitarios seleccionando, para cada item, el menor valor ofertado que cumple con las
especificaciones técnicas, condiciones de calidad y capacidad de suministro requeridas
por la entidad. Este criterio permite asegurar la optimizacion de los recursos publicos y
la adecuada relacion costo—beneficio, sin afectar las condiciones minimas exigidas. En
consecuencia, el presupuesto oficial se determind a partir de la sumatoria de los valores
unitarios minimos - seleccionados multiplicados por las cantidades requeridas,
obteniendo asi un valor total estimado coherente con el comportamiento del mercado y
ajustado a los principios de economia, eficiencia y seleccion objetiva propios del
régimen especial de contratacion.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

En base a lo anterior, la entidad debera destinar Para la prestacion de los servicios
previamente descritos, y de conformidad con las disposiciones legales y estatutarias
aplicables, la E.S.E. Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel ha estimado el valor
del contrato en fa suma de CIENTO VEINTISIETE MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA'Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($127.399.996)
M/CTE, valor que incluye todos los los costos que tuvieran lugar.

5. ASPECTOS LEGALES

De acuerdo al analisis de la demanda y los procesos consultados se recomienda que
la modalidad de contratacion sea de acuerdo con el marco juridico aplicable al regimen
especial de contratacion de la E.S.E. Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel, y
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conforme a lo establecido en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 1876 de
1994, el Decreto 1621 de 1995, y el Estatuto de Contratacion Acuerdo N.° 1.2.1.019-
2021, se recomienda adelantar el proceso mediante la modalidad de contratacion
directa. Esta modalidad resulta procedente teniendo en cuenta la naturaleza del objeto
contractual y las disposiciones del articulo 42 del Estatuto de Contratacién, que
autorizan este mecanismo cuando se trate de la adquisicidon de bienes o servicios con
precios o tarifas reguladas por autoridad competente, o cuando la naturaleza del
contrato asi lo exija. En consecuencia, la contratacién directa se constituye en la
alternativa mas adecuada, eficiente y juridicamente soportada para la futura adquisicién
requerida por la entidad.

ANALISIS DE RIESGO

Los eventuales riesgos que se derivan del proceso de contratacion estriban en primer
termino en el incumplimiento de las obligaciones establecidas entre E.S.E y—el
contratista, el objeto del proceso contractual en el plazo pactado y los aspectos
eminentemente técnicos, para lo cual, en sujecion a la exigencia legal se constituye
garantia anica por parte del contratista como amparo a dichos riesgos.

Es de anotar que, en el momento que incumpla con las obligaciones derivadas del
contrato que se suscriba con la E.S.E. Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel la
entidad procedera de acuerdo con los lineamientos legales y convencionales a
interponer multas, declarar el incumplimiento del contrato y la caducidad del mismo.

Este andlisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo 4° de
la Ley 1150 de 2007, la cual introduce medidas para la eficiencia y transparencia en la
Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica), que
establece la obligacion de incluir en los pliegos de condiciones |a tipificacion, estimacion
y asignacion de los riesgos previsibles gue puedan afectar el equilibrio econémico del
confrato. El articulo 4°, en su numeral 1, especificamente para la Licitacion Publica,
exige que los pliegos sefalen el momento para que oferentes y la entidad revisen la
asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucién definitiva.

La asignacion de riesgos se le endilga a la parte que mejor los controla ya sea el futuro
contratista o la administracion, esta asignacion se da para mitigar el costo en caso que
llegue a suceder, conforme al Doclimento CONPES 3714 de 2011: “(...) las
particularidades de cada riesgo, las partes estan en capacidad de establecer los
mecanismos de mitigacion de su impacto y de su cobertura, asi como su asignacion a
los distintos agentes involucrados (...)", es decir, que la asignacion se realiza a la parte
que mejor los controla para mitigar el costo y establecer mecanismos de mltlgaC|on y
cobertura. (Documento anexo al analisis del sector).
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7. CONCLUSIONES

» De acuerdo al andlisis de la demanda y los procesos consuitados se recomienda
que la modalidad de contratacién sea de acuerdo con el marco juridico aplicable
al régimen especial de contratacion de la E.S.E. Hospital Geriatrico y Ancianato
San Miguel, y conforme a lo establecido en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993,
el Decreto 1876 de 1994, el Decreto 1621 de 1995, y el Estatuto de Contratacion
Acuerdo N.° 1.2.1.019-2021, se recomienda adelantar el proceso mediante la
modalidad de contratacion directa. Esta modalidad resulta procedente teniendo
en cuenta la naturaleza del objeto contractual y las disposiciones del articulo 42
del Estatuto de Contratacion, que autorizan este mecanismo cuando se trate de
la adquisicidn de bienes o servicios con precios o tarifas reguladas por autoridad
competente, o cuando la naturaleza del contrato asi lo exija. En consecuencia,
la contratacion directa se constituye en la alternativa mas adecuada, eficiente y
juridicamente soportada para la futura adquisicion y/o suministro requerido por
fa entidad.

» Se recomienda como resultado del analisis del sector y teniendo en cuenta las
practicas comunes en contratos similares, desembolsos mediante un Gnico o
pagos parciales como mecanismo de soporte a la ejecucién contractual.

+ Se recomienda los siguientes codigos UNSPSC para la futura contratacion:

CODIGO . DESCRIPCION
UNSPSC
50300000 Fruta fresca
50400000 ' Vegetales frescos

Para constancia se firma en Santiago de Cali, a los 22 dias del mes de abril del afio
20286.

Cua Gy C.

OSCAR EDUARDO ERAZO CASTRO

Subgerente Administrativo y Financiero
E.S.E. HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL

Proyecto: Katherine Quifionez C. Agremiado - ASQSINDI - KQ .
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