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DECRETO N° 021 de 2026.
(febrero 10 de 2026).

“Por medio del cual se declara la situacion de calamidad publica en el
municipio de Turbaco - Bolivar.”

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE TURBACO - BOLIVAR

En ejercicio de sus atribuciones conferidas por la Constitucién Politica de Colombia,
especialmente las conferidas en sus articulos 2, 209 y 315 nim. 3, asi como el
articulo 91 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de
2012 y en el articulo 57 y s.s. de la ley 1523 de 2012 y demas normas concordantes

y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, con autonomia de
sus entidades territoriales y fundada, entre otros, en la prevalencia del interés
general.

Que el articulo 2 de la Constitucién Nacional prevé como fines esenciales del Estado
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la_Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo”.

Que a su vez, la Constitucion Nacional consagra como derechos fundamentales la
salud, el medio ambiente sano, asi como también el principio rector de la dignidad
humana de todos los ciudadanos del territorio.

Que el articulo 49 superior sefiala el derecho fundamental a la salud para todos los
habitantes del territorio nacional, cuyo desarrollo normativo se consigné en la Ley
1751 de 2015, en la que se establece como deber del Estado en todos sus
estamentos "(...) respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud (...)" y en procura de ello es deber de este "(...) Formular y
adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud, prevencion y atencién
de la enfermedad y rehabilitacién de sus secuelas, mediante acciones colectivas e
individuales.

Frente al derecho al medio ambiente sano, la Corte Constitucional en multiples
sentencias, entre ellas, la sentencia T-536 de 1992, preceptua “El ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado es un derecho Constitucional fundamental, pues su
violacion atenta directamente contra la perpetuacion de la especie humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la
salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la
salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de
las condiciones que éste le ofrezca, le permitirdé desarrollarse econémica y
socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites
tolerables de contaminacion que al ser traspasado constituyen un perjuicio para el
medio ambiente y la vida, que no pueden ser justificables y por lo tanto exigen
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imponer unos correctivos.” De igual manera, en la sentencia T — 163 de 2024 la
misma corporacion frente al tema del ambiente sano, sefalé: “ El tratamiento
ambientalmente justo, segun la sentencia T-294 de 2014, supone que “ningtin grupo
de personas, incluyendo los grupos raciales, étnicos o socioeconémicos, debe
sobrellevar desproporcionadamente la carga de las consecuencias ambientales
negativas como resulfado de operaciones industriales, municipales y comerciales o
la ejecucion de programas ambientales y politicas a nivel federal, estatal, local y
tribal'®2. Seguin la Corte, esta prescripcion encuentra justificaciéon en los riesgos de
un eventual fenébmeno de desproteccién medioambiental, conforme al cual, los
principales efectos adversos de los proyectos de intervencién en el ambiente tiende
a soportarlos la poblacién puesta en situaciones de mayor vulnerabilidad. Dado que
no es posible que una poblacion se afecte desproporcionadamente, cuando los
efectos adversos de un proyecto recaen sobre ella, la justicia ambiental impone
adoptar medidas de mitigacion, adecuacién y compensacion suficientes, pues los
mas vulnerables no pueden correr con el dafio que perjudica a toda la poblacion.”

Con respecto a la dignidad humana, la Corte Constitucional sefialé en Sentencia T
— 881 de 2002, que dicho principio rector contempla tres lineamientos claros, a
saber, “(i) vivir como quiera... (ii) vivir bien... y (iii) vivir sin humillaciones”.

Que, en armonia con las normas constitucionales arriba citadas, el articulo 209 de la
carta magna exalta que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla en concordancia con los principios de eficacia, economia
y celeridad, con el proposito de alcanzar el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Que, la misma constitucion establece en su articulo 366, que: "E/ bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y
de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y
de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier
ofra asignacion”

Que, en igual sentido, el numeral 9° del precitado articulo 4 de la Ley 1523 de 2012,
define la emergencia como una situacion que altera gravemente las condiciones de
convivencia normal de una comunidad o en su defecto, cuando tal alteracion se torna
inminente y demanda la pronta, y eficaz intervencion tanto de las instituciones del
Estado, como de la ciudadania en general.

Que la Corte Constitucional en sentencia T-369 de 2021 M.P. José Fernando Reyes
Cuartas, adujo respecto a la proteccién inminente de derechos ante una situacion
de calamidad: “/a Sala considera necesario precisar que siempre que una persona
padezca los efectos de una situacién calamitosa o de desastre, sin importar si es
de origen natural o antrépico, el Estado y la sociedad deben concurrir a su
proteccion, habida cuenta que los articulos 1° y 95 superiores establecen como uno
de los paréametros fundamentales de nuestro ordenamiento juridico la solidaridad”.

Que la Ley 1523 de 2012 sefiala en el articulo 3, los principios generales que
orientan la gestién del riesgo, encontrandose entre ellos los principios de proteccion
y precaucion, los cuales, nos obligan a adoptar medidas encaminadas a prevenir o
mitigar la situacién de riesgo para salvaguardar la integridad fisica, mental y los
bienes y derechos colectivos, tales como: la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad publica, frente a posibles desastres o fenomenos peligrosos, que
amenacen o infieran dafio a los valores de las comunidades del municipio de

Turbaco — Bolivar.
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Que, asi mismo, la referida norma consagra en el numeral 3° el principio de
solidaridad social, el cual, se refiere a que "Todas las personas naturales y juridicas,
sean estas ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones
humanitarias a las situaciones de desastres y peligro para la vida o la salud de las
personas”.

Que el articulo 12 de la ley 1523 de 2012 sefiala “Los Gobernadores y Alcaldes son
conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad en el ambito de su jurisdiccién.”

Que el municipio de Turbaco no cuenta con sistema de alcantarillado que permita
la funcionalidad integral para el saneamiento basico de sus habitantes. Que en
cumplimiento de la Resolucion N° 330 de 2017 y demas normas concordantes,
existen en el municipio diferentes Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales —
PTAR, las cuales, han sido construidas por particulares, siendo estos los
encargados de realizar los procedimientos necesarios ante las diferentes entidades
para lograr su correcto funcionamiento y obtencién de licencias y permisos
ambientales para su vertimiento.

Que, entre las diferentes situaciones de riesgos existentes en materia de
funcionamiento de las PTAR, se encuentra un mal funcionamiento en la
infraestructura del sistema de tratamiento que brinda el servicio de saneamiento
basico, afectando la comunidad ubicada en las urbanizaciones Altos de Plan Parejo
I, I, 'y IV, Mirador de Plan Parejo, Barrio Villa Campo, Villa Maira, Villa Leidy y
demas barrios colindantes, con problemas graves de salud y afectdandose
directamente sus derechos a un ambiente sano y con ello a su dignidad humana en
sus diferentes dimensiones.

Que el 13 de enero de 2025, previa convocatoria surtida por la alcaldia municipal
de Turbaco, se llevo a cabo la sesién del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo,
en la que se recalco la situacion de salud publica que posee el Municipio de Turbaco,
ocasionada por el mal funcionamiento de las Plantas de Tratamientos de Aguas
Residuales, siendo la mas afectada la PTAR ubicada en el Barrio Altos de Plan
Parejo, generando afectando a toda la comunidad circunvecina.

Que, en virtud del concepto favorable dado por el Consejo Municipal de Gestion de
Riesgo, al Alcaldia Municipal de Turbaco — Bolivar expidi6 el Decreto N° 006 del 16
de enero de 2025, mediante la cual decreto:

“ARTICULO 1. Declaratoria de situaciéon de calamidad publica. Declarar la
existencia de una situacion de calamidad en todo el territorio del municipio de
Turbaco, por el término de seis (6) meses, de conformidad con lo expuesto en parte
considerativa del presente decreto, con la finalidad de realizar las acciones
administrativas, financieras, presupuestales y contractuales, necesarias para la
atencién de la emergencia. El periodo de dicha declaratoria comenzara a contarse
a partir del dia siguiente de la expedicién y publicacion del presente acto
administrativo”

Siendo prorrogada esta declaratoria de calamidad mediante decreto N° 068 del 15
de julio de esa misma anualidad.

Que, en ejecucion de la declaratoria ya sefialada, la administracion municipal
desplegd diferentes actuaciones en cumplimiento del plan de accién especifico, que
van desde medidas de salud en toda la poblacién afectada por la situacion ambiental
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ocasionada por el desbordamiento de PTAR, hasta acciones en la infraestructura
de sistema de bombeo que han permitido mitigar los motivos que originaron la
mentada calamidad publica, lo que ha impactado de manera positiva varios de los
sectores objeto de intervencion.

Que, si bien se han obtenido resultados positivos en el desarrollo de la fase de
mitigacién de la problematica en salud, ambiental y de infraestructura en la zona
objeto de afectacion ya dilucidada, las cifras de enfermedades endémicas
producidas por la problematica ambiental generada por el represamiento de aguas
residuales en la zona, siegue siendo un inconveniente latente que amerita la
continuacion de acciones que busquen no solo la mitigacién sino ademas la
busqueda de la solucién definitiva a dichas afectaciones.

En tal sentido, la secretaria de Gobierno municipal a través de su oficina de Gestion
de Riesgo, convocd a sesion extraordinaria de consejo municipal de gestion de
riesgo de desastres, la cual, se llevé a cabo el 10 de febrero de 2026.

Que en el desarrollo de la sesién, se contd con la presencia de diferentes miembros
de la comunidad afectada, a saber, altos de plan parejo, villa Mayra, entre otros
barrios, quienes teniendo la palabra y de viva voz expresan lo siguiente:

“Le cede la palabra a la sefiora Liliana Vasquez Chavez, habitante de! Sector de Altos de Plan
Parejo, quien expresa:

Hoy en dia pueden entrar satisfactoriamente en las calles que anteriormente no se podia
transitar con la cantidad de aguas residuales, también es posible sentarse en las puertas de
sus casas. Expresan que se encuentran agradecidos como comunidad con todos ustedes,
sobre todo, porque finalmente lo que ustedes estan diciendo es cierto, que esa antigua PTAR
no servia, que a la fecha entendemos por qué no nos dan acceso a entrar ahi donde funciona
la estacion de bombeo, debido a que todo es nuevo y se encuentra funcionando en éptimas
condiciones.”

Lo anterior demuestra que las acciones desplegadas hasta este momento por parte
de la administracion frente a la mitigacion de la situacion inicial, ha sido positiva, sin
embargo, aunado a lo positivo de las medidas desplegadas, se presentan casos de
afectacion en salud y ambiental que auln persisten en otras zonas del sector
comprometido, por lo que la suscrita alcaldesa municipal como presidenta del
Consejo Municipal de Riesgo esbozé claramente ante todos los miembros e
invitados que la problematica persiste; por lo tanto, se requiere de manera urgente
construir una nueva PTAR vy llevarla al punto de vertimiento, obra que de acuerdo a
lo manifestado por el secretario de infraestructura Arq. Sadiel Gamez Mendoza
asciende aproximadamente a la suma de seis mil millones de pesos ($
6.000.000.000).

Por su parte, la Secretaria de Salud Municipal, manifiesta en la Sesién
Extraordinaria del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo, la necesidad de
continuar con las labores de atencidon en salud aunado a las labores desplegadas
en el marco del plan de accion especifica, resaltando ademas lo siguiente:

En analisis de situacién de interés publico son los eventos que como Secretaria de Salud se
evaluaron mensualmente de la siguiente manera, para el afio 2025, se tiene el siguiente
analisis en el sivigila, se encontré que hubo 457 casos de dengue, de los cuales 125 fueron
con signos de alarma, zika, cuatro (04) casos, las infecciones respiratorias agudas, 8329
casos, enfermedades transmitidas por alimento, 34 casos y adicional a esto 87 casos de
varicela.

Como pueden observar en imagen (se anexa informe a la presente acta), donde explico la
grafica de la tasa de incidencia de dengue por la similitud. Entonces, se hace una comparacion
entre el departamento de Bolivar y el municipio Turbaco. Si bien la linea azul es Turbaco, la
linea roja es el Departamento, podemos observar que la tasa de incidencia siempre esta al
superior gue el Departamento.
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Grdfico 1. Tasa de incidencia de dengue (x cada cien mi
habitantes a nesgo)

: O O £ e e s
- —— e —— LD L‘._..—&-i—_;'“.u'._._.-,A e =Uo A S —
i

— U PO w—

_——

e Vs S

Por lo anterior, es algo preocupante este comportamiento con riesgos endémicos y una alta
disminucion en el 2025, aunque supera el indicador departamental, la magnitud del evento
evidencia alta vulnerabilidad territorial, fortalecer de manera sostenida las acciones de
prevencion, vigilancia y control ambiental desde la admisién primaria en salud, con base a eso
se van a observar todas las acciones que se han en hecho en materia de salud, durante todo
este tiempo en el Sector de Villa Maira.

Por esa misma razén, lo que acabo de decir la alcaldesa es buscar la solucién que es construir
la nueva PTAR, se hicieron campafas de fumigacion para controlar los vectores. Entonces,
como dice, las acciones se enfocaron en reducir la amenaza, disminuir la vulnerabilidad y
proteger la salud de la poblacién.

Entonces, se hace un llamado de atencién por la tasa de incidencia de dengue que se ha
manifestado, es complejo debido a esta misma razén, el informe de la Secretaria de Salud es
basicamente las recomendaciones que se han hecho para mejorar la parte sanitaria de este
sector.

Que, por su parte el secretario de infraestructura municipal, en atencién a las
recomendaciones y planteamientos de la solucién presentada ante el Consejo
Municipal de Gestion de Riesgo, plante6:

Si bien desde la Administracién, con la voluntad de la alcaldesa, se han realizado acciones
que han ayudado a mitigar de momento toda esta problematica, hay una solucién de fondo
que es, definitivamente, la construccion de un nuevo sistema de tratamiento para recibir todas
las aguas de este sector que cubre Alto de Plan Parejo |, Alto de Plan Parejo I, Sandalo, Villa
Rosa y llevar las aguas que no sigan desbordéndose precisamente donde estan hoy, detras
de las viviendas de Villa Maira.

En ese sentido, la proyeccion de este sistema es una linea de conduccion que recoja todas las
aguas residuales, que no se evidencian en las calles, que han sido controladas de manera
eficaz en el momento que se han ejecutado las actividades para el mejoramiento y la ocperacién
de las EBAR, y lievarlas por una linea de conduccién hacia una nueva PTAR que se esta
proyectando en el Barrio Country.

Que analizadas las acciones hasta el momento ejecutadas por parte de la
administracién municipal, pero ademas la necesidad de poder continuar con las
labores de atenci6n a la problematica, ademas de la proyeccién de la construccion
de la nueva planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) como accién
definitiva para la solucion de la situacion en salud, ambiental y de vida digna de la
poblacion afectada el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo emitio CONCEPTO
FAVORABLE para la declaratoria de situacion de calamidad publica, como
consecuencia de la emergencia sanitaria y ambiental presentada en las zonas y
barrios aledafios a Altos de Plan Parejo |, Altos de Plan Parejo I, Sandalo, Villa
Rosa, Villa Maira, Barrio Country y zonas aledafias o de influencia a los barrios y
sectores antes sefalados.
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En mérito de lo expuesto, se

DECRETA:

ARTICULO 1. Declaratoria de situacién de calamidad publica. Declarar la
existencia de una situacién de calamidad en el municipio de Turbaco, en los barrios
y/o sectores de Altos de Plan Parejo |, Altos de Plan Parejo Il, Sandalo, Villa Rosa,
Villa Maira, Barrio Country y demas zonas aledafias o de influencia de los barrios
antes sefialados por el término de seis (6) meses, de conformidad con lo expuesto
en parte considerativa del presente decreto, con la finalidad de realizar las acciones
administrativas, financieras, presupuestales y contractuales, necesarias para la
atencion de la emergencia. El periodo de dicha declaratoria comenzara a contarse
a partir del dia siguiente de la expedicion y publicacién del presente acto
administrativo.

ARTICULO 2. Aprobacién del Consejo de Gestion del Riesgo de Desastres
Departamental. La presente declaratoria de calamidad publica se adopta de
conformidad con la autorizacién otorgada por el Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres, mediante acta N° SGO - 120 - CMGRD - 001 - 2026
calendada 10 de febrero de 2026, la cual, es parte integrante del presente acto
administrativo.

ARTICULO 3. Plan de Accién Especifico. El Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo elaborara y coordinara en su ejecucion el Plan de Accion Especifico (PAE), el
cual, incluye todas las actividades para el manejo de la situacion de calamidad
publica, para la recuperacion de la normalidad en el municipio de Turbaco - Bolivar,
de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012.

PARAGRAFO 1: El Plan de accion especifico sera de obligatorio cumplimiento
para todas las entidades publicas o privadas, que deban contribuir a su ejecucion
en los términos sefalados en la declaratoria y sus modificaciones.

PARAGRAFO 2: El seguimiento y control de dicho plan, estard a cargo de la
Secretaria de Planeacion y de Gobiemo del municipio, y los resultados de este seran
remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 61 de la Ley 1523 de
2012. Para efectos de construccion del Plan de Accién Especifico participaran las
Secretarias de despacho, Jefaturas de oficina, entidades descentralizadas por
servicios del orden municipal, empresas prestadoras de servicios publicos y las
organizaciones comunitarias y comunales del municipio.

ARTICULO 4. Ajustes para la implementacién del plan de accion. El Municipio
de Turbaco — Bolivar debera adelantar los ajustes y gestiones correspondientes,
tendientes a la obtencion de los recursos necesarios para implementar el Plan de
Accion establecido para atender la situacion de calamidad publica.

ARTICULO 5. Régimen especial de contratacion. El Municipio podra adelantar
la contratacién necesaria para superar las causas que dieron origen a la presente
declaratoria, segun lo establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, y con
sujecién al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y
podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO: Inmediatamente después de celebrados los contratos necesarios
para superar las causas que dieron origen a la presente declaratoria, éstos y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos de la actuacion, se enviara a la Contraloria
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Departamental por conducto de la secretaria de Gobierno, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2102.

ARTICULO 6. Retorno a la normalidad. El retorno a la normalidad se declarara
mediante acto administrativo, previa recomendacién del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo. En dicho acto se dispondra la manera de continuar aplicandose
las normas especiales habilitadas para la situacién de calamidad publica, durante
la ejecucion de las tareas de rehabilitacién y reconstruccion y la participacion de
las entidades publicas, privadas y comunitarias en estas.

PARAGRAFO: La Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo, sera la responsable de velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo, por tanto, debera informar y solicitar oportunamente la
declaratoria de retorno a la normalidad.

ARTICULO 7. Prérroga. El presente Decreto podra ser prorrogado o modificado,
previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo.

ARTICULO 8. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en el municipio de Turbaco — Bolivar a los diez (10) dias del mes de febrero

de dos mil veintiséis (2026).
A
INQSA PE%LO.

\

Alcaldesa Municipal de Turbaco — Bolivar.

A
Aprob6: | Iver M. Diaz Pérez. Jefe Oficina Asesora Juridica. FEA Seei F
Aprobé: Bertha del Rio Lombana Secretaria de Gobierno. %ﬁ-
Revisé: Adolfo Enrique Ochoa P.U. Gestién del Riesgo de Desastres. 3
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