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RESPUESTA OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES SOLICITUD DE OFERTA CON PLURALIDAD DE
OFERENTES No. 001 DE 2026.

l.  PROCESO.
PROCESO SOLICITUD DE OFERTA CON PLURALIDAD DE OFERENTES No. 001 DE 2026.
Il. OBJETO.

"TRANSPORTE Y ORGANIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS Y DEMAS MATERIALES DENTRO Y FUERA DE LAS
INSTALACIONES DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE BIORGANICOS DEL SUR DEL HUILAS.A.ES.P."

lIl. RESUMEN EJECUTIVO.

El pasado 22 de abril de 2026, la Sociedad BIORGANICOS DEL SUR DEL HUILA S.A. E.S.P., recibio (02) observaciones
a través de la plataforma SECOP II, dentro del proceso de No. CPS-SOPO-035-2026, cuyo objeto es "TRANSPORTE Y
ORGANIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS Y DEMAS MATERIALES DENTRO Y FUERA DE LAS INSTALACIONES DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE BIORGANICOS DEL SUR DEL HUILA S.A.E.S.P."

La correspondiente Solicitud de Oferta con Pluralidad de Oferentes fue publicada el dia 20 de abril de 2026,
concediéndose el término de tres (03) dias para presentar observaciones al pliego de condiciones, la cuales deberian ser

presentadas por medio de la misma plataforma de SECOP Il hasta el dia 22 de abril de 2026.

IV. OBSERVACIONES PRESENTADAS.

 OBSERVACIONNUMERO{
MECANICAB SOLUCIONES (CAMILO ANDRES BELTRAN LOSAL

LA PETICION.
(ss:)

Coémo es de su conocimiento, a través de Solicitud de Oferta con Pluralidad de Oferentes No. 001 de 2026, la Sociedad
BIORGANICOS DEL SUR DEL HUILA S.A. E.S.P., dio apertura al proceso No. CPS-SOP0-035-2026, el cual tiene por
objeto "TRANSPORTE Y ORGANIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS Y DEMAS MATERIALES DENTRO Y FUERA DE LAS
INSTALACIONES DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE BIORGANICOS DEL SUR DEL HUILA S.A. ES.P."

En este contexto, el item 11.3 del numeral 11 de la referida solicitud establece lo siguiente:

11.3. ACREDITACION DE MAQUINARIA O EQUIPO.

El proponente deberé contar con la siguiente maquinaria y equipos, teniendo en cuenta que, en atencion a la
naturaleza del objeto contractual, este tipo de requerimiento garantiza la ejecucion de los trabajos de manera
eficiente y eficaz en el tiempo que requiere la Empresa para su ejecucion:

ireccion Comercial: Calle 6 No. 647 Barrio Centro Pitalito-Huila
E-mail: contactenos@biorganicosdelsurdelhuila.gov.co
Direccion Notificacion Judicial km. 8 Via San Agustin
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Vehiculos Modelo Potencia Minima / Cantidad
_ 3 Minimo Capacidad
RETROEXCAVADORA ORUGA 2011 21.000 KG PESO 2
RETROEXCAVADORA DE LLANTAS 2005 85 HP 3
VOLQUETAS DOBLE TROQUE 2009 14.000 KG 3
VOLQUETAS SENCILLAS NA 7.000 KG 3
CARGADOR _ NA 160 HP 1

Para la acreditacion de la maquinaria, mediante propiedad, el proponente deberé allegar con la propuesta los documentos
que den cuenta de dicha maquinaria o equipo, pertenece a su propiedad de acuerdo a los siguientes lineamientos: Tarjeta
de propiedad del vehiculo la cual debe acreditar que se encuentra a nombre del oferente.

e Debe presentar una certificacion donde identifique el vehiculo, con anotacion de sus caracteristicas
relevantes. Placa, modelo, capacidad, etc.

o Deberé allegarse copia de la tarjeta de propiedad para las maquinarias o equipos sujetos a registro y/o
confrato de compraventa. En el evento de que por su naturaleza un equipo no esté sujeto a registro
deberé acreditarse su propiedad con la factura de venta.

o  Fotocopia de los SOAT, revision Tecno mecénica, Hoja de vida vehicular, para los que apliguen.

PARAGRAFO PRIMERO: La factura de compra o de /a tarjeta de propiedad expedida en idioma extranjero,
deberén ser acompafiados de traduccioén simple al idioma castellano. No se requerira apostille o Consularizacion.

No obstanfe, es pertinente sefialar que, dicha exigencia, en los términos planteados, configura una limitacion a la
participacion de oferentes, en la medida en que establece como requisito habilitante la acreditacién de propiedad directa de
la maquinaria y equipo, restringiendo la posibilidad de acreditar la disponibilidad de estos mediante otras figuras vélidas.

En ese sentido, es preciso mencionar que, los requisitos habilitantes se definen como exigencias de participacion en los
procedimientos de seleccion, establecidas en disposiciones normativas, de caracter legal o reglamentario, o contenidas en el
acto administrativo que regula las reglas de la convocatoria, es decir, en el pliego de condiciones o su documento
equivalente. Se diferencian de los criterios de evaluacién —también conocidos como criterios de calificacion- en que estos
son los factores que la Entidad Estatal define para la asignacion de puntaje en la comparacion de las ofertas y cuya
ponderacién permite establecer el orden de elegibilidad y, por ende, la propuesta ganadora.

En efecto, los requisitos habilitantes constituyen obligaciones que los proponentes deben cumplir y acreditar para participar
en el procedimiento de seleccién, por lo que no son objeto de evaluacion a través de la asignacion de un puntaje que
determine el orden de escogencia. En contraste, los requisitos habilitantes constituyen criterios previos a la evaluacién, de
manera que quienes no los acrediten no pueden continuar en el procedimiento de seleccién. Esto sin perjuicio del derecho
que tienen los oferentes de subsanar los defectos que presenten en la prueba de tales requisitos, de conformidad con el
articulo 5, paréagrafos 1° al 4°, de la Ley 1150 de 2007,

En virtud de lo anterior, respetuosamente solicito:

' Concepto C-589 de 2025, Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente.

Direccion Comercial: Calle 6 No. 6-47 Bamio Centro Pitalito-Huila
E-mail: contactenos@biorganicosdelsurdelhuila.qov.co

Direccion Notificacion Judicial km. 8 Via San Agustin
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1. Aclarar si la acreditacién de la maquinaria y equipo puede realizarse mediante mecanismos distintos a la
propiedad, tales como contratos de arrendamiento, leasing u otras figuras que garanticen la disponibilidad de los
equipos durante la ejecucion del contrato.

2. En caso de mantenerse la exigencia, indicar las razones técnicas y juridicas que sustentan la necesidad de limitar
la acreditacion exclusivamente a la propiedad del oferente, pese al impacto que esta condicion tiene en la
pluralidad de proponentes.

3. Revisar y, de ser procedente, ajustar el requisito establecido en el item 11.3, con el fin de evitar una restriccion
innecesaria de la participacion y propiciar una mayor concurrencia de oferentes en el proceso.

Agradecemos la atencion prestada y quedamos atentos a la respuesta dentro de los términos establecidos.
()
RESPUESTA A LA PETICION.

En atencion a la observacion presentada por el proponente MECANICAB SOLUCIONES, representado por el sefior
CAMILO ANDRES BELTRAN LOSADA, esta Sociedad se permite dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante precisar que, el oferente MECANICAB SOLUCIONES, cuestiona la naturaleza del requisito
previsto en el numeral 11.3 del documento de Solicitud de Oferta, particularmente en lo relacionado con la acreditacion de
la maquinaria y equipo.

Al respecto, es preciso indicar que, el numeral 11.3 hace parte de los requisitos habilitantes tecnicos, en el cual se
establecio:

()

Para la acreditacién de la maquinaria, mediante propiedad, el proponente debera allegar con la propuesta los documentos
que den cuenta de dicha maquinaria o equipo, pertenece a su propiedad de acuerdo a los siguientes lineamientos: Tarjeta
de propiedad del vehiculo la cual debe acreditar que se encuentra a nombre del oferente.

o Debe presentar una certificacion donde identifique el vehiculo, con anotacion de sus caracteristicas
relevantes. Placa, modelo, capacidad, etc.

e Debera allegarse copia de la tarjeta de propiedad para las maquinarias o equipos sujetos a registro y/o
contrato de compraventa. En el evento de que por su nafuraleza un equipo no esté sujeto a registro
debera acreditarse su propiedad con la factura de venta.

e Fotocopia de los SOAT, revision Tecno mecénica, Hoja de vida vehicular, para los que apliquen.

PARAGRAFO PRIMERO: La factura de compra o de la tarjeta de propiedad expedida en idioma extranjero,
deberan ser acompafados de traduccion simple al idioma castellano. No se requeriré apostille o Consularizacion.

()

ireccion Comercial: Calle 6 No. 6-47 Barrio Centro Pitalito-Huila
E-mail: contactenos@biorganicosdelsurdelhuila.gov.co
Direccion Nofificacion Judicial km. 8 Via San Agustin
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Asi las cosas, los requisitos habilitantes se definen como exigencias de participacion en los procedimientos de seleccion,
establecidos en disposiciones normativas, de caracter legal o reglamentario, o las contenidas en el acto administrativo
que regula las reglas de la convocatoria, es decir, en el pliego de condiciones o el documento equivalente a este. Se
diferencian de los criterios de evaluacion —también conocidos como criterios de calificacion— en que estos son los factores
definidos por la Entidad Estatal para la asignacion de puntaje en el momento de la comparacion de las ofertas, y que, a
partir de su ponderacion, permiten establecer el orden de elegibilidad y, por ende, la propuesta ganadora.

En este sentido, para determinar los requisitos habilitantes dentro del proceso de seleccion de Solicitud de Oferta con
Pluralidad de Oferentes No. 001 de 2026, se tuvo en cuenta parametros como: (i) el Riesgo del Proceso de Contratacion;
(ii) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (iii) el analisis del sector econdmico respectivo; y (iv) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial”; de tal manera que la determinacion de
las condiciones habilitantes se realizo a partir del conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista
comercial y el analisis de Riesgo.

De esta manera, atendiendo la observacion presentada se evidencio un yerro en la estructuracion del proceso de
contratacion, en tanto dicha exigibilidad hace parte de los criterios de calificacion y no de los requisitos habilitantes, pues
fue siempre la intencion de la entidad garantizar los principios seleccion objetiva y libre concurrencia.

En consecuencia, el numeral 11.3 de la Solicitud de Oferta con Pluralidad de Oferentes No. 001 de 2026 quedara de la
siguiente manera:

11.3. ACREDITACION DE MAQUINARIA O EQUIPO.

El proponente debera contar con la siguiente maquinaria y equipos, teniendo en cuenta que, en atencion a la naturaleza del
objeto contractual, este tipo de requerimiento garantiza la ejecucion de los trabajos de manera eficiente y eficaz en el tiempo
que requiere la Empresa para su ejecucion:

Vehiculos Modelo Potencia Minima/ | Cantidad

; Minimo - Capacidad
RETROEXCAVADORA 2011 21.000 KG PESO 2
ORUGA _ ]
RETROEXCAVADORA 2005 85 HP 3
DE LLANTAS Spes :
VOLQUETAS DOBLE 2009 14.000 KG 3
TROQUE A , s g
VOLQUETAS NA 7.000 KG 3
SENCILLAS ; _ ‘
CARGADOR NA 160 HP b wy)

Para la presentacion de la maquinaria el proponente debera allegar:

e Carta de disponibilidad de la maquinaria, donde identifique el vehiculo, con anotacién de sus caracteristicas
relevantes como: placa, modelo, capacidad, efc.

e Deberd allegarse copia de la tarjeta de propiedad para las maquinarias o equipos sujetos a registro y/o contrato de
compraventa. En el evento de que por su naturaleza un equipo no esté sujeto a registro debera acreditarse su
propiedad con la factura de venta.

Direccion Comercial: Calle 6 No. 6-47 Barrio Centro Pitalito-Huila
E-mail: contactenos@biorganicosdelsurdelhuila.qov.co
Direccion Notificacion Judicial km. 8 Via San Agustin

Teléfono: 3188565500
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o Fotocopia de los SOAT, revisién Tecno mecéanica, Hoja de vida vehicular, para los que apliquen.

PARAGRAFO PRIMERO: La factura de compra o de la tarjeta de propiedad expedida en idioma extranjero, deberan ser
acompafiados de traduccién simple al idioma castellano. No se requerira apostille o Consularizacion.

Con lo anterior, se resuelve de fondo y de manera congruente la observacion presentada, accediendo a la misma.

OBSERVACION NUMER

LA PETICION.
(ier)

Por medio del presente escrito me permito presentar observacion al proceso confractual adelantado mediante la modalidad
de Solicitud de Oferta con Pluralidad de Oferentes No. 001 de 2026, al tenor de lo consagrado en el articulo 34 del Acuerdo
de Junta Directiva N° 001 del diecinueve (19) de febrero del dos mil quince (2015) mediante el cual se adoptd el Manual de
Contratacion de BIORGANICOS DEL SUR SA ESP.

La cual se justifica en lo siguiente:

Los requisitos habilitantes se definen como exigencias de participacion en los procedimientos de seleccion, establecidas en
disposiciones normativas, de caracter legal o reglamentario, o contenidas en el acto administrativo que regula las reglas de
la convocatoria, es decir, en el pliego de condiciones o su documento equivalente

En efecto, los requisitos habilitantes constituyen obligaciones que los proponentes deben cumplir y acreditar para participar
en el procedimiento de seleccion; constifuyéndose como criterios previos a la evaluacién, de manera que quienes no los
acrediten no pueden continuar en el procedimiento de seleccion. Esto sin perjuicio del derecho que tienen los oferentes de
subsanar los defectos que presenten en la prueba de tales requisitos, de conformidad con el régimen contractual que les
aplique.

Ahora bien, el articulo 4 del Manual de Contratacion vigente de la Entidad publicado en debida forma en la pagina Web
sefiala que las actuaciones contractuales deben cefiirse a los principios generales de la funcién publica establecidos en los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Polltica, en concordancia con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y que para la
seleccion de contratistas se aplicaran los principios de igualdad, moralidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad
imparcialidad y publicidad. Asi como, se garantizaran los principios de transparencia, y la planeacion; en un ambiente de
libre competencia, con criterios de eficiencia, eficacia y efectividad.

En este sentido, BIORGANICOS DEL SUR SA ESP quien con fundamento en la autonomia que les otorga la Ley 142 de
1994, disefio lineamientos habilitantes que cercenan la participacion activa de los oferentes, por tal motivo; de la manera
més respetuosa nos permitimos solicitar que en armonia con los articulos 3 y 4 del Manual de Contratacion de la Entidad
(vigente a la fecha), procedan a realizar las modificaciones pertinentes en la invitacién garantizando los principios sefialados
en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007

EET
s

| Observacién N° 1, certificado expedido por la Cdmara y Comercio.

La Entidad en la Solicitud de oferta con pluralidad de oferentes, requiere:

Direccion Comercial: Calle 6 No. 6-47 Barrio Centro Pitalito-Huila
E-mail: contactenos@biorganicosdelsurdelhuila.gov.co

Direccion Notificacion Judicial km. 8 Via San Agustin

Teléfono: 3188565500




COMUNICACION OFICIAL

.
Bivrgdnicos FECHA:

DEL SUR DEL (JHUILA S ESE COD]GO F-GD-O1 | VERS'ON 03 16/01/2018

Si Ia propuesta es presentada por una persona natural debe aliegar el certificado del Registro Mercanti
oxpedido por la Camara de Comercio respectiva, dentro de los 30 dias anteriores al su actividad principal
comesponda al transporta de carga por camelera cidige CliU 4923, Ia cual debe encontrarse registrada
por lo menos un afio anterior al cierre del procaso, diche certificado debera tenet fecha de expedicién no
mayor a 30 dias calendaric contados a partr de la fecha de cieme del presente proceso.

$§i la propuesta es presentada por una persona Juridica ademés de los requisitos exigidos para las
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representaciin legal, o cualquier ot documento, evidencie que el oferente, o cualquiera de los'
integrantes en caso de consorcics o uniones temporales, s, esth sujeto a embangos judiciales que afecten
:uduche::mpwmﬁﬁ)demmo debido a dicha medida judicial, se imposibiite

Entendiendo que los Cédigos CIIU, son definidos como una Clasificacién Industrial Internacional Uniforme, en si son una
codificacién numérica interacional de cuatro digitos que estandariza las actividades econémicas. Identifica, reporta y
clasifica qué hacen las empresas, personas naturales y organizaciones sin animo de lucro.

Sin que este requisito tenga fuerza suficiente para convertirse en un causal de rechazo.

En este sentido, se nos hace indispensable traer a colacion el Concepto C-187 de 2025, emitido por Colombia compra
eficiente en el cual, concluyen:

‘[...] en su calidad de comerciantes, los proponentes deben estar inscritos en el Registro Unico Empresarial y Social - en
adelante RUES- administrado por las camaras de comercio y la Entidad deberé verificar que las personas juridicas tengan
dentro de su objeto social actividades relacionadas con el objeto a contratar. En el RUES se encuentra el listado de las
actividades econdmicas que conforman por la empresa, segun los codigos de la Clasificacion Industrial Infernacional
Uniforme -CIIU-, en virtud de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 590 de 2000 y el articulo 166 del Decreto Ley 019 de
2012.

Sin embargo, ninguna de las normas citadas en este acapite condiciona la capacidad de las personas juridicas a los cédigos
mencionados. La CIIU corresponde a un sistema estandarizado desarrollado por las Naciones Unidas para clasificar las
actividades econémicas en distintos sectores. Como explica el DANE, su objetivo es facilitar la recopilacién, anélisis y
comparacion de datos estadisticos a nivel nacional e internacional [...]

De esta manera, los cédigos del CIIU tienen efectos declarativos, no constitutivos. Por ello, existe capacidad si el objeto del
contrato esta relacionado con el objeto social de la persona juridica, y aquella se mantiene, aunque la actividad econémica
no se haya recogido en la clasificacién. De la misma forma, si el cédigo registrado es ajeno al objeto social, dicha situacion
no hace que la empresa adquiera la capacidad para ejecutar esa actividad en particular. Ademés, en sociedades con objeto
indeterminado —como las sociedades por acciones simplificadas- los codigos del ClIU no restringen la capacidad de la
persona juridica, ya que -en las condiciones del articulo 5.4 de la Ley 1258 de 2008 pueden ejecutar cualquier actividad

licita”.

Direccion Comercial: Calle 6 No. 6-47 Barrio Centro Pitalito-Huila

E-mail: contactenos@biorganicosdelsurdelhuila.gov.co
Direccion Notificacion Judicial km. 8 Via San Agustin

Teléfono: 3188565500
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Por tal motivo, respetuosamente solicito que se excluya de este requisito el codigo CIIU 4923, de conformidad a lo antes
enunciado.

Respuesta a la observacion No. 01:

En consideracion a la observacion presentada, es importante sefialar que, la ClIU no es un requisito que dé cuenta de la
capacidad juridica, técnica, de las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes,
por lo que no existe objeto para requerir este requisito como habilitante en proceso de contratacién alguno, exceptuando
aquellos casos en los que de manera inequivoca asi lo determinase la ley.

Lo anterior, ha sido objeto de pronunciamiento por parte del Consejo de Estado? quien ha sefialado lo siguiente:

“[...] la capacidad juridica en la contratacion estatal se integra no solamente por la capacidad de goce y la
capacidad de ejercicio del proponente sino también por la ausencia de inhabilidades o incompatibilidades de su
parte. En otros términos, en la actividad negocial de la administracion tiene capacidad juridica el proponente que
existe, que tiene plena capacidad de ejercicio o de obrar y que no tiene inhabilidad o impedimento alguno para
intervenir en el iter contractual” 13 . Si bien las inhabilidades y las incompatibilidades guardan relacion con las
incapacidades particulares que consisten en la prohibicion que la ley ha impuesto a ciertas personas para
gjecutar ciertos actos14, para efectos de la capacidad de ejercicio, es necesario estarse a lo dispuesto en inciso
1 del articulo 34 del Codigo Civil.

En igual sentido, la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente a través del concepto C-397 del
2025 sefiald que,"las personas naturales que tienen capacidad juridica para contratar son los mayores de edad, salvo que
por disposicién expresa se encuentren limitados por decision judicial, y que no estén incursas en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones derivadas de la ley.”

Por lo anterior, se accede a la solicitud planteada, por lo que los numerales 10.5 y 11.2 de la Solicitud de Oferta con
Pluralidad de Oferentes No. 001 de 2026 quedara de la siguiente manera:

10.5. Certificado expedido por la respectiva camara de comercio:

Si la propuesta es presentada por una persona natural debe allegar el certificado del Registro Mercantil expedido
por la Cémara de Comercio respectiva, dentro de los 30 dias anteriores al cierre, donde conste que su actividad
corresponde a transporte de carga por carretera la cual debe haber sido registrada por lo menos un (01) afio
antes de la apertura del presente proceso.

Para poder contratar, las Personas Juridicas, ademas de cumplir con los requisitos exigidos para las personas
naturales, deberéan haber sido constituidas por lo menos un (01) afio antes de la fecha de apertura del proceso.
Asimismo, deberéan acreditar que su duracion no seré inferior al plazo del contrato mas un (01) afio adicional.

Los proponentes, deberan tener capacidad administrativa suficiente para atender la ejecucion del contrato y con
capacidad de decision.

2 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 26 de enero de 2011. Rad. 36.408. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Direccion Comercial: Calle 6 No. 6-47 Barrio Centro Pitalito-Huila
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Cuando el monto de la propuesta fuere superior al limite autorizado el representante Legal del oferente debera
anexar la correspondiente autorizacién impartida en forma previa a la presentacion de la propuesta por la Junta
de Socios o el estamento de la sociedad que tenga esa funcion donde lo faculte especificamente para presentar
la propuesta en cuanto a su monto, se deberé igualmente adjuntar la autorizacién especifica impartida en forma
previa a la presentacion de la oferta para participar en este proceso y suscribir el contrato, en caso de resultar
seleccionado.

Si la propuesta se presenta a nombre de una sucursal, se deberan anexar los Certificados tanto de la sucursal
como de la casa principal.

En ofertas conjuntas, cuando los integrantes del consorcio o unién temporal, o uno de ellos sea persona juridica,
cada uno de ellos o el integrante respectivo, debe aportar el citado certificado, de no hacerlo, la propuesta sera
rechazada.

Seran RECHAZADAS las propuestas en aquellos eventos en que el certificado de existencia y representacion
legal, o cualquier ofro documento, evidencie que el oferente, o cualquiera de los integrantes en caso de
consorcios o uniones femporales, esté sujeto a embargos judiciales que afecten mas del cincuenta por ciento
(50%) de sus activos o que, debido a dicha medida judicial, se imposibilite la ejecucion del contrato.

En virtud de lo anterior, el numeral 11.1 quedara de la siguiente manera:

11.1. EXPERIENCIA GENERAL.

PERSONAS NATURALES: Acreditar experiencia general no inferior a un (01) afio a través de la matricula
mercantil expedida por la respectiva Camara de Comercio y que su actividad principal corresponda al transporte
de carga por carretera, la cual debe encontrarse registrada por lo menos un afio anterior al cierre del proceso,
dicho certificado debera tener fecha de expedicién no mayor a 30 dias calendario contados a partir de la fecha de
cierre del presente proceso.

PERSONAS JURIDICAS: Acreditar encontrarse constituidas legalmente mediante CERTIFICADO DE
EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL expedido por la camara de comercio con antelacion a la fecha de
cierre del presente proceso por lo menos un (01) afio. Dicho certificado debera tener fecha de expedicion no
mayor a 30 dias calendario contados a partir de la fecha del cierre del presente proceso y que su objeto o
actividad principal corresponda a transporte de carga por carretera.

Los proponentes, deberan tener capacidad administrativa suficiente para atender la ejecucion del contrato y con
capacidad de decision.

Asi las cosas, se resuelve de manera congruente y de fondo la observacion presentada.

[ :,:__,;.'dbservacfén'N": 2, Expeﬁéncia Especifica. |

La entidad en el requisito solicita:
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Solicitan que la experiencia se debe acreditar en maximo tres (03) contratos, pero en relacién al valor sefialan, cuyo valor
debe ser igual o superior al (100%) del presupuesto oficial.

En este sentido, solicitamos aclarar que en caso de que el oferente acredite el requisito con muiltiples contratos, los

Presupuestos oficiales de cada uno de ellos deberan dar conjuntamente el presupuesto oficial, es decir cuya sumatoria de
los 3 den el presupuesto oficial. O si cada uno de los contratos debe ser igual o superior al 100 % del presupuesto oficial.

Respuesta a la observacion No. 02:

Referente a la observacion presentada, es importante indicar que, la intencién de la Sociedad si bien no generd claridad al observador
consiste en que, el oferente acredite experiencia especifica en méaximo tres (03) contratos cuya sumatoria sea igual o superior al
(100%) del valor del presupuesto oficial. Por lo que aclarada esta situacion se procede adicionalmente a modificar el No. 11.2 con el
proposito de incluir la expresion “cuya sumatoria’; por lo que quedara asi:

11.2.  EXPERIENCIA ESPECIFICA:

El proponente deberé acreditar experiencia en méaximo tres (03) contratos ejecutados con entidades publicas o empresas
privadas, relacionadas directamente con el objeto del contrato, cuya sumatoria debe ser igual o superior al (100%) del valor
del presupuesto oficial.

Dentro de la experiencia especifica presentada se debe cumplir con las siguientes condiciones: i). El contrato presentado
debe guardar relacion con el servicio de transporte, repaleo, movimiento y organizacion de residuos sélidos con maquinaria
pesada, cuyo valor debe ser igual o superior al (100%) del valor del presupuesto oficial.

El valor del contrato con los que se acredita la experiencia especifica se actualizaré a pesos del afio 2026. Dicha
actualizacion se hara utilizando el S.M.M.L.V.

Esta experiencia debe referir a la ejecucion de un contrato con toda la informacién solicitada en el Anexo que para tal fin se
disponga en el pliego de condiciones.

ireccion Comercial: Calle 6 No. 6-47 Barrio Centro Pitalito-Huila
E-mail: contactenos@biorganicosdelsurdelhuila.gov.co

Direccion Notificacion Judicial km. 8 Via San Agustin

Teléfono: 3188565500




COMUNICACION OFICIAL

e -
Biorgdnicos FECHA.

DEL SUR DEL {JRUILA SA ESP CODIGO F-GD-01 VERSION 03 16/01/2018

La acreditacion de esta experiencia se hara mediante la presentacion de certificacion, acta de liquidacion o certificacion, de
conformidad a lo estipulado en los contratos que asf lo exijan segun el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, por un valor igual o
superior al 100% de/ presupuesto oficial. La certificacién debe contener como minimo:

El nombre de la entidad o empresa contratante.

Numero y objeto del contrato. En caso de aplicar.

Su valor ejecutado (incluido el final si hubo modificaciones).

Fecha de inicio y fecha de terminacion del contrato.

El porcentaje de participacion y la ejecucion fotal y satisfactoria del proponente que haya intervenido alli
como miembro de un consorcio o unién temporal.

. La firma de quien la emite.

La certificacion tiene que estar debidamente suscrita por la entidad publica o privada contratante. Sin el cumplimiento de
este requisito no sera tenida en cuenta.

NOTA: Para el caso de los oferentes que cuenten con RUP, el contrato que sea aportado por socios de empresas que no
cuentan con mas de tres (03) afios de constituidas, ademas del RUP, la Entidad tendra en cuenta la experiencia individual
de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (03) afios de constituidas. Pasado este
tiempo, la sociedad conservara esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP.

Con lo anterior, se da respuesta congruente y de fondo a la observacion presentada.

[[Observacién especial: el ]

Ahora bien, la Entidad en aras de corroborar experiencia especifica relacionada sefialada en el numeral 11.2 de la Solicitud,
deberd ser acreditada corroborable y cierta, es decir la Entidad mediante el comité evaluador deberé corroborar
indiscutiblemente los soportes mediante los cuales, se acredite la experiencia especifica, tales como contratos, polizas,
facturas electrénicas, terminacion y liquidacion, pagos de seguridad social entre otros.

En este sentido solicitamos al Entidad incluir estos requisitos que permitiran garantizar la escogencia de un oferente idéneo,
con el musculo financiero y capacidad operativa de darle cumplimiento irrestricto al objeto contractual. Y de esta manera
evitar la falsedad de documentos publicos y/o privados por oferentes sin experiencia que se apropian de documentos
privados para crear contratos ficticios que no han sido reportados a la DIAN y demas entidades gubernamentales.

Respuesta a la observacion especial.

Respecto a la observacion presentada, es necesario indicar que, en desarrollo del principio de autonomia las entidades publicas
en Colombia tienen la capacidad de tomar decisiones y actuar en el marco de sus competencias, sin necesidad de una
intervencién directa o control de otras entidades o poderes del Estado, siempre y cuando estas acciones estén alineadas
con los principios constitucionales, las leyes y las normativas que rigen su funcionamiento.

En efecto, se les concedio a las entidades publicas la capacidad juridica para llevar a cabo su contratacion, lo cual se
traduce en que gozan de plena autonomia e independencia para gestionar la satisfaccion de sus necesidades en
ejecucion de la actividad contractual. Esta autonomia incluye la posibilidad de expedir reglamentos, resoluciones, y otras
disposiciones que desarrollen su objeto misional y regulen sus procedimientos internos.

Por lo tanto, corresponde a la entidad contratante analizar si el ordenamiento juridico, en otras disposiciones legales o
reglamentarias, exige un documento especial o si, por el contrario, hay libertad probatoria para la acreditacion de los
requisitos habilitantes del proceso contractual. Este analisis debe realizarse de manera independiente frente a cada
numeral. En caso de que no exista «tarifa legal», es decir, en el evento en que la ley o el reglamento no definan un medio
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probatorio para acreditar la circunstancia correspondiente, la entidad estatal contratante tiene discrecionalidad para
establecer en el pliego de condiciones o en el documento equivalente de qué manera el proponente podra probar lo que
en el se solicita.

En este sentido, es necesario indicar que, en materia contractual se debe dar aplicabilidad a la presuncion de buena fe;
asi mismo, el articulo 863 del Codigo de Comercio impone el deber de actuar de buena fe en la etapa precontractual. El
incumplimiento de este deber supone la indemnizacion de los perjuicios que se causen. Es por ello que, es deber de los
oferentes actuar de buena fe en la etapa precontractual, asi como los principios de la funcién administrativa y las reglas
establecidas en los pliegos de condiciones.

Asi las cosas, no se accede a la solicitud presentada consistente en incluir como soportes de la experiencia especifica los
elementos enunciados en la observacion.

i Observacién N° 4, Acreditacion de maquinaria. |

La entidad en el requisito solicita:

13 MREWW DE MAQUINARIA 0 EQUIPO.
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En este sentido, se hace necesario sefialar que las actuaciones contractuales adelantadas bajo regimenes especial (ley 142
de 1994) y atin mas las que tiene como soporte la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 y de conformidad con los principios
de libertad probatoria y seleccion objetiva previstos en la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1437 del 2011, la
acreditacion de la disponibilidad de vehiculos para darle cumplimiento al objeto contractual no solo se limita exclusivamente
a la titularidad del dominio demostrada mediante la licencia de frénsifo, sino que puede efectuarse a fravés de diversos

instrumentos juridicos de naturaleza civil y comercial que evidencien la posibilidad real de disponer del bien para la
gjecucion del contrato.

En este sentido, resultan vélidos los contratos de compraventa, leasing, arrendamiento u otras modalidades contractuales,
en la medida en que, conforme a las reglas del Cédigo Civil Colombiano y el Cédigo de Comercio Colombiano, constituyen
titulos juridicos idéneos que demuestran la tenencia, uso o goce del vehiculo, garantizando asi la capacidad operativa del
proponente para cumplir con las obligaciones contractuales exigidas en el proceso de seleccion.
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En este sentido me permito solicitar lo siguiente:

A.- Con el objetivo de garantizar la libre concurrencia, la seleccién objetiva y la transparencia de la presente actuacion
contractual, muy respetuosamente solicitamos la modificacién de presente requisitos en el sentido, en el cual, se le permita
a los posibles oferentes la acreditacion de la disponibilidad del equipo de maquinaria mediante certificacion del
representante legal anexando copia de los documentos de los vehiculos que acrediten el requisito.

Respuesta a la observacion No. 04:

Se solicita atenerse en lo resuelto en la observacion presentada por MECANICAB SOLUCIONES atendiendo que guarda
identidad en el contenido de la misma.

Observacién N° 5, Indicadores Financieros. Los estados financieros y la capacidad organizacional constituyen
instrumentos de verificacion objetiva que permiten a las entidades estatales evaluar la idoneidad de los proponentes.
mediante la acreditacion de solidez econémica, financiera y administrativa del oferente, asi como su aptitud para ejecutar
adecuadamente el objeto contractual.

De esta manera, las Entidades en cumplimiento del principio de planeacion de las actuaciones contractuales, determinara el
metodo para la escogencia de los indicadores financieros y la capacidad organizacional, propendiendo por reducir riesgos
para la administracion, garantizando que el contratista cuente con la estructura, experiencia y respaldo necesarios; en este
sentido los Indicadores como el indice de liquidez permiten determinar la capacidad del oferente para cumplir obligaciones
de corto plazo; el nivel de endeudamiento evidencia el grado de apalancamiento y riesgo financiero; la razén de cobertura de
intereses mide la capacidad de atender obligaciones financieras; y los indicadores de rentabilidad (sobre el patrimonio y el
activo) reflejan la eficiencia en la generacion de utilidades.

Estos requisitos en conjunto, sirven para mitigar riesgos en la ejecucion contractual, asegurando que el contratista cuente
con respaldo econémico suficiente para cumplir el objeto del contrato, evitando incumplimientos y protegiendo los recursos
publicos, en aplicacion del principio de seleccion objetiva y de responsabilidad en la gestion contractual. En este sentido, el
presente observador mira con asombro que la Entidad, BIORGANICOS DEL SUR SA ESP, en las vigencias 2024 y 2025
utilizaron metodologias distintas y sefialaron requisitos financieros y de capacidad organizacional fuertes y rigurosos que
garantizaban la escogencia de personas naturales y/o juridicas que brindaran seguridad juridica, técnica y financiera en la
ejecucion del acto juridico de la referencia. Pero en la vigencia 2026, la Entidad ha establecido indicadores muy por debajo
del promedio utilizado en vigencia anteriores. Lo cual no hace uso y gala a la costumbre contractual utilizada por la Entidad.,

Estados financieros vigencia 2024.
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Estados financieros 2025.
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UELRrAN CLTEH Con los siguenes indcaderes.
INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
INDICE DE LIGUIDEZ Mayor o igusi & 30
INDICE DE ENDEUDAMIENTO Meror o igual & 005
RAZON COBERTURA DE INTERESES Mayer o gus & 50
RENTASILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual 5032
RENTABRLIDAD DEL ACTIVO Mayee o igusl & 0.30
[bel a0
Jefe de Finanzas, Presupuesto y Tesoresta (E)
Estados financieros 2026.
NDICE DE LIQUIDET Moy oigeal e 11
INCICE DE ENDEUOSMENTO Menor ¢ igasl 0 0.7
AAZOM COBERTURA DE WTERESES Mayor oigusl w10
RENTABLIOAD DEL PATRIAMOND Mayor o igedl 3 005
RENTABILDAD DEL ACTVO Mayor o gl 004

En este sentido me permito solicitar a la Entidad, establecer indicadores financieros que garanticen la escogencia de
personas naturales y/o juridicas que brindaran seguridad juridica, técnica, operativa y financiera en la ejecucion del acto
juridico de la referencia. Ya que los establecidos pueden poner en riesgo la ejecucion del contrato por las razones ya antes
mencionadas.

Y en el caso en el cual, la Entidad considere la no modificacién de los indicadores financieros ruego respetuosamente
justificar técnicamente el por qué no se realiza y, dicha justificacién debe tener de presente que la Entidad en la elaboracién
de los estudios del sector de la vigencia 2024 y 2025, se justifico en los principios de la libre concurrencia, transparencia,
seleccion objetiva, responsabilidad y economia.

Respuesta a la observacion No. 05:

En relacion a la Gltima observacion, la decision de la entidad de flexibilizar los indicadores financieros esta justificada
juridica y econémicamente porque obedece a los principios de proporcionalidad, planeacion y libre concurrencia. Ajustar
estos requisitos a la realidad actual del mercado garantiza una mayor pluralidad de oferentes, lo que evita la restriccion
injustificada del proceso y se traduce en mejores ofertas econdmicas para el Estado. En la contratacion puablica
colombiana, el Decreto 1082 de 2015 establece que los indicadores de capacidad financiera y organizacional deben ser
proporcionales al procedimiento de contratacion.
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El principio de proporcionalidad exige que requisitos como el indice de liquidez, el nivel de endeudamiento y la razon de
cobertura sean razonables y guarden congruencia directa con el objeto, el alcance, el valor y el plazo del contrato. Exigir
indicadores excesivamente altos o rigurosos sin una justificacion técnica vulnera este principio, ya que restringe
injustificadamente la libre concurrencia de empresas que, siendo idoneas, no alcanzan topes financieros
desproporcionados. El principio de planeacién obliga a la entidad a definir estos indicadores con base en un analisis del
sector actual, asegurando que se ajusten a la realidad del mercado en la vigencia correspondiente.

Establecer indicadores financieros menos restrictivos tras periodos de dificultad econémica es una medida que favorece la
pluralidad de oferentes. El espiritu de normativas de reactivacion, como el derogado Decreto 579 de 2021, demostré que
en contextos econdémicos complejos es necesario flexibilizar la evaluacion de la capacidad financiera para no excluir a
proveedores afectados por choques externos. Desde una perspectiva econdmica, al habilitar a un mayor numero de
proponentes, la entidad fomenta un entorno competitivo que presiona los precios a la baja y mejora las condiciones
ofrecidas. Un proceso con multiples competidores reduce el riesgo de colusion o de adjudicaciones a precios ineficientes,
maximizando el valor por el dinero publico.

El argumento sobre la ruptura de una supuesta "costumbre contractual” carece de asidero en el régimen de contratacion
estatal. Cada proceso de seleccion es independiente y sus requisitos habilitantes deben estructurarse a partir de sus
propios estudios previos y del estado del mercado en ese momento especifico. Mantener requisitos financieros
historicamente altos Gnicamente porque se utilizaron en las vigencias del 2024 o 2025 constituye una barrera de entrada
que atenta contra el deber de seleccion objetiva. La seleccion objetiva busca la oferta mas favorable sin motivaciones
subjetivas o histéricas, por lo que las condiciones de procesos anteriores no obligan a la administracion a perpetuar
exigencias que limitan la participacion.

Por lo tanto, se resuelve de manera desfavorable a la observacion.

Cordialmente,

Aridrés Camilo Alvarado
Revisé texto juridico
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