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| ANALISIS DEL SECTOR A

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER en cumplimiento de las disposiciones
vigentes en materia de contratacion estatal, y en desarrollo del principio de planeacion,
procede a realizar el ANALISIS DEL SECTOR relativo al objeto del PROCESO
COMPETITIVO PARA LA SELECCION DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO. Art. 5
Decreto 092 de 2017, que tendra por objeto: AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y UNA ASOCIACION SIN ANIMO DE
LUCRO DE RECONOCIDA IDONIEDAD, PARA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO =~ DE LAS CAPACIDADES DE
EMPRENDIMIENTO DE LA JUVENTUD RURAL Y URBANA EN LOS MUNICIPIOS DE
OCANA, ABREGO, LA PLAYA DE BELEN, CONVENCION Y EL CARMEN, NORTE DE
SANTANDER, BEPIN 2025004540036".

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en donde se estipula que es
deber de las Entidades Estatales realizar durante la etapa de planeacién el analisis
necesario para conocer el sector, para lo cual se analiza la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun sus articulos
2.21.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso”.

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinaciéon de los Requisitos Habilitantes. La Entidad
Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en
la invitacién, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el
valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector
econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde
la perspectiva comercial. La Entidad estatal no debe limitarse a la aplicacion
mecanica formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

Para el desarrolio del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Econémico de
Sector del documento Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02,
publicado por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacién actualizada del
sector, desde el analisis del mercado, de la demanda y de la oferta. Conforme a lo
precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tomé como referente consultas en las
siguientes paginas web:

e Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.contratos.gov.co)
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e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.qgov.co)
RUES: Registro Unico Empresarial y Social
hitp://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas
Camara de comercio de Bogota http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/

e Camara de comercio de Cucuta https://www.cccucuta.org.co/

| 1. JUSTIFICACION DE LA NESECIDAD |

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2 establece que son fines esenciales del
Estado Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacion ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Que, la Constitucion Politica en su articulo 209, paragrafo 2, establece: "La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciény la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica, el Gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Que, conforme al articulo 6 de la Ley 489 de 1998, y en aplicacion de los principios de
coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales y en consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

El articulo 96 de la ley 489 de 1998 sefiala que “Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creaciéon de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que
les asigna a aquéllas la ley.”

La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
que trata el articulo 355 de la Constitucién Politica, reglamentada por el Decreto 092 de
2017, es una contratacion especial que procede exclusivamente en los casos previstos en
tales normas. Esta contratacion tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de
las Entidades Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin
auxilios parlamentarios.
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El Decreto 092 de 2017 establecié en su articulo 5 que “Si hay méas de una entidad privada

sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a
una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la
Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para
tal seleccion”.

Asi mismo, en su articulo 4 establece: La Entidad Estatal del Gobierno Nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un Proceso competitivo para
seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion
identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es
ofrecido por mas de una entidad sin animo de lucro.

En proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion
y publicacién los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de
manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definicion
de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo lucro de reconocida
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su
idoneidad, y evaluacion de las ofertas por parte de la entidad teniendo en cuenta los criterios
definidos para el efecto.

Finalmente, el Decreto 092 ibidem precisa que “La contratacién a la que hace referencia el
presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacion estatal y a las normas
presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de
obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso
de qué trata el presente decreto deberan ser objeto de publicacion en el Sistema Electrénico
de Contrataciéon Puablica (SECOP II).

Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista debera entregar a la
Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP ll, la informacién relativa a los subcontratos
que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion legal de la entidad con quien contraté y la informacién de pagos.”

Que, en el Plan de Desarrollo “NORTE, TERRITORIO DE PAZ” 2023-2027", se encuentra
definido la apuesta No 2 “Productividad y Competitividad en las empresas”, meta 8 “apoyo
para la trasferencia y/o implementacion de metodologias de aumento de la productividad”,
que le apunta al mejoramiento de la productividad en la regién y ademas el aumento del
empleo y disminucién de la pobreza.

Que, mediante decreto 002121 del 29 de diciembre del 2025 se priorizé y aprobd el proyecto
de inversion denominado “Fortalecimiento de las capacidades de emprendimiento de la
juventud rural y urbana en los municipios de Ocafia, Abrego, la Playa de Belen, Convencién
y el Carmen, Norte de Santander, BPIN 2025004540036, financiado con recursos
provenientes del sistema general de regalias.

Que, mediante Decreto 000106 del 05 de febrero del 2026 “Por medio del cual se incorporan
recursos en el presupuesto del Capitulo Presupuestal Independiente del Sistema General
de Regalias Bienio 2026-2027", se incorporaron al presupuesto general del Departame
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los recursos provenientes del Sistema General de regalias, por valor de SEIS MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($6.268.988.664), para llevar a cabo la
ejecucion del proyecto denominado de inversion denominado “Fortalecimiento de las
capacidades de emprendimiento de la juventud rural y urbana en los municipios de Ocafia,
Abrego, la Playa de Belen, Convencién y el Carmen, Norte de Santander, BPIN
2025004540036.

Que, el Departamento de Norte de Santander determiné que se requeria de emision de los
programas institucionales de la Gobernacion de ‘Norte de Santander dentro del marco del
proyecto “Fortalecimiento de las capacidades de emprendimiento de la juventud rural y
urbana en los municipios de Ocafia, Abrego, la Playa de Belen, Convencién y el Carmen,
Norte de Santander, BPIN 2025004540036

Que, los secretarios de Despacho de la Gobernacion del Departamento de Norte de
Santander, segun lo establecido en el articulo primero del Decreto 000073 del 15 de enero
del 2024, “Por medio del cual se efectlia una delegacion en materia contractual, se disponen
medidas para ejercer el control y vigilancia en la actividad contractual de la administracién
Departamental, se deroga el decreto 001514 del 8 de noviembre del 2022, demas decretos
concordantes y complementarios’. Mas especificamente en su articulo segundo se Delego,
la competencia para la desarrollar las actividades contractuales en cada una de sus etapas
precontractuales, contractuales y pos contractuales en referencia a la suscripcion de
convenios de asociacion con entidades sin animo de lucro y reconocida idoneidad
establecida en el articulo 355 de la Constitucién Politica y decreto 092 del 2017.

| 2. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD |

Las limitadas capacidades para emprender entre la juventud rural y urbana de los
municipios de Ocafia, Abrego, La Playa de Belén, Convencién y El Carmen, contintan
siendo una barrera estructural para su inclusion productiva. Las brechas en formacion,
conocimiento y acceso a recursos productivos reducen la autonomia econémica de la
juventud y limitan la posibilidad de transformar ideas en iniciativas sostenibles. A esto se
suma la insuficiente pertinencia y cobertura de la formacion complementaria orientada al
emprendimiento, que no responde plenamente alas necesidades productivas del entorno
ni a los perfiles juveniles, generando rezagos que afectan la competitividad de los
emprendimientos emergentes.

El panorama se agrava por el bajo acceso a mecanismos de financiacion adaptados a las
etapas tempranas del emprendimiento juvenil. Los requisitos de las entidades financieras
excluyen a gran parte de la poblacion joven, especialmente en zonas rurales, obligandola
a recurrir a fuentes informales o a abandonar sus iniciativas por falta de capital. Asimismo,
persisten dificultades para acceder a espacios de promocién comercial como ferias, vitrinas
o ruedas de negocio que permitan posicionar productos y servicios, lo que limita la insercion
en mercados locales y regionales y reduce el potencial de crecimiento econémico juvenil.

Este contexto se desarrolla en un entorno nacional marcado por altas tasas de desempleo
juvenil, informalidad laboral y pobreza, factores que restringen las oportunidades
econémicas y productivas de la juventud. La combinacién de estas condiciones configura
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un escenario adverso para la creacién y consolidacién de emprendimientos juveniles en los
municipios priorizados. En consecuencia, superar estas brechas requiere fortalecer la
formacion pertinente, ampliar el acceso a financiamiento y consolidar estrategias de
promocién comercial que brinden a los jévenes las condiciones necesarias para emprender
de manera sostenible. + en Doc Técnico.

Con la ejecuciéon del proyecto de inversién denominado “FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE EMPRENDIMIENTO DE LA JUVENTUD RURAL Y URBANA EN LOS
MUNICIPIOS DE OCANA, ABREGO, LA PLAYA DE BELEN, CONVENCION Y EL
CARMEN, NORTE DE SANTANDER,; BPIN 2025004540036, se procura Aumentar la
disponibilidad de programas gubernamentales de entrega de insumos y elementos para el
desarrollo de productos y servicios de emprendedores, causado por la Baja disponibilidad
de programas gubernamentales de apoyo financiero a emprendedores.

Los objetivos del proyecto es aumentar el acceso de los jovenes a acciones que promuevan
el emprendimiento en los municipios de Ocafia, Abrego, La Playa de Belén, Convencion y
El Carmen, Norte de Santander, Incrementar programas de formacion complementaria que
faciliten el emprendimiento en jovenes, Ampliar el acceso de los jovenes a mecanismos de
financiacion que impulsen la generacién y desarrolio de emprendimientos, Promover
espacios y estrategias de promocién comercial para la difusion de emprendimientos
juveniles.

De igual manera el proyecto, FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE
EMPRENDIMIENTO DE LA JUVENTUD RURAL Y URBANA EN LOS MUNICIPIOS DE
OCARNA, ABREGO, LA PLAYA DE BELEN, CONVENCION Y EL CARMEN, NORTE DE
SANTANDER, BEPIN 2025004540036, Contempla el fortalecimiento de las capacidades de
emprendimiento juvenil en Norte de Santander se contribuye en una necesidad prioritaria
para garantizar la movilidad social, el incremento de ingresos y el aprovechamiento de
vocacion productivas presentes en los territorios, en este sentido el proyecto esta orientado
a los jévenes entre 18 y 28 afios de los Municipios de Ocafia, Abrego, La Playa de Belen,
Convencion y el Carmen.

La estrategia se implementara mediante una ruta en tres momentos secuenciales: i)
Orientacion Empresarial para 300 - jovenes (consolidacion de competencias
técnicas/empresariales y evaluacion de planes de negocios); ii) Acceso a financiamiento y
dotacién para 250 emprendedores (entrega de equipos (insumos estrictamente productivos;
y iii) promocion y difusién para 250 unidades (vitrinas comerciales).

Una vez seleccionados para la primera fase 300 jovenes, se implementara un proceso
estructurado de formacion empresarial bajo modalidades de educacién informal, enfocado
en fortalecer competencias técnicas, administrativas y comerciales, los contenidos incluyen
temas de modelos de negocios, planificacion financiera, mercadeo tradicional y digital,
habilidades blandas, innovacién y aspectos normativos basicos, con el propésito de
consolidar emprendimientos sostenibles y con proyeccion de crecimiento, paralelamente se
desarrollaran un componente de fortalecimiento productivo que contempla la entrega de
insumo, herramientas y equipos definidos a 250 jévenes que participaron en la etapa de
educacion informal, seleccionados a partir de criterios definidos en el proyecto, lo cual
permite mejorar la capacidad operativa y el desempefio economico de cada iniciativa
juvenil.
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El proyecto Fortalecimiento de las capacidades de emprendimiento de la juventud rural y
urbana en los municipios de Ocafia, Abrego, La Playa de Belén, Convencion y El Carmen
Norte de Santander comprende una intervencion estratégica que se implementara en los
cinco municipios priorizados. El universo de atencion lo constituyen 300 jovenes entre 18y
28 afios (criterio habilitante y de focalizacién), residentes y verificados por la Gobernacion;
de ellos, 250 accederan a dotacién estrictamente productiva y 250 participaran en
promocién y difusién. Asimismo, el alcance temético se organiza en seis lineas de activos
productivos: peluqueria barberia; cuidado de manos y pies; confecciones; fortalecimiento
de unidades agroindustriales y sus subproductos; establecimiento de unidades apicolas; y
fortalecimiento de lineas productivas en frutales. En consecuencia, el alcance trasciende la
capacitacion aislada y habilita operacién minima viable, integrando vitrinas y activaciones
comerciales para estimular la primera venta. La ejecucion seguira una ruta en tres
momentos: i) orientacién y capacitacion empresarial (300 jévenes); ii) acceso a
financiamiento y dotacién (250 emprendedores con expedientes técnicos y topes de
referencia); y iii) promocién y difusion (250 unidades), con reglas homogéneas para los
cinco municipios, publicacién de listados de elegibles y suplentes.

3. CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS SEGUN NACIONES UNIDAS PARA
EL ANO 2025.

La Gobernacién de Norte de Santander utilizara el documento: “GUIA PARA LA
CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR
DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, V.14.080.", para explicar el
sistema de clasificacion que permite codificar productos y servicios de forma clara ya que,
se basa en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre
empresas y gobierno. La versién implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080,
traducida al espariol.

Tengamos en cuenta que el UNSPSC es The United Nations Standard Products and
Services Code® - UNSPSC - Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas, que es una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos
y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura légica.

Recordemos que la UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia’, “Clase’,
“Producto”’. En el Plan de Adquisiciones de la entidad estatal, por lo tanto, debemos codificar
cada bien y servicio minimo a Nivel 3 o de “Clase’, dependiendo de las caracteristicas del
producto y de la informacién adicional que le vamos suministrar a los proveedores.

o

Agencia Nacional Clasificador de Bienes y Servicios - UNSPSC
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente  ——

Para identificar los productos necesarios para satisfacer la necesidad de este PROCESO
COMPETITIVO PARA LA SELECCION DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO. Art. 5
Decreto 092 de 2017, el cual esta interesado en: AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y UNA ASOCIACION SIN ANIMO DE
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LUCRO DE RECONOCIDA IDONIEDAD, PARA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
DEL PROYECTO “‘FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE
EMPRENDIMIENTO DE LA JUVENTUD RURAL Y URBANA EN LOS MUNICIPIOS DE
OCARNA, ABREGO, LA PLAYA DE BELEN, CONVENCION Y EL CARMEN, NORTE DE
SANTANDER, BPIN 2025004540036

La Gobernacion de Norte de Santander CLASIFICA los productos de la siguiente manera y
en virtud de los requisitos contenidos en el Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015y la
Circular Externa No. 12 del 5 de mayo de 2014, expedida por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica, el objeto del contrato se clasifica mediante la Codificacion establecida
en el Clasificador de Bienes y Servicios en su cuarto nivel, asi:

Categoria UNSPSC _ (F) Servicios

CODIGO UNSPSC DENOMINACION TECNICA

80101600 Gerencia de proyectos

86101700 SERVICIOS DE CAPACITACION
VOCACIONAL NO = CIENTIFICA

| 4. ECONOMICO. |

El proyecto que se desarrollara mediante este proceso especial de seleccion conforme lo
ordena el decreto 092 de 2017, Art.5, tiene como objetivo aumentar el acceso de los jovenes
a acciones que promuevan el emprendimiento-en los municipios de Ocafia, Abrego, La
Playa de Belén, Convencion y El Carmen, Norte de Santander, Incrementar programas de
formacién complementaria que faciliten el emprendimiento en jovenes, Ampliar el acceso
de los jovenes a mecanismos de financiacion que impulsen la generacion y desarrolio de
emprendimientos, Promover espacios y estrategias de promocion comercial para la difusion
de emprendimientos juveniles.

Aumentar el acceso a acciones que promuevan.el emprendimiento en los jévenes de los
municipios de Ocafia, Abrego, La Playa de Belén, Convencion y El Carmen, en el
departamento de Norte de Santander, es una medida estratégica para el desarrolio
territorial sostenible, la reduccién de brechas socioeconémicas y la consolidacion de un
ecosistema productivo juvenil competitivo.

Desde una perspectiva estructural, estos municipios presentan caracteristicas comunes:
economias locales de escala intermedia o rural, alta dependencia de actividades primarias
o de baja transformacion, limitadas oportunidades de empleo formal y restricciones en
acceso a capital productivo. En este contexto, la poblacién joven enfrenta mayores barreras
de insercion laboral, lo que incrementa la probabilidad de desempleo, informalidad o
migracion por falta de oportunidades.

Promover el emprendimiento juvenil no solo constituye una alternativa de generacion de
ingresos, sino una estrategia de transformacion productiva. La juventud representa un
segmento poblacional con mayor disposicion a innovar, adoptar tecnologias, incorpor
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estrategias digitales y explorar nuevos nichos de mercado. Sin embargo, cuando no se
facilita el acceso a formacién pertinente, financiamiento inicial y espacios de
comercializacién, ese potencial se diluye y no logra traducirse en iniciativas econémicas
sostenibles.

Incrementar el acceso a acciones de emprendimiento permite, en primer lugar, fortalecer el
capital humano. La formacién empresarial mejora la capacidad de estructurar modelos de
negocio viables, planificar financieramente, identificar mercados y administrar recursos.
Esto incrementa la productividad laboral y reduce la tasa de fracaso temprano de los
emprendimientos.

En segundo lugar, facilita la acumulacién de capital productivo. Muchos jévenes cuentan
con ideas, pero no con activos minimos para operar. El acceso a insumos, herramientas y
equipos reduce las barreras de entrada al mercado, corrige fallas asociadas a la restriccion
de crédito y permite iniciar actividades econémicas con una base técnica adecuada.

En tercer lugar, fortalece la inclusion financiera y comercial. Cuando los jovenes acceden a
acompafiamiento técnico y espacios de promogcion, pueden validar sus productos, generar
primeras ventas y posicionarse en mercados locales y regionales. Esto incrementa la
probabilidad de sostenibilidad y crecimiento progresivo.

Desde el punto de vista econémico, ampliar estas acciones impacta variables clave:

Incrementa la tasa de ocupacién juvenil.

Mejora el ingreso promedio de los hogares jévenes.

Aumenta la circulacion monetaria en economias municipales.

Diversifica la estructura productiva.

Genera encadenamientos locales (proveedores, servicios complementarios).
Contribuye a la formacion de capital empresarial emergente.

En territorios con dinamicas rurales, como Convencion o El Carmen, el emprendimiento
juvenil puede dinamizar actividades agroindustriales y de transformacién, agregando valor
a la produccién primaria y reduciendo la dependencia de intermediarios. En centros
intermedios como Ocafia, puede fortalecer sectores de servicios, manufactura ligera y
comercio especializado.

Ademas, existe una dimension social relevante. El acceso a oportunidades productivas
reduce la vulnerabilidad econémica, fortalece la autonomia juvenil, mejora la cohesién
social y disminuye factores de riesgo asociados a economias ilegales o migracién forzada
por falta de empleo.

Desde el enfoque de politica publica, aumentar el acceso a acciones de emprendimiento
representa una intervencién preventiva y estructural: no se limita a mitigar el desempleo
coyuntural, sino que construye capacidades productivas permanentes. Es una inversion en
capital humano y capital productivo con efectos multiplicadores en el mediano plazo.

Finalmente, en el contexto de Norte de Santander, caracterizado por desafios econémicos
y sociales histéricos, fortalecer el emprendimiento juvenil contribuye a consolidar un teji
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empresarial local resiliente, capaz de generar ingresos sostenibles, diversificar la economia
y promover movilidad social.

En sintesis, ampliar el acceso a acciones que promuevan el emprendimiento juvenil es
importante porque:

Reduce brechas estructurales de empleo e ingreso.

Activa economias municipales.

Potencia la innovacion local.

Fortalece la sostenibilidad productiva.

Genera impactos econdmicos y sociales de mediano y largo plazo.

No se trata Unicamente de apoyar iniciativas individuales, sino de construir una base
econdmica juvenil que contribuya al desarrollo integral del territorio.

Norte de Santander presenta altos indices de pobreza monetaria y multidimensional. Al
enfocar los esfuerzos en la poblacion mas vulnerable y generar ingresos sostenibles a
través del empleo y el emprendimiento, se ataca directamente |la causa principal de la
pobreza. Esto no solo mejora la calidad de vida de las familias, permitiéndoles acceder a
mejor alimentacion, salud y educacion, sino que también reduce la desigualdad econémica
en la region.

Un departamento con altas tasas de desempleo y pobreza es un terreno fértil para la
delincuencia y la violencia. En una region como Norte de Santander, que ha sido golpeada
por el conflicto armado y la presencia de grupos ilegales, la falta de oportunidades
econdmicas puede empujar a los jovenes y alas poblaciones vulnerables hacia actividades
ilicitas. Generar empleo y oportunidades legales para el desarrolio de emprendimientos es
una herramienta poderosa para construir paz y fortalecer el tejido social.

A continuacion, se detallan los principales indicadores que se verian afectados.

indices de Empleo y Calidad de Vida

A través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) se obtiene la informacion
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de
las caracteristicas sociodemogréficas de la poblacién residente en Colombia. A través de
la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo como poblacién ocupada,
desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los
principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de
Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacién (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Tasa de Desempleo: Este es el indicador mas directamente afectado. La generacion de
nuevas iniciativas productivas y el fortalecimiento de negocios existentes crearian mas
puestos de trabajo, lo que reduciria el porcentaje de la poblacion econémicamente activa
que se encuentra sin empleo en el departamento.

En Cucuta y AM para el mes de diciembre la tasa de ocupacion alcanza un 55,3%,
incrementando 1,4 p.p en comparacion a lo obtenido en 2024, donde alrededor del 26% de

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: sececonomico@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co




G nacion
dggl%'ne de
Santander

SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO ¥ PRODUCTIVIDAD

los ocupados se encuentra en el sector de comercio y reparacion de vehiculos, seguido por
industrias manufactureras con un 14% y administracion publica con 11%.

Por otro lado, mas de la mitad de los ocupados en la ciudad son empleados por cuenta
propia (61,4%), seguidamente se encuentra el empleo de obrero o empleado particular
(29,8%) y empleado de gobierno (3,6%). Ademas, la cifra mas reciente de informalidad
correspondiente al mes de noviembre del afio en curso, indica que el 61,3% de las personas
ocupadas trabajan en la informalidad. Respecto al desempleo en Cucuta y AM, en
diciembre la tasa alcanza una cifra de 11,1%, en comparacién al afio anterior disminuyo en

0.3 p.p.
Cicuta y AM (%)
dic-24 | dic-25 | Var(p.p) |
Tasa Global
de 60,9 62,2 1,3
Participacion
Tasa de
Ocupacién 53,9 553 1,4
Tasa de
Desempleo | % A 03

Tabla.No.01. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Norte de Santander - Anual, Fuente: DANE

En el ranking de las ciudades con mayor tasa de desempleo, Clacuta y AM, sube de
posicién, al encontrarse en cuarto lugar, ubicandose por encima de la media nacional.
Quibdé sigue liderando con una tasa del 23,1%, seguido de Cartagena con un 14,1%, y
Sincelejo con una cifra de 11,4%, frente a las de menor desempleo que fueron Pereira
(7,3%), Villavicencio (7%), y Bogota D.C (6,5%).

Una de las razones mas relevantes por la que Cucuta y su A.M a aumentado el desempleo
es dado a un alto porcentaje de ocupados en Cucuta y suAM trabajan en el sector informal
(sin contratos formales ni prestaciones), lo que se traduce, de hecho, en empleo de mala
calidad. Cuando la informalidad es alta, pequefias variaciones en la ocupaciéon formal
pueden no reflejarse en una reduccién relevante de la tasa de desempleo medida por
encuestas si la transicion entre empleo informal y desempleo es frecuente. Aunque algunos
reportes han sefialado reducciones temporales de informalidad en momentos especificos,
sigue siendo una condicién estructural de la ciudad.
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Gréfico.No.01. Tasas de desempleo principales ciudades 2025, Fuente: DANE

Tasa de Informalidad Laboral: Gran parte del empleo en Norte de Santander es informal.
Al consolidar negocios con apoyo estatal, se incentiva la formalizacion de los empleos, lo
que significa que mas trabajadores tendrian acceso a seguridad social, prestaciones y
condiciones laborales estables. Esto se reflejaria en una disminucién de la tasa de
informalidad.

En ese sentido, se considera como ocupados informales a todos los asalariados o
empleados domésticos que no cuentan con cotizaciones a salud ni a pensién por concepto
de su vinculo laboral con el empleador que los contrat6. De igual forma, se consideran como
ocupados informales, por definicién, a todos los Trabajadores sin remuneracion, asi como
también los Trabajadores por cuenta propia.

Para el periodo de andlisis, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, aquellas que
presentaron mayor proporcién de informalidad fueron: Sincelejo (67,1%), Valledupar
(65,4%) y Cucuta AM. (61,3%), mientras que las ciudades con menor proporcién de
informalidad fueron: Bogota D.C. (35,3%), Manizales A.M. (37,2%) y Medellin A.M. (37,8%).

De acuerdo al grafico No.3, se puede observar que Cucuta ocupa el tercer puesto dentro
de las 23 ciudades y areas metropolitanas, haciendo parte de las ciudades con mayor
informalidad.
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Cocuta NG 1,3
Monteria  IEIEEEERENNEES 60,5
Quibdé R 50,2
Riocacha NN 589
Popaydn IS 57,3
Pasto NN 569
Santa Marta RN 56,5
Total nacional ISR 554
Barranquilla AM NN 54.9
Neiva IEEENEEEES 29
Cartagena NN 498
tbagué HENENENNNENR 49,7
Bucaramanga NN 475
Tunja NN 39,5
Medellin AM NN 378
Manizales AM TS 37,2
Bogotd D.C NN 353

Florencia IEESERENEEEESE 54,8
Villavicencio IEEEEENNEN 538
Cali AM IR 46,4
Armenia RN 439

Pereira AM IR 40,7

Sincelejo INENDENNEEN 67,1
Valledupar RN 65,4

Gréfico.No.02. Tasa de informalidad de las 23 ciudades y 4reas metropolitanas - informe técnico Trimestre mévil
septiembre-noviembre 2025, Fuente:

Posiblemente, la participacién de los emprendedores en este evento EXPOSABOR 2026,
lograra que aumente su comercializacion dada la estrategia de mayor visibilidad de sus
productos, accedan a nuevos mercados y mejoren su competitividad, se espera ver
reflejado en el indice departamental de competitividad, actuaimente nos encontramos en la
posicién 14 para el 2024, aunque nuestro indice mejoro un poco, aumento 0.06 puntos
respecto al afio 2023.

Sin embargo, uno de los resultados mas importantes del IDC, segun lo destacado por el
Consejo Privado de Competitividad (CPC), es el avance registrado en la mayoria de los
departamentos, pues, 26 de los 33 territorios evaluados presentaron un incremento en su
puntuacién general frente a los resultados observados en el recalculo para 2024, lo que
representa una noticia positiva sobre el progreso de los departamentos en sus indicadores
socioeconémicos.

Se espera que este proceso tenga impacto en este indice de competitividad, frente a alguno
de los trece pilares en el que es calculado, también es importante resaltar que tendra un
resultado positivo para el tejido empresarial de Norte de Santander, ya que este proceso
pondra en vigor sus procesos productivos con conocimiento generando fortalecimiento en
el tejido empresarial de Norte de Santander en los diferentes sectores productivos, la
informacién mas reciente tomada desde el informe de Camara de comercio de Clcuta, la
cual toma la informacién de Sll y RUES.
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Gréfico. No.03. Puntaje y posicién en el IDC 2024. Fuente: célculos del Consejo Privado de
Competitividad (CPC) y SCORE (Universidad del Rosario)

Con relacion al tamafio empresarial se evidencia que la mayoria del tejido empresarial de
la regién es micro, lo que se traduce que para el 2025" el 94,4% tienen este tamafio
empresarial, seguido por el 4,3% que corresponde a pequefias empresas, 0,97% medianas
empresas y solo el 0,2% grandes empresas.

Ao Micro Pequeia | Mediana | Grande
2016 39551 1207 251 45
2017 38328 1034 205 31
2018 39327 1181 260 45
2019 41840 653 212 97
2020 40203 1219 237 25
2021 48324 871 114 27
2022 51291 1024 368 200
2023 50449 1176 473 253
2024 49129 1542 326 74

2025* 39960 1852 412 101

Tabla No.02. Stock de empresas de la jurisdiccién por tamafio segun la clasificacién del Decreto 957 de 2019 (2016-
2025). Fuente: SlI.

La creacién de nuevas empresas es fundamental para el desarrollo econémico, social y
tecnolégico de una regién. No solo impulsa la economia, sino que también promueve la
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sociedad mas prospera y equitativa.

Desde la Camara de Comercio de Cucuta se ha venido trabajando en el fomento de nuevas
empresas por medio de diferentes estrategias que beneficien a los empresarios que inician
su proceso, esto con la intencién de dar un acompafiamiento y crear espacios que
fortalezcan estas nuevas empresas.

Las principales actividades donde mas se han creado empresas en el 2025 son:
1. Expendio de bebidas alcohdlicas para €l consumo dentro del establecimiento

2. Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios
3. Tiendas y abastos

Ene | Fecb | Mar | Abr [ May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | TOTAL
2021 [ 12111341 [ 1288 | 1036 | 877 | 955 | 1106 | 1183 | 1121 | 814 | 00 | 421 | 12.153
2022 | 1188 [ 1148 | 1084 | 1077 [ 1373 [ 1025 | 953 [ 1104 | 1058 | 858 | 730 | 403 | 12.001
2023 [ 11371120 {1142 | 822 | 936 | 809 | 797 | 795 | 768 | 658 | 556 | 255 | 9.795
2024 | 10451013 | 785 | 817 | 777 [ 628 | 789 | 731 | 693 | 756 | 527 | 314| 8.875

2025* | 856 | 892 | 856 | 810 3414

Tabla No.03. Personas Naturales Extranjeras Registrados en la Camara de Comercio de Cicuta N. de S. Fuente: SI.

Las siguientes variables econémicas tendran algin efecto respecto al proceso de
contratacion a desarrollar:

Exportaciones:

De acuerdo con las Ultimas cifras reportadas por el DANE, a nivel nacional las exportaciones
registradas para enero-octubre del 2025 tuvieron un crecimiento de 1,7%, al pasar de
USD$40.949 M.M. a USD$41.639 M.M. en el mismo periodo del presente afio. En cuanto
a Norte de Santander se vio reflejado el mismo comportamiento positivo en 12,6%.
Adicional para las exportaciones de Cucuta, mostraron un crecimiento significativo en
35,7% para el periodo en estudio frente al afio inmediatamente anterior.

El principal destino de las exportaciones continia estando liderado por Venezuela con
18,4% de participacion, seguido por Brasil-con 11,1% y Bélgica ocupa el 8,6% de
contribucion.

Los productos que presentaron mayor porcentaje en las exportaciones del departamento
siguen siendo combustibles minerales con un 79% y grasas y aceites con 4,5%.

Las cifras de exportacion de Norte de Santander hacia Venezuela evidencian un
crecimiento del 74% para el periodo enero-octubre del 2025 en comparacion al mismo
periodo del afio inmediatamente anterior.
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1. 2. Brasil 3.Bélgica 4. Canadi 5. India Otros destinos
Venezuela
18,4% 11,1% 8,6% 7,8% 6,7% 47,4%

Gréfica. No.04. Destino de exportaciones Norte de Santander Octubre 2025%, Fuente: Dane y Data Cucuta.
Importaciones:

Para el décimo mes del afio 2025 las importaciones colombianas presentaron un
crecimiento de 11,4% en comparacion con el mismo periodo del afio anterior. Norte de
Santander presenta una disminucién de 1,2% en relacion con el mismo periodo del 2024.
En cuanto a Cucuta, se presenté una dlsmmumén de 41,2% en comparaceén al mismo
periodo del afio anterior.

Es necesario mencionar que los principales paises de origen de las importaciones de Norte
de Santander se encuentran estando lideradas por Estados Unidos con una participacion
del 42,1%, seguido por China con el 33,6% y ' Venezuela con un 3,8% y en un cuarto lugar
Brasil con una participacion del 2,6%.

Por otra parte, los principales productos importados en Norte de Santander continian
siendo combustibles minerales con 19,6%, seguido por materias plasticas con 11,3% de
participacion y artefactos mecanicos con un 8,3%.

1.Estados Unidos 2. China 3. Venezuela 4. Bras s. Chile Otros destinos
421% 33,6% 3,8% 2,69 1,8% 1%

Gréfica. No.05. Origen de importaciones Norte de Santander octubre 2025*, Fuente: Dane y Data Cacuta.
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En el mes de diciembre de 2025, el IPC registr6 una variacién mensual de 0,27%,
mostrandose por debajo de la cifra reportada hace un afio, evidenciando una variacién
negativa de 0,19 p.p. Adicional, la variacién anual del indice fue de 5,10%, mostrando una
leve disminucién en 0,1 p.p en comparacién al mismo periodo del 2024.

[ndice de precio al diciembre diciembre  Variacién
consumidor 2024 2025 P.P
IPC (Nacional) 0,46 0,27 -0,19
Ao Corrido (NAC) 5,20 5,10 -0,1
IPC(AMC*) 0,47 0,14 -0,33
Ano Corrido (AMC*) 5,08 4,68 -0,4

Tabla.No.04. Variacion de indice del precio del consumidor Diciembre 2025, Fuente: DANE.

Para el 2025, las divisiones de gasto que mostraron mayor aporte son; alojamiento, con un
aporte de 1,48 p.p, el cual incluye todos los servicios (agua, electricidad y gas) jalonado
principalmente por la renta. Seguido por la divisién de los alimentos y bebidas no alcohdlicas
con 0,95 p.p y en un tercer lugar restaurantes y hoteles con un aporte de 0,87 p.p.

Cucuta A.M tuvo un IPC mensual de 0,14% el cual presenté una leve variacion en -0,33 p.p
en comparaciéon al mismo periodo del afio anterior, el area metropolitana mostré una
inflacién anual de 4,68%, ubicandose en el catorceavo lugar, dentro del ranking nacional,
situdndose por debajo de la media nacional.

Las subclases con mayores contribuciones para Ccuta y suA.-M fueron; arriendos con 0,75
p.p, seguido por comidas en establecimientos a la mesa con 0,58 p.p y café con 0,30 p.p.
Caso contrario, para las subclases que restaron a la variacion anual en la ciudad, se
encuentran las papas con -0,11 p.p, seguido por el tomate con -0, 09 p.p y el arroz con -
0,06 p.p.

Al analizar el indice de precios por dominios geogréaficos, para el afio corrido para diciembre,
Bucaramanga (5,78%) se encuentra en el primer lugar, seguido por Pereira (5,77%) Yy
Bogota D.C en tercer lugar (5,41%). Las ciudades con menor incremento en los precios
fueron Monteria (3,92%), Santa Marta (3,64%)y Valledupar (3,49%).

Ahora, en referencia a la informacién ofrecida por el DANE, de acuerdo al informe preliminar
del primer trimestre del 2025, se dard a conocer la participacion del sector en el PIB
nacional, el crecimiento del PIB y asi mismo las actividades econémicas que méas aportan
al PIB.

PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL PIB NACIONAL.

Comercio al por mayor y al por menor.
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Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20257-1 / 2025/ 2025""-111 /
2024%-111 2024™ 202511
Comercio al por mayor y al por menor’ 84 7.6 2.2
Transporte y almacenamiento 42 36 1.6
Alojamiento y servicios de comida 02 06 -0,5
Comercio al por mayor y al por menor’ 5.6 5.1 0,2

Tabla No.05. Tasa de crecimiento de la actividad de Comercio al por mayor y al por menor. Fuente: DANE

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
B):

« Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 8,4%. :

- Transporte y almacenamiento crece 4,2%. -~

« Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdémicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 2,2%.

» Transporte y almacenamiento crece 1,6%.

» Alojamiento y servicios de comida decrece 0,5%.

En el tercer trimestre del 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr.Grafico No.06.
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Grafico No.06. Tasa de Crecimiento del PIB. Fuente: DANE.

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades.de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas, Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales.a la variacion anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%.

» Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.
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I 41. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO. | ——

ECONOMICO Y PRODUCTIVIDAD

El Departamento Norte de Santander por medio de la herramienta de analisis de datos del
software de Power BI, de la agencia Colombia Compra Eficiente, observamos el siguiente
grafico No.07. Entidad Gobernacién Norte de Santander, Gasto anualizado y numero de
contratos segun clasificacion UNSPSC 80101600 Gerencia de proyectos del proceso de
contratacién para los afios 2020 al 2025, refleja que, el afio de mayor dinamica para este
codigo UNPSC es el 2025 tanto en nimero de procesos como en la suma del gasto en ese
aflo, pues se realizaron 11 procesos y tuvo un gasto de 24 mil millones de pesos
aproximadamente. En conclusién se puede observar el cambio mas drastico ocurre entre
2023y 2024. Mientras que en los primeros tres afios registrados (2020, 2022, 2023) el gasto
era marginal o no superaba los $2 mil millones; en 2024 salta a $18 mil millones y en 2025
alcanza los $24 mil millones.
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Gréfico No.07. Entidad Gobernacion Norte de Santander, Gasto anualizado y nimero de contratos segiin
clasificacion UNPSC del proceso de contratacion. Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El Gasto anualizado y numero de contratos segun clasificacion UNSPSC 86101700
Gerencia Industrial del proceso de contratacion para los afios 2020 al 2025, no genera
informacién, ya que por este codigo no se ha generado procesos de modalidad de seleccién
de régimen especial.

Los origenes méas representativos de proveedores para estos procesos, generalmente
provienen de nuestro departamento en un 85,71%, seguido del distrito capital de Bogota
con un 14,29%, como se observa en la siguiente grafica No.08, tomada de datos del
software de Power Bl, de la agencia Colombia Compra Eficiente.
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Gréfico No.08. Origen de proveedores 2020 al 2025. Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Segun el grafico 09. bajo estos registros, la modalidad de mayor representacion para la
adquisicién de este tipo de bienes y servicios es la contratacion directa, cuyas sumas
globales ascendieron a 212,25 mil millones de pesos. La forma juridica de contratacion por
Régimen especial, las compras se ubicaron en 44,47 mil millones de pesos. En una menor
proporcién, por naturaleza competitiva se realizaron compras publicas por valor de 2,48 mil
millones de pesos para el cédigo UNSPSC 80101600 Gerencia de proyectos.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$21225 mil M

$200 mil M

Modalidad de Seleccion

Valor Total Estimado

$44.47 mil M ® Régimen Especial

- 32 Ami M

Especial Competitiva

Modalidad general
Gréfico No.09. Valor total por Modalidad de seleccién 2020 al 2025. Fuente: Colombia Compra Eficiente.

| 5. TECNICO |
El Departamento Norte de Santander a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Productividad, tiene dentro del presupuesto recursos que estan destinados para la
suscripcién de convenios con entidades puablicas y/o privadas para la ejecucion de
programas en beneficio del apoyo a los emprendimientos en el Departamento de Norte de
Santander.

ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS

Las distintas fases o etapas contempladas, se desarrollaran de conformidad
a los criterios determinados en el documento técnico del proyecto, MGA y de
conformidad al plan operativo en donde se defina actividades, presupuesto,
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ALCANCE

Fortalecimiento de las capacidades de emprendimiento de la juventud rural y urbana en los
municipios de Ocafia, Abrego, La Playa de Belén, Convencién y El Carmen Norte de
Santander comprende una intervencion estratégica que se implementara en los cinco
municipios priorizados. El universo de atencién lo constituyen 300 jévenes entre 18 y 28
afos (criterio habilitante y de focalizacién), residentes y verificados por la Gobernacion; de
ellos, 250 accederan a dotacién estrictamente productiva y 250 participaran en promocion
y difusién. Asimismo, el alcance tematico se organiza en seis lineas de activos productivos:
peluqueria barberia; cuidado de manos y pies; confecciones; fortalecimiento de unidades
agroindustriales y sus subproductos; establecimiento de unidades apicolas; vy
fortalecimiento de lineas productivas en frutales. En consecuencia, el alcance trasciende la
capacitacion aislada y habilita operacién minima viable, integrando vitrinas y activaciones
comerciales para estimular la primera venta. La ejecucién seguird una ruta en tres
momentos: i) orientacién y capacitacion empresarial (300 joévenes), ii) acceso a
financiamiento y dotacion (250 emprendedores con expedientes técnicos y topes de
referencia); y iii) promocion y difusion (250 unidades), con reglas homogéneas para los
cinco municipios, publicacion de listados de elegibles y suplentes.

NOTA: Las distintas fases o etapas contempladas, se desarrollaran de conformidad
a los criterios determinados en el documento técnico del proyecto y de conformidad
al plan operativo en donde se defina actividades, presupuesto, tiempo de ejecucion
y criterios de ejecucién, que debera estar aprobado por la supervision antes del inicio
del convenio.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA/EJECUTOR

Para efectos del cumplimiento del convenio, (si a ello hay lugar), la entidad no
gubernamental, se compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la
naturaleza del convenio y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan
su actividad, las siguientes obligaciones: 1- Encargarse de la ejecucion del convenio. 2- a)
Poner a disposicion toda su capacidad de Gestidén para convocar y aunar los esfuerzos de
entidades, personas publicas y privadas a fin de lograr la realizacion del objeto del presente
Convenio en su integridad; b) Poner a disposicion bajo su autonomia y exclusiva
responsabilidad la infraestructura fisica, administrativa, financiera técnica y logistica que se
requiera para el desarrollo de todas las actividades necesarias para dar cabal cumplimiento
al objeto del Convenio. c) Contratar y cancelar directamente todos los costos y gastos que
se ocasionen en virtud del desarrollo del objeto del presente Convenio. d) Entregar a la
secretaria de Desarrollo Econémico y Productividad del Departamento o quien haga sus
veces antes del inicio a la etapa de ejecucién un Plan Operativo que describa términos y
condiciones de cada actividad, requisitos de participacion, procedimientos, indicadores,
presupuesto, el cual debera estar aprobado por parte de la supervision y ordenador del

gasto. e) Los dineros aportados por EL DEPARTAMENTO son inembargables, por lo tanto,
en caso que se afecten los mismos con medida cautelar alguna, LA ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO garantizara los gastos que se generen a fin de lograr la realizacion del objeto
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del presente Convenio en su integridad f) Presentar al supervisor del Convenio los informes
de ejecucién, los cuales deberan incluir la informacién contable y financiBla CoR:Sa8: i san
respectivos soportes. En los informes se mostrara la cancelacién efectiva de los costos y/o
cuentas por pagar. k) LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO se compromete a cumplir con
los criterios de especializacion, austeridad y eficiencia del uso de recursos publicos
contenidos en las normas presupuéstales y sujetara su informe de ejecucion y financiero a
estas y a las normas especiales que rigen el Contrato. [) LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO, entregara copias de los comprobantes de egresos de los pagos realizados por el
Departamento, dentro de los tres (3) dias siguientes al pago. Il) Invertir los recursos del
Convenio con observancia de las normas vigentes y en especial las que regulan las
actividades de la administracién publica en los aspectos administrativos, penal, civil,
presupuestal y fiscal, el incumplimiento de lo anterior o la inversién de los recursos en
actividades no aprobadas o no contenidas en el presente contrato, o los gastos
considerados no elegibles, dara lugar al reintegro de los recursos a cargo de LA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO y a favor del Departamento. Este incumplimiento sera causal para
dar por terminado el Convenio sin necesidad de comunicacion previa en este sentido a LA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, y dara lugar a la declaratoria de incumplimiento segin
el caso y a perseguir la indemnizaciéon de perjuicios correspondientes, lo anterior sin
perjuicio de las acciones legales pertinentes. m). Reintegrar en forma inmediata los
recursos aportados al contrato por EL DEPARTAMENTO, no utilizados en la ejecucion del
objeto del contrato, si a ello hubiera lugar. n) Presentar informes al supervisor del contrato,
que se constituye en requisito previo para los respectivos desembolsos; fi). Efectuar los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral para Pension, Salud y ARP de conformidad
con la normatividad existente, para lo cual deberd presentar las planillas de pago
correspondientes por cada mes de ejecucion del personal vinculado para el desarrolio de
las actividades a convenir; 0). Constituir a favor del DEPARTAMENTO una Péliza expedida
por una Compaiiia de Seguros o Banco legalmente establecidos en Colombia, figurando
como beneficiario EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como afianzado EL
CONTRATISTA para garantizar el Cumplimiento del Convenio a suscribirse, p) las demas
que sean asignadas por la secretaria de Desarrollo Econémico y productividad Norte de
Santander, para el cabal cumplimiento del objeto a convenir.

| 6. ESTUDIO DE LA OFERTA |

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia
para la Elaboracién de Estudios del Sector y teniendo en cuenta que el mercado colombiano
ofrece organizacién de empresas aptas para el objeto de este proceso de contratacion.,

Analizado los parametros para determinar la CALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO,
en los diferentes procesos de la Gobernacion de Norte de Santander y de ofras
dependencias Gubernamentales del Pais se ha determinado que todos y cada uno de estos
diferentes oferentes que participaron y obtuvieron la contratacion para este objeto
cumplieron con las caracteristicas o especificaciones técnicas antes mencionadas.

EL DEPARTAMENTO procede a realizar el comparativo del histérico de los Convenios
celebrados por ESAL, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente pro
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contractual, cuyos resultados se encuentran contenidos a continuacion.
SECRETARIA DE DESARROLLO

SOY PRODUCTIVIDAD

RAZON SOCIAL NIT

ASOCIACION COLOMBIANA DE PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS- REGIONAL NORTE DE SANTANDER 890506617-6
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE: LOCAL - 900319045 ~
REGIONAL T
ONG CORPORACION PAZ VIDA Y DESARROLLO SOCIAL 900994073 —
CORPAVIDES 7
FUNDACION TRASCENDER PARA EL DESARROLLO 900269360 -
ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL 7

900162438 -
FUNDACION COLOMBIA DE VIDA FUNDACOVI 1

890500622 -
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 6

890500513 -
CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA 1
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 8905015104

900162438 -
FUNDACION COLOMBIA DE VIDA FUNDACOVI 1
Corporacién Red Departamental De Defensores De Derechos Humanos
- CORPOREDDEH 900858842-2

B.2. ;CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE
BIENES, OBRAS O SERVICIOS?

e AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS - ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER Y UNA ASOCIACION SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA
IDONIEDAD, PARA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL PROYECTO
“FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE EMPRENDIMIENTO DE LA
JUVENTUD RURAL Y URBANA EN LOS MUNICIPIOS DE OCANA, ABREGO, LA
PLAYA DE BELEN, CONVENCION Y EL CARMEN, NORTE DE SANTANDER,
BPIN 2025004540036".

Plazo de ejecucion del Contrato: El plazo estimado para la ejecucion del convenio es de
seis (6) meses o hasta realizar la totalidad de las actividades, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon del mismo.

NOTA: La ejecucion se realizara segun cronograma de actividades aprobado en el
proyecto y que se anexa como parte integral de este documento

Lugar de ejecucion del Contrato: Municipios de OCANA, ABREGO, LA PLAYA DE
BELEN, CONVENCION Y EL CARMEN de Norte de Santander identificados conforme a la
ficha técnica.

[ 7. ESTUDIO DE LA DEMANDA
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En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia
para la Elaboracién de Estudios del Sector y teniendo en cuenta que el mercad

ESARROLLO
RODUCTIVIDAD

ofrece un sin fin de empresas aptas para el objeto de este proceso de contratacion.

Analizado los parametros para determinar la CALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO,
en los diferentes procesos de la Gobernacion de Norte de Santander y de oftras
dependencias Gubernamentales del Pais se ha determinado que todos y cada uno de estos
diferentes oferentes que participaron y obtuvieron la contratacién para este objeto
cumplieron con las caracteristicas o especificaciones técnicas antes mencionadas.

EL DEPARTAMENTO procede a realizar el comparativo del historico de los Convenios
celebrados por ESAL, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso
contractual, cuyos resultados se encuentran contenidos a continuacion.

PROCESOS SIMILARES ADELANTADOS POR LA GOBERNACION DE NORTE DE

SANTANDER
Namero Municipio
de Objeto de Cuantia
Proceso Ejecucion
ABREGO,
ARBOLEDAS,
BOCHALEMA,
CACHIRA,
CHITAGA, 6
CONVENCION,
CUCUTA, EL
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y | CARMEN, EL
FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DEL DPTO NORTE DE | ZULIA, LA
PC-SDEYP- | SANTANDER Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA | PLAYA, LOS
037382025 IDONEIDAD, PARA IMPLEMENTACION Y  DESARROLLO DEL | PATIOS, OCANA, | $6.000.000.000
03738-2025 | pROYECTO °*FORTALECIMIENTO DE . ESTRATEGIAS PARA LA | PAMPLONA,
GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEO NORTE DE | PUERTO
SANTANDER". SANTANDER,
SAN CALIXTO,
SARDINATA,
SALAZAR DE
LAS PALMAS,
TEORAMA, TIBU,
TOLEDO Y VILLA
DEL ROSARIO.
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER Y UNA ASOCIACION SIN ANIMO DE LUCRO
PC-SDEYP- | DE RECONOCIDA IDONIEDAD, PARA IMPLEMENTACION EJEUCION Y | Norte de $6.003.584.923
037352025 | DESARROLLO DEL PROYEGCTQ "FORTALECIMIENTO DEL | Santander 5
DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVO DE LAS MIPYMES EN EL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER CODIGO BPIN
2025004540017",
AUNAR CAPACIDADES, RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE
NORTE DE SANTANDER Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, CON
EL OBJETIVO DE FORTALECER EL COMPONENTE DE
SADR-PC- | COMERCIALIZACION AGROALIMENTARIA A PARTIR DE LA PUESTAEN | SAN JOSE DE $500.000.000
02810-2025 |MARCHA DE ESQUEMA DE CIRCUITOS CORTOS DE | CUCUTA. el
COMERCIALIZACION EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION
FORTALECIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE
INICIATIVAS QUE PROMUEVEN EL DESARROLLO RURAL
AGROPECUARIO EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.
OCANA,
CONTRATO PARA LA EJECUCION E IMPLEMENTACION DE UN | CHINACOTA,
PROGRAMA PARA FORTALECER LOS PROCESOS DE INCLUSION | LOS PATIOS,
SADR-PC- |PRODUCTIVA Y GENERACION DE INGRESOS EN FAMILIAS | VILLA DEL $2.089.296.700
02207-2025* | CANPESINAS VULNERABLES RESIDENTES EN LOS MUNICIPIOS DE | ROSARIO, e
OCARNA, CHINACOTA, LOS PATIOS, VILLA DEL ROSARIO, CUCUTA, | CUCUTA,
BOCHALEMA Y ABREGO, NORTE DE SANTANDER BOCHALEMA Y
ABREGO
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Nimero Municipio SARROLLO
de Objeto ; de : Cuantia |5ucnvipan
Proceso Ejecucion
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DEL DPTO NORTE DE
SANTANDER Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA
PC-SDEYP- | IDONEIDAD, PARA LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL | SAN JOSE DE 4.790.482.068
02374-2025 | PROYECTO "DESARROLLO Y CONSOLIDACION DE UNA MARCA | CUCUTA. S
REGION QUE POSICIONE ESTRATEGICAMENTE LOS SECTORES
PRODUCTIVOS Y EL FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD
REGIONAL DEL DPTO NORTE DE SANTANDER".
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, PARA
PC-SADR- | EL FORTALECIMIENTO Y ACOMPARAMIENTO A LA IMPLEMENTACION | SAN JOSEDE | ¢ 409 507 193
00145-2024 |DE INICIATIVAS QUE PROMUEVAN. EL. DESARROLLO RURAL | CUCUTA e
AGROPECUARIO EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER EN
LA SUBREGION DEL CATATUMBO DEL DEPARTAMENTO DEL NORTE
DE SANTANDER CON EL CODIGO BPIN 2024004540065.
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
PC- NORTE DE SANTANDER Y UNA ASOCIACION SIN ANIMO DE LUCRO | gaN JOSE DE
DEYP0012 | DE RECONQCIDA IDONEIDAD, PARA IMPLEMENTACION CUCUTA $4.004.366.532
52024 EJEUCION ¥ DESARROLLO DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE g
LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS DEL DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER CODIGO BPIN 2024004540104
ABREGO,
CUCUTILLA,
GRAMALOTE,
LUORDES,
SALAZAR,
SANTIAGO,
VILLA DEL
ROSARIO,
VILLA CARO,
SAN JOSE DE
CUCUTA, EL
ZULIA, LOS
PATIOS,
PUERTO
SANTANDER,
SAN
CAYETANO,
VILLA DEL
ROSARIO,
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TECNICQS v | BUCARASICA,
FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO | EL TARRA,
=] YP- NORTE DE SANTANDER Y UNA ASOCIACION SIN ANIMO DE LUCRO SARDINATA,
PC-SDEYP- | 1r or cONOCIDA IDONEIDAD, PARA IMPLEMENTACION EJECUCION | TIBU, $1.999.435.332
00098-2024 |y DESARROLLO DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LOS | ARBOLEDAS,
PROCESOS DE INCLUSION PRODUCTIVA A~ JOVENES DEL | CACHIRA,
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER. 2024004540013: CONVENCION,
EL CARMEN,
HACARI, LA
ESPERANZA,
LA PLAYA,
OCARNA, SAN
CALIXTO,
TEAORAMA.
CACOTA
CHITAGA,
MUTISCUA,
PAMPLONA,
PAMPLONITA,
SILOS,
BOCHALEMA,
CHINACOTA,
DURANIA,
HERRAN,
LABATECA, Y
RAGONVALIA.
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Numero Municipio
de Objeto de

Proceso

Ejecucién

RROLLO
Cuantia Fuawmo

CI-SDEYP-
03930-2024

LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER SE OBLIGA
CON EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER EN EL
DESARROLLO DEL PROGRAMA DENOMINADO FORTALECIMIENTO
DE 40 EMPRENDIMIENTOS EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER A TRAVES DE UNA ESTRATEGIA DE COMUNICACION
ENFOCADO EN EL PROYECTO APUESTA 2: PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD EN LAS EMPRESAS ESTRATEGIA: B).
FORTALECIMIENTO DE RECURSOS Y CAPACIDADES
ORGANIZACIONALES DE UNIDADES ECONOMICAS DE BAJA ESCALA
DE ECONOMIA POPULAR, MICRONEGOCIOS".

SAN JOSE DE
CUCUTA.

$500.000.000

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER Y UNA ASOCIACION SIN ANIMO DE LUCRO
DE RECONOCIDA IDONEIDAD, PARA  IMPLEMENTACION Y
DESARROLLO DEL PROYECTO "APOYO A LA INCLUSION
PRODUCTIVA EN LA POBLACION QUE 'CULMINAN ESTUDIOS
TECNICOS, TECNICOS LABORALES Y/O CERTIFICADOS POR
COMPETENCIA DE SAN JOSE DE CUCUTA, VILLA DEL ROSARIO, LOS
PATIOS, OCARA, PAMPLONA, NORTE DE SANTANDER" CON EL
CODIGO BPIN 2024004540002

SAN JOSE DE
CUCUTA,
VILLA DEL
ROSARIO, LOS
PATIOS,
OCANA Y
PAMPLONA

$8.493.159.400

PC-SDEYP-
0009-2022

"AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS
CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, PARA EL DESARROLLO
DEL PROGRAMA "APQYQ EN FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO CON
PROCESOS DE CAPACITACION EN CULTURA ORGANIZACION Y
CREACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS CON CAPITAL SEMILLA
PARA  EMPRENDIMIENTOS ~CON POBLACION VULNERABLE EN
CUCUTA, VILLA DEL ROSARIO Y OCANA NORTE DE SANTANDER

SAN JOSE DE
CUCUTA,
VILLA DEL
ROSARIO Y
OCANA

$ 737.000.000

PC-SDEYP-
02074-2022

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA
IMPLEMENTACION AL PROGRAMA MYPES EMPRENDEDORES,
MICRO Y PEQUENOS EMPRESARIOS, FORTALECER EL DESARROLLO
EMPRESARIAL Y COMPETITIVO DE 250 JOVENES EMPRENDEDORES
DE CUCUTA, OCANA Y PAMPLONA A TRAVES DE FORMACION EN
DIGITALIZACION EMPRESARIAL Y TRANSFORMACION DIGITAL, PARA
SU PROYECTO DE EMPRENDIMIENTO:

SAN JOSE DE
cUCUTA,
PAMPLONA Y
OCARNA

$ 999.600.000

CA-SDEYP-
00153-2021

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER Y LA ONG CORPORACION PAZ VIDA Y
DESARROLLO SOCIAL CORPAVIDES -, CON EL FIN DE PROMOVER EL
EMPRENDIMIENTO EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER, EN PROCURA DE MEJORAR LA CAPACIDAD
EMPRESARIAL EN LA REGION Y. DE MOTIVAR LA FORMALIZACION DE
LA ECONOMIA REGIONAL, QUE MUESTRA INDICES MUY ALTOS DE
INFORMALIDAD, CON ESTA PROPUESTA SE BUSCA EL APOYO AL
PROCESO DE FORMACION DE EMPRENDEDORES, EN ETAPAS DE
INICIACION, INCUBACION Y PRE INCUBACION EN LOS MUNICIPIOS DE
OCANA, ABREGO, LA PLAYA, CONVENCION , EL CARMEN. Y
SARDINATA 2021.

OCANA,
ABREGO, LA
PLAYA,
CONVENCION ,
EL CARMEN Y
SARDINATA

$ 205.000.000

CONCOOP-
SDEYP-
000272021

AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS TECNICOS, LOGISTICOS,
ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO Y LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
DESARROLLO DE CAPACIDADES EN GESTION DE LA INNOVACION
EMPRESARIAL PARA LAS MIPYMES DEL DEPARTAMENTO DE NORTE
DE SANTANDER, CON CODIGO BPIN 2018000100077, CONFORME LO
ESTABLECIDO EN EL DOCUMENTO TECNICO CON SUS ANEXOS, LA
MGA, EL PRESUPUESTO APROBADO POR EL OCAD Y LOS ESTUDIOS
PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD, LOS CUALES HARAN
PARTE INTEGRAL DEL CONVENIO.

NORTE DE
SANTANDER :
ARBOLEDAS,
BOCHALEMA,
CUCUTILLA,
LA PLAYA DE
BELEN,
LOURDES,
TEORAMA,
SAN JOSE DE
CUCUTA,
SARDINATA,
VILLA DEL
ROSARIO, EL
ZULIA,
HACARI,
LABATECA,
PAMPLONA,
TIBU, TOLEDO,
EL TARRA,
PUERTO
SANTANDER,

$14.081.130.00
0
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Namero Municipio
de Objeto de Cuantia Fcﬁfcn-r?\ﬁﬁo

Proceso Ejecucidn
ABREGO,
CACOTA,
CACHIRA,
SANTODOMIG
O DE SILOS,
CHINACOTA,
CHITAGA,
CONVENCION,
DURANIA,
GRAMALOTE,
PAMPLONITA,
SANTIAGO,
BUCARASICA,
EL CARMEN,
HERRAN, LOS
PATIOS,
MUTISCUA, LA
ESPERANZA,
OCANA,
RAGONVALIA,
SALAZAR DE
LAS PALMAS,
SAN CALIXTO,
SAN
CAYETANO,
VILLA CARO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES INDICADAS EN LA VIGENCIA
CONV_ASOQO | 2021 DEL PROGRAMA CAMBIANDO LA MENTALIDAD PRODUCTIVA TEORAMA
C_010-2021 | DESDE EL DESARROLLO EMPRESARIAL DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL UNIDOS POR EL CAMBIO, BIENESTAR PARA TODOS 2020~
2023

$ 110.000.000

CONCLUSIONES DEL HISTORICO DE COMPRAS.
Analizada la muestra tomada del SECOP, se determinaron varios aspectos:

i. No se han encontrado sanciones, ni ejecucion de pélizas por incumplimiento.

ii. Los pagos se efectian en contra entrega del SERVICIO PRESTADO, de
acuerdo al volumen que el oferente factura.

iii. Los precios de cada una de las ofertas estudiadas estan aproximados en valor
unitario unos con otros, no son diferencias significativas, con caracteristicas de
calidad, condiciones y plazos de entregas con otros proveedores publicos o
privados en similitud con los de la Gobernacion de Norte de Santander, la
idoneidad para cada proceso publicada en la pagina institucional.

| 8. TECNICAS DE ANALISIS DE INFORMACION |

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER considera que para que la ejecucion del
convenio se desarrolle en condiciones éptimas, tomando en cuenta el monto, duracién, el
lugar y la calidad del servicio a suministrar a la entidad; el oferente seleccionado debera
contar con las condiciones econémicas, operativas y el personal idéneo y en la cantidad

que le permita garantizar el cumplimiento del Convenio. Asi como aplicar las mejores
practicas empresariales de manejo de personal.

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: sececonomico@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co



Gg%emacién
de'Norte de
Santander

Los oferentes deben acreditar los indicadores financieros asociados a la efitieRBia g8 1o uycr vioan
entidad sin animo de lucro nos muestran su grado de madurez y de dedicacion a proyectos
misionales. La utilizacién de los indicadores dependera de la complejidad del objetivo del
plan de desarrollo que se pretende cumplir. Se verificara indicadores financieros asociados
a la eficiencia de la ESAL a través de estados financieros Con el Objeto de dar cumplimiento
a la GUIA ESAL, expedida por Colombia Compra Eficiente — G-GESAL-03, las Entidades
Sin Animo de Lucro interesadas de participar en el proceso de seleccion deberan presentar:

1. Los Estados Financieros con corte a 31 diciembre de 2025.

2. Certificacion expedida por Contador Pablico o Revisor Fiscal y el Representante
Legal de la Entidad Sin Animo de Lucro de los Gastos de implementacién de los
proyectos en la Vigencia 2025, se debe adjuntar Tarjeta Profesional y Certificado de
la vigencia de la misma de quienes expidan la certificacion.

3. Certificacion Total Gastos de funcionamiento de la ESAL en la vigencia 2025
expedida por Contador Publico o Revisor Fiscal y el Representante Legal de la
Entidad Sin Animo de Lucro, se debe adjuntar Tarjeta Profesional y certificado de la
vigencia de la misma de quienes expidan la certificacion.

4. Certificacion Total Contribuciones del Sector Privado de la ESAL en la vigencia
2025, expedida por Contador Publico o Revisor Fiscal y el Representante Legal de
la Entidad Sin Animo de Lucro, se debe adjuntar Tarjeta Profesional y certificado de
la vigencia de la misma de quienes expidan la certificacion.

[ INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION |

Para lo cual se tendra en cuenta la siguiente formula:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2025

Total, de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

La entidad deberad diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula,
evidenciando los proyectos implementados durante el afio V'S los gastos de funcionamiento
que apropiaron para su desarrollo, la mas favorable se considerara quien demuestre haber
asignado mas recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su
propia administracion obtendra 100 PUNTOS.

Los valores de las demas propuestas se ordenaran de acuerdo a la cercania con la mas
favorable, obteniendo el siguiente puntaje: 80, 60, 40,20 o 0 etc. puntos respectivamente

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

ANALISIS DE RIESGO DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion se llevara a cabo mediante la
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modalidad de convenio de asociacion, en los términos del articulo 092 de 2017 la_entidad e

ha verificado que las condiciones econémicas, técnicas y financieras d@ﬁﬁmmwmm
mantienen el equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993,

DEFINICION DE RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define el Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o
en la ejecucion de un Contrato, la Administracion Departamental cumpliendo con lo
expresado en el articulo El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad
Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion”, y con base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal
existente sobre el principio de ecuacién contractual (Art.27 y 28 Ley 80 de 1993), o del
equilibrio econémico del contrato.

El DEPARTAMENTO, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de
eventos que produzcan afectaciéon al contrato que se pretende celebrar, de tal manera que
retrase o suspenda la ejecucion del contrato, o perjudique en cualquier forma a las partes
y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos que puedan afectar la ejecucion del contrato.
De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la
ejecucion del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacion.

ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion (Version1), donde se establecen los parametros y
los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, en cumplimiento
de lo normado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacién
del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segin, se hizo un analisis
con base en la matriz de evaluacion del riesgo como aparece a continuacion:

[ 9. MATRIZ DEL RIESGO_ |

Categoria Impacto Valoracion

(@)

3 Raro (puede ocurrir excepcionalmente) Muy bajo 1

é Improbable ( puede ocurrir ocasionalmente) Bajo 2

% romble ( puede ocurrir en cualquier momento Madic 3

e futuro)

g_ﬁ Probable ( probablemente va a ocurrir) Alto 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)| Muy alto 5

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
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OBJETO:

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

1

2

3

- | ESPECIFICO

ADECUADA

| ADECUADA

: GENERAL GENERAL GENERAL
_ | INTERNO EXTERNO INTERNO INTERNO
- | SELECCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
| OPERACIONAL OPERACIONAL FINANCIERO OPERACIONAL
Cambio en los valores de
los bienes y servicios
| Incumplimiento de Incumpiimingto ) Demora en el pago adquiridos una manera
: y o defectuoso o total del | de los elementos .
| requisitos técnicos contrato M treqados exorbitante y que
htreg sobrepase los calculos
proyectados
; n Desequilibrio  econémico
LA leﬂg:ﬁ%tal del Incumplimiento  del | Incumplimiento del | que lleve al Incumplimiento
¥ corwato contrato : contrato defectuoso o total del
t contrato
1 1 1
2 1
2 4
| MEDIO |ALTO BAJO ALTO
ENTIDAD CONTRATISTA ENTIDAD CONTRATISTA

ADECUADA  REVISION

EVALUACION Y| SUPERVISION - | ADECUADA PARA EVITAR PRECIOS
REVISION DE | oy iza DE | ELABORACION ARTIFICIALMENTE
REQUISITOS DE | GARANTIA = | DELPAC BAJOS - POLIZA DE
EVALUACION GARANTIA

1 1 1

2 1 2

3 2 3
BAJO 'MEDIO BAJO MEDIO
POCO PROBABLE | POCO PROBABLE | POCO PROBABLE | POCO PROBABLE
FUNCIONARIO SUPERVISOR TESORERIA Y |SUPERVISOR Y AREA

EVALUADOR

CONTABILIDAD

DE ALMACEN

FECHA DE
EVALUACION DE

A LA FIRMA DEL

A LA FIRMA DEL

FECHA DE INICIO DEL

PROPUESTA

S CONTRATO CONTRATO CONTRATO
TFECHA DE A [A|FECHA DE
EVALUACION  DE gELfc’gmLR'Azﬁg'ON FINALIZACION | TERMINACION  DEL
| PROPUESTAS DEL CONTRATO | CONTRATO
VERIFICACION  DE gﬁﬁ;ﬁ@%g?o DE
REQUISITOS DE LA | SUPERVISION supervision | e LENTO, oS
PROPUESTA

Y OFERTA ECONOMICA
AL MOMENTO DE AL MOMENTO  DE
EVALUAR LA | SEMANAL MENSUAL RECIBIR LOS BIENES Y

SERVICIOS
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DISTRIBUCION DE RIESGOS. e e S
De acuerdo con la distribuciéon anterior, no procederan reclamaciones del contratista,

basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y en consecuencia, EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO Y PRODUCTIVIDAD- no hara ninglin reconocimiento, ni ofrecera garantia

alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de

estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente

pactados en el Contrato.

RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcién del Convenio y en todas las etapas del mismo, la ESAL
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato,
al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se
ha determinado lo contrario.

En este sentido, el oferente asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuacion de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de
riesgos, ofras clausulas o estipulaciones de este Convenio, sus anexos y sus Apéndices o
que se deriven de la naturaleza de este Convenio.

MECANISMOS DE COBERTURA DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION
AL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR Y AMPAROS A

EXIGIR:

Previo andlisis de los riesgos a que puede estar expuesta la Entidad, en razén del objeto,
la naturaleza y las caracteristicas del contrato. a ejecutar, se considera con el fin de
mantener indemne a la Entidad frente a eventuales dafios, que el contratista debe otorgar
como mecanismo de cobertura del riesgo la constitucion de una péliza de seguros a favor
de entidades estatales que garantice de cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del
contratista cuyo monto, vigencia y amparos, cumpla con lo siguiente:

| 10. GARANTIAS ' : |

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del Departamento Norte de
Santander, NIT 800103927-7, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, una garantia
expedida por una compafiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia,
cuyas pélizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde
figure como beneficiario EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como
afianzado el futuro contratista y cubrira los siguientes RIESGOS.

RIESGO

DETALLE ‘
Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, con una vigencia igual a la duracién del mismo y cuatro (4)
meses mas, contados a partir de la suscripcion del mismo.

Del Personal que el contratista emplee en la ejecucién del contrato por un
valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con
una vigencia igual a la duracion del mismo y tres (3) afios mas, contados
a partir de la suscripcién del mismo

a) Cumplimiento

b) De Salarios,
Prestaciones Sociales e
Indemnizaciones
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DETALLE
Operan sin aplicacién de Sublimites salvo lo sefialado e
son:

ARROLLO
ODUCTIVIDAD

a) PREDIOS LABORES Y OPERACIONES (Basico de
Responsabilidad Civil Extracontractual).

b) Cobertura para amparar los perjuicios relativos al Dafio Emergente
y el Lucro Cesante.

C) Perjuicios Extra patrimoniales.

d) Amparo Patronal.

e) Vehiculos Propios y no propios.

f) Anexo de Responsabilidad Civil Extracontractual para la proteccién
de los bienes por un valor de 200 S.M.L.M.V.

El deducible contratado no podra contradecir lo sefialado en el Decreto
DEDUCIBLE ADMITIDO 1082 de 2015. ;

AMPAROS DE LA POLIZA
de responsabilidad civil
extracontractual:

VIGENCIA DE LA POLIZA
DE RESPONSABILIDAD . | Por todo el periodo de ejecucién del contrato.

EXTRACONTRATUAL
RECIBO DE PAGO Se debera adjuntar el original del recibo de pago de la péliza.
ASEGURADO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y EL CONTRATISTA

. EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LOS TERCEROS
BENEFICIARIO: AFECTADOS.

En caso de prérroga del término de duracion del contrato o de aumento de su valor, segtn
el caso, el contratista deberd entregar a la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Productividad del Departamento Norte de Santander, como condicion de ejecucion de los
acuerdos de prorroga o de aumento de valor, segun el caso, los certificados de modificacién
de la péliza unica en el que conste el ajuste de la vigencia o del valor asegurado de cada
uno de los amparos, en la misma proporcién. ;

Por otra parte, parg.mirffpizar los riesgos, el pago se efectuara con fundamento en la
constanci ido gf satisfaccion por parte del Supervisor, correspondiente a cada
cuenta de cobro a megiia que se va gj 0 el servicio contratado.
’
OLGER ALBFRTO LO RG .
SecretarioPesarr conoémi uctividad
Trazabili N Cargo Firma / fecha
Proyecto: Yi Jal bén Profesional externo |, | q)g
Revisiogfflridica: inson Ca io Albor Asesor Juridico U/ 7
Externo
i Monica prado Profesional
Juridica: Universitario
Revision area Lizeth Arffirea Lopez Botello Profesional "'
técnica: Universitario
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