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EXTRACTO DE ACTA No. 024 DE 2026 - SESION ORDINARIA
COMITE ASESOR DE CONTRATACION

Fecha 24 de abril de 2026

Hora 11:00 a.m.

Lugar Virtual

Convocante Gruo de Adquisiciones de la Subgerencia Administrativa y Financiera

Dra. OLGA LUCIA RUIZ MORA, Subgerente Administrativo y Financiero

Dra. MARIA EUGENIA TOVAR ROJAS, Subgerente de Produccion

Participantes Dr. JULIAN DAVID PENA MARTINEZ, Jefe Oficina asesora Juridica

Dr. OTONIEL CAMARGO RAMIREZ, Asesor de Gerencia

Ing. JAVIER FRANCISCO FUNEME ARIAS, Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Ing. RAUL ERNESTO VARGAS SOLANO, Subgerente Comercial y de Divulgacion
Ing. ALBERTO BARAJAS RAMON, Jefe Oficina de Sistemas e Informética

Invitados Comité Evaluador: Cielo Prada, Adrian Morales y Oscar Zea

1. Llamado a lista y verificacion de quérum.

2. Recomendar al Ordenador del Gasto la adjudicacion del proceso INVITACION
PUBLICA No. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA IPU-INC-060-2026, cuyo objeto
es: “PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE GESTION DOCUMENTAL,
COMPRENDIENDO LA ADMINISTRACION DOCUMENTAL EN SITIO, LA CUSTODIA
DOCUMENTAL EXTERNA, LA ORGANIZACION TECNICA DE ARCHIVO Y LA
Orden Del Dia ELABORACION DE HERRAMIENTAS ARCHIVISTICAS DE MEDICION Y CONTROL,
DE CONFORMIDAD CON EL ANEXO TECNICO, LA NORMATIVIDAD ARCHIVISTICA
VIGENTE Y LOS NIVELES DE SERVICIO DEFINIDOS POR LA ENTIDAD", ala empresa
QE SERVICIOS INTEGRALES S.A.S.por valor de CUATROCIENTOS TREINTA
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS UN PESOS
($430.688.901) MI/CTE, IVA INCLUIDO y demés costos directos e indirectos,
respaldados con el CDP No. 1785 del 26 de marzo de 2026.

Desarrollo
1. Llamado a lista y verificacién de quorum.

Con la asistencia de los siete (7) miembros del Comité Asesor de Contratacion, existe quérum para deliberar y
decidir.

2. Recomendar al Ordenador del Gasto la adjudicacion del proceso INVITACION PUBLICA No. IMPRENTA
NACIONAL DE COLOMBIA IPU-INC-060-2026, cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS
ESPECIALIZADOS DE GESTION DOCUMENTAL, COMPRENDIENDO LA ADMINISTRACION DOCUMENTAL
EN SITIO, LA CUSTODIA DOCUMENTAL EXTERNA, LA ORGANIZACION TECNICA DE ARCHIVO Y LA
ELABORACION DE HERRAMIENTAS ARCHIVISTICAS DE MEDICION Y CONTROL, DE CONFORMIDAD CON
EL ANEXO TECNICO, LA NORMATIVIDAD ARCHIVISTICA VIGENTE Y LOS NIVELES DE SERVICIO
DEFINIDOS POR LA ENTIDAD", a la empresa QE SERVICIOS INTEGRALES S.A.S., por valor
de CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS UN
PESOS ($430.688.901) M/CTE, IVA INCLUIDO y demés costos directos e indirectos, respaldados con el CDP
No. 1785 del 26 de marzo de 2026.

Antecedentes: La Subgerencia Comercial y de Divulgacion presentd el requerimiento de bienes y servicios
radicado bajo el No. 20261790009583, para iniciar con el proceso contractual de acuerdo con las descripciones
indicadas en el mismo y sus anexos.
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Justificacion de la contratacion por parte del area solicitante: La Imprenta Nacional de Colombia (INC), en su
calidad de Empresa Industrial y Comercial del Estado, desarrolla una linea de negocio misional orientada a la
edicion, impresidn, produccion y suministro de soluciones integrales de comunicacién grafica para las entidades
publicas, en el marco de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 109 de 1994, modificado por el articulo 269 de la
Ley 1450 de 2011. Dicha norma define como propésito esencial de la Entidad la atencion de las necesidades de
impresion, divulgacién y comunicacidn grafica de las entidades que integran las ramas del poder publico.

Asi mismo, el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 1474 de 2011, establece que las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado que desarrollan actividades en competencia con el sector privado se rigen
por las normas del derecho privado, lo cual faculta a la Imprenta Nacional de Colombia para estructurar y ejecutar
sus procesos contractuales con criterios de eficiencia, oportunidad y competitividad. De igual forma, el Decreto
960 de 2013 amplia el alcance del concepto de comunicacién gréfica, comprendiendo todo medio visual utilizado
para la transmisién de mensajes en cualquier soporte, fortaleciendo asi la interaccion entre el Estado y la
ciudadania.

En desarrollo de su objeto misional, la Imprenta Nacional de Colombia suscribié el Contrato Interadministrativo
No. 2026-049 con la COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS, cuyo objeto consiste en “Prestar los
servicios especializados de gestion documental, desde la administracion documental, organizacion, custodia,
hasta la medicién y control que evaltien los avances en la implementacion de las politicas documentales para la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG).”.

Para la ejecucion de dicho contrato, la Imprenta Nacional emiti6 la Cotizacion No. 15892-1, correspondiente a los
servicios especificos requeridos por la CREG, previamente definidos y aprobados en cuanto a caracteristicas
técnicas, cantidades, condiciones de entrega y valor estimado.

En el marco del contrato interadministrativo suscrito con la Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG,
la Imprenta Nacional de Colombia tiene a su cargo la prestacion de servicios de gestién documental orientados a
la elaboracién, actualizacién e implementaciéon de los instrumentos archivisticos requeridos, la recepcion,
organizacion, clasificacion, digitalizacion, custodia y consulta de los expedientes documentales asociados a los
procesos regulatorios y administrativos de dicha entidad, en cumplimiento de la normatividad vigente en materia
de archivos y gestion documental.

La necesidad contractual deriva de la obligacion de la Imprenta Nacional de Colombia de ejecutar en condiciones
de continuidad, oportunidad y calidad el Contrato Interadministrativo No. 2026-049 celebrado con la CREG. La
operacion exigida no se limita al simple almacenamiento documental: involucra administracion archivistica en sitio,
consulta y préstamo, control de expedientes fisicos y electrénicos, organizacién técnica, elaboracion de
instrumentos archivisticos y custodia con condiciones ambientales, de seguridad y trazabilidad.

La Entidad verifico su capacidad instalada y concluyé que no cuenta, para la vigencia 2026, con la infraestructura
especializada de custodia documental, la disponibilidad fisica de depésitos con condiciones archivisticas, ni el
personal especifico requerido para asumir integralmente el volumen, complejidad técnica y tiempos de respuesta
exigidos por la CREG. Mantener la operacién con medios propios incrementaria el riesgo de indisponibilidad de
expedientes, pérdida de trazabilidad, incumplimiento de tiempos de consulta y afectaciéon del cumplimiento
contractual frente a la entidad usuaria.

El servicio requerido tiene caracter critico. La documentacion intervenida soporta actuaciones regulatorias,
administrativas, contractuales, laborales y de defensa juridica. En consecuencia, cualquier falla en la custodia,
organizacion, préstamo, actualizacion o consulta puede generar riesgos administrativos, disciplinarios, fiscales,
reputacionales y de responsabilidad contractual. Por esa razon el requerimiento prioriza condiciones técnicas
verificables, continuidad operativa, seguridad de la informacién y experiencia especifica, con el fin de reducir el
riesgo institucional.
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La contratacidén se enmarca en la Ley 594 de 2000, el régimen reglamentario archivistico aplicable, el Acuerdo
AGN 001 de 2024, la normativa sobre proteccion de datos personales, seguridad y salud en el trabajo y las
obligaciones derivadas del contrato interadministrativo vigente.

Para llevar a cabo la ejecucion del contrato, la Imprenta Nacional de Colombia (INC) reviso su capacidad operativa
y la infraestructura disponible para la vigencia en curso, frente a los requerimientos especificos del contrato
interadministrativo con la CREG (volumen documental, actividades técnicas exigidas y plazos de entrega). De
dicha revisién se concluyé que la INC dispone de un equipo para atender sus procesos misionales e internos de
gestién documental como coordinacion, seguimiento y verificacion adicional a los compromisos ya programados
para la vigencia; sin embargo, no dispone de recursos con experiencia especifica para ejecutar integralmente, las
labores especializadas de organizacién técnica de archivos, elaboracidn de herramientas archivisticas, asi mismo,
no se cuenta con la infraestructura archivistica y de custodia con estanteria especializada, sefializacién, control
de plagas, condiciones ambientales y de seguridad, y procedimientos de administracion de depositos
documentales. La insuficiencia de espacio y condiciones técnicas impide garantizar conservacion, integridad y
trazabilidad de los expedientes, asi como atender oportunamente requerimientos de consulta y préstamo
documental, aumentando el riesgo de incumplimiento de los niveles de servicio y oportunidad exigidos por la
CREG.

Frente a la naturaleza critica del servicio y condiciones operativas especificas de la CREG sobre la gestién,
custodia, organizacion y disponibilidad inmediata del archivo institucional constituye un componente esencial para
el desarrollo de sus funciones misionales. Desde una perspectiva técnica y de gestién documental, el archivo
institucional no solo representa un repositorio de informacién administrativa, sino también un soporte fundamental
para la toma de decisiones regulatorias, la defensa juridica de la entidad, la atencion de requerimientos de
organismos de control y el cumplimiento de obligaciones legales en materia de conservacién y acceso a la
informacion

La ponderacién asignada al factor técnico frente al factor econdmico responde a la naturaleza estratégica y critica
del servicio requerido, asi como a las condiciones operativas y regulatorias bajo las cuales desarrolla sus
funciones la CREG. Desde una perspectiva técnica y de gestion documental, el archivo institucional no solo
representa un repositorio de informacion administrativa, sino también un soporte fundamental para la toma de
decisiones regulatorias, la defensa juridica de la entidad, la atencién de requerimientos de organismos de control
y el cumplimiento de obligaciones legales en materia de conservacion y acceso a la informacion.

En este sentido, la idoneidad técnica y operativa del proponente, més alla del precio, permite determinar si cuenta
con los recursos, infraestructura, metodologia y experiencia necesarios para prestar el servicio de custodia
documental de manera eficiente y segura, este elemento permite que no se genere afectacién en la disponibilidad
de la informacion requerida por la CREG, en consecuencia, cualquier interrupcion, retraso o deficiencia en la
operacion del servicio puede generar afectaciones directas en la capacidad institucional para ejercer sus
competencias regulatorias de manera oportuna y eficaz

Adicionalmente, debe considerarse que una transicion operativa prolongada o deficiente en un servicio de esta
naturaleza puede generar riesgos institucionales significativos, entre los que se incluyen retrasos en la consulta y
recuperacion documental, afectaciones en los tiempos de respuesta a solicitudes de informacion, posibles
incumplimientos normativos en materia archivistica y eventuales contingencias juridicas derivadas de la
indisponibilidad o pérdida de informacion relevante. Tales escenarios podrian traducirse en impactos
administrativos, fiscales y reputacionales superiores a los eventuales ahorros derivados de la seleccion de una
oferta econémicamente mas baja pero técnicamente menos robusta.

En este contexto, resulta procedente adelantar un proceso de contratacién mediante invitacién publica que permita
asegurar la disponibilidad de los servicios requeridos, optimizando el uso de los recursos institucionales. Esta
medida se orienta exclusivamente a asegurar el cumplimiento integral del Contrato Interadministrativo No. 2026-
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049, atendiendo los compromisos adquiridos con la COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS bajo
estandares técnicos y tiempos acordados.

Adicionalmente, es preciso dejar constancia de que la presente contratacién se encuentra debidamente
contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) correspondiente a la vigencia 2026, aprobado para la
Subgerencia Comercial, lo cual garantiza su coherencia con la planeacion institucional, la disponibilidad
presupuestal proyectada y la programacién contractual definida por la Entidad. En este sentido, la contratacion se
enmarca en los lineamientos de planeacion, racionalizacién del gasto y gestion eficiente de los recursos publicos,
asegurando su alineacion con los objetivos misionales y operativos de la Imprenta Nacional de Colombia.

El ordenador del Gasto autorizé a través de la plataforma ORFEO dar inicio al tramite precontractual.

El secretario del Comité Asesor de Contratacion, informa que la presente contratacién se adelanta bajo la
modalidad de Contratacién Publica de conformidad al literal a) del articulo 34 del Manual de Contratacion
(Resolucién 002 de 2023).

El Grupo de Adquisiciones teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 19 del manual de contratacién, solicito
el aval Técnico, Juridico, Financiero y economico con el fin de ser presentada al comité de contratacion para la
autorizacion de la publicacion de la invitacién en la plataforma del Secop Il'y en la Pagina Web de la INC. (Acta
No. 18 del 01 de abril de 2026.

De acuerdo al cronograma del proceso en mencién, el Grupo de Adquisiciones de la INC., realizé la verificacion
de las ofertas para el presente proceso por el aplicativo SECOP I, en el cual se evidencio que se presentaron las
empresas: CONSORCIO CUSTODIA INC 2026; EGS SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S., QE SERVICIOS
INTEGRALES S.A.S.; UT DOCUMENTAL ARCHIVOS 2026 y FUNDAECI.

Una vez descargados los documentos de las ofertas, estos fueron enviados mediante correo electrénico por el
Grupo de Adquisiciones al Comité Evaluador asignado por el Ordenador del Gasto asi: Oficina Asesora Juridica
la abogada Cielo Rocio Prada Sanchez, técnica sefior Reinaldo Adrian Morales, y la econdmica y financiera, sefior
Oscar Mauricio Zea Hernandez.

Que de acuerdo a la la verificacion de los requisistos exigidos en la invitacién por el comité evaluador, la propuesta
que, habiendo cumplido con la totalidad de los requisitos técnicos, juridicos y financieros (requisitos habilitantes),
es la empresa: QE SERVICIOS INTEGRALES S.A.S., por consiguiente se otorgo el siguiente puntaje:

QE SERVICIOS INTEGRALES S.A.S
FACTOR TECNICO 550 PUNTOS
FACTOR 450 PUNTOS
ECONOMICO
TOTAL 1.000 PUNTOS

Por lo anterior, el secretario del comité somete a consideracion de los integrantes del Comité Asesor de
Contratacion, que con base en la evaluacion realizada por el comité evaluador, y asignacion de puntaje,
recomienden al Ordenador del Gasto la adjudicacion del proceso INVITACION PUBLICA No. IMPRENTA
NACIONAL DE COLOMBIA IPU-INC-060-2026, cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS
ESPECIALIZADOS DE GESTION DOCUMENTAL, COMPRENDIENDO LA ADMINISTRACION DOCUMENTAL
EN SITIO, LA CUSTODIA DOCUMENTAL EXTERNA, LA ORGANIZACION TECNICA DE ARCHIVO Y LA
ELABORACION DE HERRAMIENTAS ARCHIVISTICAS DE MEDICION Y CONTROL, DE CONFORMIDAD CON
EL ANEXO TECNICO, LA NORMATIVIDAD ARCHIVISTICA VIGENTE Y LOS NIVELES DE SERVICIO
DEFINIDOS POR LA ENTIDAD", a la empresa QE SERVICIOS INTEGRALES S.A.S. por valor
de CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS UN
PESOS ($430.688.901) M/CTE, IVA INCLUIDO y demés costos directos e indirectos, respaldados con el CDP
No. 1785 del 26 de marzo de 2026.
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RECOMENDACION

Los miembros del comité Asesor de Contratacién, con base en la
evaluacion realizada por el comité evaluador, y asignacién de puntaje,
recomiendan al Ordenador del Gasto la adjudicacién del proceso
INVITACION PUBLICA No. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA IPU-
INC-060-2026, cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS
ESPECIALIZADOS DE GESTION DOCUMENTAL, COMPRENDIENDO LA
ADMINISTRACION DOCUMENTAL EN SITIO, LA CUSTODIA
DOCUMENTAL EXTERNA, LA ORGANIZACION TECNICA DE ARCHIVO
Y LA ELABORACION DE HERRAMIENTAS ARCHIVISTICAS DE
MEDICION Y CONTROL, DE CONFORMIDAD CON EL ANEXO TECNICO,
LA NORMATIVIDAD ARCHIVISTICA VIGENTE Y LOS NIVELES DE
SERVICIO DEFINIDOS POR LA ENTIDAD", a la empresa QE SERVICIOS
INTEGRALES S.A.S., por valor de CUATROCIENTOS TREINTA
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS UN
PESOS ($430.688.901) M/CTE, IVA INCLUIDO y demas costos directos e
indirectos, respaldados con el CDP No. 1785 del 26 de marzo de 2026.

| No habiendo méas temas por tratar,

se cierra la sesidn siendo las 11:30 a.m., del dia 24 de abril de 2026.

VICTOR MANUEL BOHORQUEZ BETANCUR

Secretario del Comité
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