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Buenaventura, 9 de abril de 2026 

Doctor. 
 
JOSE LUIS MORENO SINISTERRA 
Dirección Técnica de Cultura 
Distrito Especial de Buenaventura 
 
 
Asunto: CONCEPTO JURÍDICO SOBRE EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

CUYO OBJETO ES: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS PARA  DESARROLLAR EVENTOS ARTÍSTICOS Y 

CULTURALES, Y FORTALECER LAS EXPRESIONES CULTURALES DEL 

DISTRITO DE BUENAVENTURA, INCLUYENDO: EL REINADO SEÑORITA 

BUENAVENTURA FOLCLOR 2026, EL REINADO NIÑA BUENAVENTURA 2026, 

EL REINADO SEÑORITA LITORAL DEL PACÍFICO 2026, LA INICIATIVA DE 

CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO “MUSEO AL AIRE 2026”, EL PROGRAMA 

“CINE AL BARRIO” Y LA REALIZACIÓN DE LAS FIESTAS NAVIDEÑAS 

(NOVENAS); EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS CON CÓDIGOS BPIN 

202500000047180, 202500000046885, 202500000045350, 202500000043735. 

 

El Proceso de Gestión Jurídica, con fundamento en el Decreto 1082 de 2015, el 

Decreto 0090 del 01 de febrero de 2024 y el Manual de Contratación de la Entidad, 

de manera respetuosa realiza concepto jurídico respecto de los estudios y 

documentos previos en el marco del proceso de contratación de Régimen especial-

Decreto 092-2017 en los siguientes términos: 

 
DOCUMENTOS 
REQUERIDOS 

OBSERVACIONES Y DESCRIPCIONES 

Plan Anual de 
Adquisiciones 

CÓDIGO: 20260062 
 
DESCRIPCIÓN: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA  
DESARROLLAR EVENTOS ARTÍSTICOS Y CULTURALES, 
Y FORTALECER LAS EXPRESIONES CULTURALES DEL 
DISTRITO DE BUENAVENTURA, INCLUYENDO: EL 
REINADO SEÑORITA BUENAVENTURA FOLCLOR 2026, 
EL REINADO NIÑA BUENAVENTURA 2026, EL REINADO 
SEÑORITA LITORAL DEL PACÍFICO 2026, LA INICIATIVA 
DE CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO “MUSEO AL 
AIRE 2026”, EL PROGRAMA “CINE AL BARRIO” Y LA 
REALIZACIÓN DE LAS FIESTAS NAVIDEÑAS 
(NOVENAS); EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS CON 
CÓDIGOS BPIN 202500000047180, 202500000046885, 
202500000045350, 202500000043735. 
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Análisis del Sector 

La Dirección Técnica de Cultura realizó el correspondiente 
análisis del sector económico para determinar el valor del 
presupuesto oficial, teniendo en cuenta sus estudios de 
mercado conforme a lo que la ley estipula.  

Estudios previos 

El documento de estudios previos se encuentra digitalizado 
en el formato correspondiente, cumple con lo establecido en 
el artículo 2.2.1.1.2.1.1.  del Decreto 1082 de 2015 Modificado 
por el Art. 1 del Decreto 399 de 2021.  

Objeto 

Una vez revisado el objeto contractual, AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA  
DESARROLLAR EVENTOS ARTÍSTICOS Y CULTURALES, 
Y FORTALECER LAS EXPRESIONES CULTURALES DEL 
DISTRITO DE BUENAVENTURA, INCLUYENDO: EL 
REINADO SEÑORITA BUENAVENTURA FOLCLOR 2026, 
EL REINADO NIÑA BUENAVENTURA 2026, EL REINADO 
SEÑORITA LITORAL DEL PACÍFICO 2026, LA INICIATIVA 
DE CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO “MUSEO AL 
AIRE 2026”, EL PROGRAMA “CINE AL BARRIO” Y LA 
REALIZACIÓN DE LAS FIESTAS NAVIDEÑAS 
(NOVENAS); EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS CON 
CÓDIGOS BPIN 202500000047180, 202500000046885, 
202500000045350, 202500000043735. Se evidencia que el 
objeto es claro respecto a los servicios requeridos. 

Necesidad 

Revisado en el documento de estudios previos la necesidad 
descrita por el equipo estructurador de la Dirección Técnica 
de Cultura, se observa que, la misma corresponde a su 
misionalidad y es de vital importancia para el cumplimiento de 
la misma.  

Valor Estimado 

El valor estimado del recurso para administrar es de 
SETECIENTOS SETENTA MILLONES CUATROCIENTOS 
SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE 

($770,462,600.00) incluidos impuestos, tasas, gravámenes, 
contribuciones y descuentos establecidos por la Ley de 
acuerdo al estudio del mercado. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=161571#1
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Plazo y forma de 
pago 

 

Se evidencia en el documento de estudios previos que el 
plazo de ejecución del presente proceso será de NUEVE (09) 
MESES; lo cual está ajustado al cumplimiento de las 
obligaciones del contrato a suscribir. 
 
La forma de pago será la siguiente: 
  
EL DISTRITO, para el desarrollo y ejecución del objeto del 
convenio, desembolsará a El Asociado, la suma de 
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO 
CUARENTA MIL DE PESOS M/CTE ($742.140.000) de la 
siguiente manera: 
 
Un primer aporte en calidad de pago anticipado equivalente 

al 30% del valor del aporte del Distrito al convenio por 

$222.642.000. Este primer desembolso se realizará una vez 

se haya realizado el perfeccionamiento del mismo y se realice 

por parte del Asociado la entrega de plan de trabajo y 

cronograma de actividades 

Un segundo aporte con la ejecución del 100% de la actividad 
denominada EL PROGRAMA “CINE AL BARRIO” por valor 
de $49.000.000. 
 
Un tercer aporte con la ejecución del 100% de las actividades 

denominadas: EL REINADO SEÑORITA BUENAVENTURA 

FOLCLOR 2026, EL REINADO NIÑA BUENAVENTURA 

2026. Por valor de $179,361,000. 

Un cuarto aporte con la ejecución del 100% de la actividad 
denominada: EL REINADO SEÑORITA LITORAL DEL 
PACÍFICO 2026, por valor de $143.500.000. 
 
Un quinto aporte con la ejecución del 100% de la actividad 

denominada: LA INICIATIVA DE CONSERVACIÓN DEL 

PATRIMONIO “MUSEO AL Aire 2026” Por valor de 

$84,637,000.00. 

Y un último aporte con la ejecución del 100% de la actividad 
denominada: FIESTAS NAVIDEÑAS (NOVENAS) Por 
$63.000.000. Y ejecución del 100% de las actividades 
descritas en el aporte del cooperante. 
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Matriz del Riesgo 
Se encuentra la matriz de riesgos como documento anexo la 
cual contiene los riesgos y forma de mitigarlos relacionados 
con el objeto del contrato. 

Supervisión e 
interventoría 

La supervisión será ejercida por el Jefe de la Dirección 
Técnica de Cultura, o por el funcionario que mediante oficio 
se designe. 

Garantías 

Para garantizar el cumplimiento del objeto a contratar o en 
su defecto, minimizar los riesgos por uso indebido de los 
recursos, La Dependencia optó por requerir las garantías de:  
 

 

1. Cumplimiento del contrato 

2. Calidad del Servicio. 

3. Pago de salarios, Prestaciones Sociales e 
indemnizaciones laborales. 

 
4. Responsabilidad Civil Extracontractual, (la póliza debe 

asegurar a la entidad estatal y la ESAL) 

 

5. Pago Anticipado 

Fundamentos 
jurídicos 

Este proceso está debidamente fundamentado en las 
normas aplicables, en materia de principios de contratación 
estatal, el decreto 092 de 2017, las normas generales de 
contratación pública en lo no reglamentado en el referido 
decreto.  
 
ARTÍCULO 3º. Reconocida idoneidad. La entidad sin ánimo de 
lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y 
apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del 
Proceso de Contratación y cuenta con experiencia en el objeto a 
contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin 
ánimo de lucro le deberá permitir a esta desarrollar el objeto del 
Proceso de Contratación que adelantará la Entidad Estatal del 
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal. 
  
La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso 
las características que debe acreditar la entidad sin ánimo de 
lucro. Para el efecto, deberá tomar en consideración las pautas y 
criterios establecidos en la guía que expida la Agencia Nacional 
de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente, la cual 
deberá tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la 
información aplicable a las entidades privadas sin ánimo de lucro 
que contratan con cargo a recursos de origen público y las 
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mejores prácticas en materia de prohibiciones, inhabilidades, 
incompatibilidades y conflictos de interés, 
  
ARTÍCULO 4º. Proceso competitivo de selección cuando 
existe más de una entidad sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, 
departamental, distrital y municipal deberá adelantar un proceso 
competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro 
contratista, cuando en la etapa de planeación identifique que el 
programa o actividad de interés público que requiere desarrollar 
es ofrecido por más de una Entidad sin ánimo de lucro. 
  
En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las 
siguientes fases: (i) definición y publicación de los indicadores de 
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de 
manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar 
las ofertas; (ii) definición de un plazo razonable para que las 
entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad 
presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que 
acrediten su idoneidad, y (iii) evaluación de las ofertas por parte 
de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos 
para el efecto. 
  
Las Entidades Estatales no están obligadas a adelantar el 
proceso competitivo previsto en este artículo cuando el objeto del 
Proceso de Contratación corresponde a actividades artísticas, 
culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica 
colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas 
naturales o jurídicas, condición que debe justificarse en los 
estudios y documentos previo. 

  
La modalidad de contratación es Selección convocatoria 
ESAL Decreto 092-2017 y el tipo de contrato será convenio 
de Asociación. 
 

Certificado de 
Disponibilidad 
Presupuestal 

Para respaldar el compromiso que resulte de este proceso se 
cuenta con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal 
No. 2026.CEN.01.000191, 2026.CEN.01.000190, 
2026.CEN.01.000202, 2026.CEN.01.000192, expedidos por 
la oficina de presupuesto del Distrito Especial de 
Buenaventura. 
 

 
 
El jefe de la Oficina Asesora Jurídica, se permite señalar que el presente concepto 
se limita al análisis jurídico de los documentos presentados, verificando la 
completitud de los documentos y estudios previos de acuerdo a la modalidad de 
contratación de conformidad con la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 
de 2015, Decreto 092-2017 y las normas adicionales que complementen o regulen 
la Contratación Estatal y sus decretos reglamentarios. 
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En virtud de la Delegación efectuada mediante Decreto 0109 del 8 de febrero de 
2024, es de exclusiva responsabilidad de la Dependencia titular del proceso desde 
su comité estructurador y evaluador de procesos de contratación como de su  
Ordenador u Ordenadora del gasto; adelantar el proceso de contratación conforme 
la normatividad vigente y basado en los principios de transparencia, economía, 
responsabilidad y de conformidad con los postulados  que rigen la función 
administrativa, sin perjuicio de lo previsto en el art. 21 de la ley 1150 de 2007. Así 
como los términos de ejecución contractual, el análisis del término del plazo para la 
correcta ejecución, cumplimiento del contrato y la supervisión o vigilancia del mismo. 
  
Es importante señalar que los documentos del proceso deben publicarse en el 
SECOP de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 
1082 de 2015, una vez se encuentren debidamente suscritos y aprobados. 
 
En virtud de los anteriores considerandos se procede a impartir concepto desde lo 
jurídico, a los documentos remitidos para dar inicio al presente proceso; 
manifestando que es procedente publicarlo, por ajustarse a la normatividad que 
regula esta modalidad de selección. 
 
El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
 
EDISON BIOSCAR RUIZ VALENCIA 
Jefe Oficina Asesora Jurídica 
 
 
Revisó: Miguel Fernando Angulo Montaño - Abogado Contratista 
 

 
 

 
 


