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INTRODUCCION

El municipio de Puerto Asis, ubicado en el departamento del Putumayo, ha sido historicamente vulnerable a la
ocurrencia de eventos naturales como inundaciones, incendios forestales, vendavales y en algunos casos sismos,
asi como a eventos antropicos no intencionales que afectan de manera significativa la sequridad y el bienestar de
sus habitantes. Estas situaciones recurrentes han generado dafios materiales, pérdidas econdmicas y la afectacion
directa de numerosas familias, muchas de las cuales han visto comprometidas sus viviendas, medios de vida y
condiciones bésicas de habitabilidad.

En este contexto, el presente proyecto surge como una respuesta integral para atender a las familias damnificadas,
priorizando la atencion humanitaria y la recuperacion de condiciones a la comunidad. El problema especifico que
se busca resolver es la carencia de ayudas sostenibles para la atencién y acompafiamiento de las familias
afectadas por emergencias, lo que ha limitado la capacidad institucional para garantizar una respuesta oportuna y
eficaz.

La implementacion de este proyecto resulta necesaria e importante porque permitira mejorar la gestién del riesgo
de desastres a nivel municipal, optimizar la coordinacion interinstitucional y promover acciones de prevencion y
mitigacion. Ademés, contribuira a restablecer las condiciones de vida digna de las personas damnificadas,
reduciendo su vulnerabilidad y fortaleciendo la resiliencia comunitaria.

Entre los principales beneficios esperados se encuentran la atencion humanitaria adecuada, el acceso a ayudas
humanitarias dignas y la consolidacion de una comunidad méas preparada ante emergencias. Los beneficiarios
directos seran las familias afectadas por los eventos naturales o antrépicos, mientras que de manera indirecta se
beneficiara toda la comunidad de Puerto Asis, gracias al fortalecimiento institucional y a la mejora de la capacidad
de respuesta local.

Finalmente, este proyecto se alinea con las politicas publicas nacionales y territoriales de gestion del riesgo de
desastres, en concordancia con la Ley 1523 de 2012 y el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de
Puerto Asis, que promueve ciudades y comunidades sostenibles y resilientes ante los desastres.
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1. ANTECEDENTES

El municipio de Puerto Asis, en el departamento del Putumayo, ha presentado durante las ultimas décadas una
alta exposicion a fenémenos naturales y antropicos no intencionales que han afectado de manera recurrente a la
poblacion. Entre los eventos mas frecuentes se encuentran las inundaciones derivadas del aumento del caudal del
rio Putumayo y sus afluentes, los vendavales que han ocasionado la pérdida de techos y dafios estructurales en
viviendas, asi como incendios forestales y deslizamientos en zonas rurales. A ello se suman situaciones antrépicas
como incendios accidentales, fallas en redes eléctricas y emergencias tecnolégicas que han generado afectaciones
materiales y sociales significativas.

Histéricamente, estas emergencias han puesto en evidencia las limitaciones del municipio para brindar una
atencién humanitaria inmediata y sostenida a las familias damnificadas. Las instituciones locales han enfrentado
dificultades para garantizar la entrega oportuna de ayudas, la coordinacion entre entidades y la ejecucion de
acciones de recuperacion que permitan restablecer las condiciones minimas de habitabilidad de la poblacion
afectada. En numerosos casos, las familias han debido enfrentar la pérdida de viviendas, enseres, cultivos y medios
de subsistencia sin contar con un acompafiamiento integral que les facilite superar la crisis.

Diversos informes municipales y departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres han sefialado la necesidad
de fortalecer la capacidad institucional para la respuesta a emergencias, especialmente en territorios como Puerto
Asis, donde confluyen muiltiples factores de vulnerabilidad: condiciones socioecondmicas precarias, asentamientos
en zonas de alto riesgo, deficiencias en infraestructura, y una limitada cultura de prevencién y preparacion
comunitaria. Estas condiciones han generado un circulo de afectacién constante para muchas familias, que ven
agravada su situacién cada vez que ocurre un evento adverso.

En este marco, surge la necesidad de implementar iniciativas que permitan mejorar la atencion humanitaria,
garantizar la asistencia oportuna a las familias damnificadas y contribuir a la reduccion de los impactos negativos
de los desastres. Es asi como el proyecto “Asistencia para la Atencion Humanitaria a Familias Damnificadas por
Eventos Naturales o Antropicos No Intencionales en el Municipio de Puerto Asis, Putumayo” se fundamenta en la
urgencia de fortalecer la gestion del riesgo local y complementar los esfuerzos institucionales existentes.

Los antecedentes descritos justifican la importancia de contar con un proyecto integral que no solo brinde ayudas
inmediatas, sino que también fortalezca la resiliencia comunitaria y contribuya al cumplimiento de las disposiciones
establecidas por la Ley 1523 de 2012, la cual promueve la articulacion de acciones de prevencion, respuesta y
recuperacion en todos los niveles territoriales. De esta manera, el proyecto se constituye en una herramienta clave
para avanzar hacia un municipio mas preparado, seguro y capaz de enfrentar los desafios que representan las
emergencias y desastres recurrentes.
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2, JUSTIFICACION

El municipio de Puerto Asis enfrenta de manera recurrente emergencias ocasionadas por eventos naturales como
inundaciones, vendavales, incendios forestales y deslizamientos, asi como por eventos antrépicos no intencionales
que afectan gravemente a la poblacion. Estas situaciones generan pérdidas materiales, deterioro en las
condiciones de habitabilidad, afectacién de los medios de vida y, en muchos casos, el desplazamiento temporal o
permanente de familias enteras. A pesar de los esfuerzos institucionales, la respuesta local ha sido limitada debido
a restricciones presupuestales, deficiencias en la capacidad operativa y falta de mecanismos sostenibles que
permitan atender integralmente a los damnificados. :

La vulnerabilidad social, econémica y territorial de numerosas comunidades en Puerto Asis profundiza el impacto
de estos eventos, haciendo que la afectacion sea mas severa y prolongada. Muchas familias carecen de los
recursos necesarios para enfrentar las consecuencias inmediatas y recuperarse de manera adecuada, lo que
incrementa su dependencia de la asistencia institucional y prolonga las condiciones de riesgo. En este sentido, se
hace indispensable fortalecer la capacidad municipal para brindar atencién humanitaria oportuna, digna y eficiente,
que responda a las necesidades reales de la poblacion afectada. ‘

El proyecto "Asistencia para la Atencién Humanitaria a Familias Damnificadas por Eventos Naturales o Antrépicos
No Intencionales en el Municipio de Puerto Asis, Putumayo” se justifica porque permitira reducir los tiempos de
respuesta, mejorar la coordinacion interinstitucional y asegurar que las familias damnificadas cuenten con ayuda
inmediata y adecuada. Esto incluye la entrega de kits de emergencia, apoyo temporal en alojamiento,
abastecimiento bésico, y acompafiamiento en la recuperacion temprana de sus condiciones de vida. Ademas, la
intervencion proyectada contribuira a disminuir los niveles de vulnerabilidad y a fortalecer la resiliencia comunitaria
frente a futuros eventos.

Asimismo, esta iniciativa se alinea con los lineamientos establecidos por la Ley 1523 de 2012 y el Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres, que establecen la responsabilidad del Estado en proteger a la poblacion y
garantizar una respuesta efectiva y articulada ante situaciones de emergencia. La implementacion del proyecto no
solo cumple con estas disposiciones normativas, sino que también promueve un enfoque preventivo, humanitario
y de desarrollo sostenible.

En conclusion, la ejecucién del proyecto es necesaria, pertinente y estratégica, ya que permitira mejorar la
capacidad institucional, proteger la vida y el bienestar de las familias afectadas, y avanzar hacia un municipio mas
seguro y resiliente. Su impacto alcanzara tanto a los beneficiarios directos como a toda la comunidad de Puerto
Asis, al consolidar un modelo de atencién que fortalezca la preparacion y respuesta ante desastres.
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3. CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA

4.3 CONTRIBUCION AL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO “Puerto Asis: la gran empresa que sofiamos” (2024 - 2027)
ESTRATEGIA :’;a;t;zipacién comunitaria justicia y derechos para la construccion de
SECTOR Gobierno Territorial (45)
PROGRAMA Gestion del riesgo de desastres y emergencias (4503)
SUBPROGRAMA Prevencion y atencion de riesgos y desastres

Atencion humanitaria a familias damnificadas por eventos naturales o
PROYEGTO EN POAI antrépicos no intencionales en el Municipio de Puerto Asis
META ESTIMADA 200

$31.876.500 recursos propios
FUENTE DE LOS RECURSOS $23.300.00SGP Libre inversion

$65.854.500 Fondo de gestion del riesgo

5 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA
5.1 PROBLEMA CENTRAL

Carencia de un sistema municipal articulado para la gestion, atencion y recuperacion de familias damnificadas por
emergencias.

5.2 DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE CON RESPECTO AL PROBLEMA

En el municipio de Puerto Asis se presenta una situacion de alta vulnerabilidad frente a la ocurrencia de
emergencias ocasionadas por eventos naturales como inundaciones, vendavales, deslizamientos e incendios
forestales y por eventos antrépicos no intencionales. Estas situaciones afectan de manera reiterada a la poblacion,
especialmente a familias que habitan en zonas expuestas a riesgos ambientales y con limitadas condiciones
socioeconémicas. Sin embargo, a pesar de la recurrencia de estos eventos, el municipio no cuenta con un sistema
articulado, eficiente y permanente que permita gestionar de manera integral la atencion humanitaria y la
recuperacion de las familias damnificadas.

Actualmente, la respuesta institucional ante emergencias se ve limitada por la falta de procedimientos claros y
estandarizados, la ausencia de un inventario suficiente de ayudas humanitarias, la escasa coordinacion entre
dependencias municipales y entidades de apoyo, y la inexistencia de un mecanismo que permita el seguimiento y
acompafiamiento posterior a las familias afectadas. Esto ocasiona demoras en la entrega de asistencia, dificultades
para identificar y priorizar a los damnificados, y una respuesta fragmentada que no garantiza la recuperacion
oportuna de las condiciones basicas de vida.
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Asimismo, la capacidad operativa del municipio es reducida: los equipos encargados de la gestion del riesgo son
limitados, no cuentan con recursos logisticos suficientes y dependen de presupuestos ocasionales o recursos
extraordinarios que no siempre estan disponibles al momento de la emergencia.

Como consecuencia, las familias damnificadas suelen enfrentar largos periodos sin recibir apoyo adecuado, lo que
aumenta su vulnerabilidad, dificulta la recuperacion de sus medios de vida y prolonga su exposicion a condiciones
de riesgo. La respuesta humanitaria se vuelve reactiva, improvisada y dependiente de la disponibilidad
momentanea de recursos, en lugar de ser un proceso planificado, articulado y sostenible.

En este contexto, la situacion existente evidencia la necesidad urgente de fortalecer la gestion municipal del riesgo,
mediante un sistema articulado que garantice la coordinacién interinstitucional, la disponibilidad de ayudas
humanitarias, la capacidad operativa en campo y el acompafiamiento integral a las familias damnificadas antes,
durante y después de la emergencia.

5.3. CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

®

Falta de acceso oportuno a asistencia humanitaria para familias afectadas
Escasa coordinacion institucional para la atencion de emergencias
Débil capacidad de recuperacion de familias afectadas tras emergencias

6 IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES
6.1 IDENTIFICACION DE PARTICIPANTES

Actor Entidad Posicion Interés - Expectativas Contribucién / Gestién de conflictos
Municipal Alcaldia de Cooperante Fortalecer el sistema de gestion | Formulacién y financiacion del
Puerto Asis del riesgo del municipio proyecto
Otro Comunidad Beneficiario | Contar con una ayuda que | Cooperar para hacer parte de la
del municipio fortalece la resiliencia social, | solucion ante eventos de emergencia
econoémica y ambiental, por desastres

6.2 ANALISIS DE PARTICIPANTES

Por medio de este proyecto la entidad territorial procura la atencién humanitaria a familias damnificadas por eventos
naturales o antropicos no intencionales y la comunidad como beneficiaria funge también como veedor del proyecto
y su ejecucion.

7. POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO

7.1 POBLACION AFECTADA POR EL PROBLEMA

La poblacién afectada esta conformada por aproximadamente 78.304 familias del sector rural y urbano cuyas
condiciones sociales, econémicas, ambientales y fisicas aumentan su exposicion y limitan su capacidad de
respuesta.
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7.4.1 LOCALIZACION DE LA POBLACION AFECTADA

f REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO LOCALIZACION ESPECIFICA
rAmazonia Putumayo Puerto Asis Zona Rural y Urbana

7.2 POBLACION OBJETIVO DE LA INTERVENCION

La poblacién objetivo de la presente intervencion esta conformada por toda la comunidad del muncicipio de Puerto
Asis, pero el proyecto esta destinado a atender 200 familias, Putumayo, que hayan sido afectadas por eventos
naturales o antropicos no intencionales. Estas familias se deben encontrarse en condicion de vulnerabilidad debido
a la pérdida total o parcial de sus viviendas, afectaciones en sus medios de vida, dafios en infraestructura basicay
deterioro de sus condiciones de habitabilidad como consecuencia de emergencias tales como inundaciones,
vendavales, deslizamientos, incendios forestales o incidentes de origen humano.

7.2.1 LOCALIZACION DE LA POBLACION OBJETIVO

REGION | DEPARTAMENTO | MUNICIPIO LOCALIZACION ESPECIFICA
Amazonia | Putumayo Puerto Asis Latitud: 0° 30" 18"
Longitud: 76° 30’ 03"

7.2.2 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION OBJETIVO

[ Caracteristicas Demogréficas de la Poblacién Objetivo
Clasificacion Detalle "~ Numero Fuente
Gé Hombre 32.837
nero  MMujer 33.919
Ll an?s il Base de Datos Sisbén 66.756
Edad 15-19 arﬂxos 4205
20-59 afios 39187
60 afios en adelante 7210

8. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

8.1 OBJETIVO GENERAL (PROPOSITO)

Brindar asistencia humanitaria integral a las familias damnificadas por eventos naturales o antropicos no
intencionales en el municipio de Puerto Asis, Putumayo, mediante acciones coordinadas de atencion, apoyo

inmediato y recuperacion temprana que contribuyan a mejorar sus condiciones bésicas de vida y reducir su
vulnerabilidad.
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8.3 RELACIONES ENTRE LAS CAUSAS Y OBJETIVOS

Causa 1 Falta de acceso oportuno a asistencia Garantizar la entrega oportuna y eficiente de
humanitaria para familias afectadas asistencia humanitaria a las familias afectadas
por eventos naturales o antropicos no
intencionales.
Causa 2 Escasa coordinacion institucional parala | Fortalecer la coordinacion
atencion de emergencias interinstitucional para asegurar una
atencion integral y articulada a las familias
damnificadas.
Causa 3 Deébil capacidad de recuperacion de Implementar estrategias de recuperacion
familias afectadas tras emergencias temprana que permitan restablecer las
condiciones de vida de las familias
afectadas y reducir su vulnerabilidad
futura.
9. [ESTUDIO DE NECESIDADES
Bien o servicio 1: Atencion humanitaria a familias damnificadas
Medido a través de: Nimero
Atencion humanitari famili mnificad rev ral
Descripcién: e umanitaria a familias damnificadas por eventos naturales o

antrépicos no intencionales en el Municipio de Puerto Asis

Corresponde a la cantidad de proyectos para la atencién humanitaria a
Descripcion de la oferta familias damnificadas frente a eventos naturales o antrépicos no
intencionales en el Municipio de Puerto Asis

Corresponde a la cantidad necesaria de proyectos para la atencion
Descripcién de la demanda humanitaria a familias damnificadas frente a eventos naturales o antrépicos
no intencionales en el Municipio de Puerto Asis

Afio Oferta Demanda Déficit
2024 200 200 0
2025 0 200 -200
2026 0 200 -200

10. ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA

Con la implementacion de este proyecto se permite atender de manera rapida, efectiva y coordinada las
necesidades basicas de las familias damnificadas, contribuyendo a su recuperacién integral y fortaleciendo la
resiliencia comunitaria frente a futuros eventos. Donde se desarrollaran actividades principales como la entrega de
material para rehabilitacion de vivienda, entrega‘de material de saneamiento basico y entrega de kits alimentarios.
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11.  PRESUPUESTO

PRESUPUESTO GENERAL
NOMBRE DEL PROYECTO ASISTENCIA PARA LA ATENCION HUMANITARIA A FAMILIAS DAMNIFICADAS POR EVENTOS
NATURALES O ANTROPCOS NO INTENCIONALES EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS, PUTUMAYO
No. —— Unidad de ; Valor
Actividad Descripeion meiide Cantidad u o Vaior total
1 Realizar entrega de material para rehabiitacion de vivienda und 646 $88.100] $56.912 800
2 Reslizar entrega de material de sanemients humanitario und 40 $575.310( $23.012 400
3 Reslizar iz enirega ¢e Kit alimentario und 200 $208.530| $41.1C6 000
TOTAL|$121.031.000,
12. CRONOGRAMA
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
NOMERE DEL PROYECTO ASISTENCIA PARA'LA ATENCION HUMANITARIA A FAMILIAS DANNIFICADAS POR EVENTOS
NATURALES O ANTROPCOS NO INTENCIONALES EN EL MUNICIPIO DE PUERTQ A8IS, PUTUMAYO
No. Tiempo de ejecucion
Actividad Disapaon .

1

Realizar entraga de material para rehabilitacién de vivienda

2

Realizar enirega de material de sanemiento humaniario

3 Realizer la entrega de kit alimentario

13. ESQUEMA FINANCIERO

13.1 FUENTES DE FINANCIACION

ETAPA ENTIDAD TIPO DE ENTIDAD TIPO DE RECURSOS VALOR
RECURSOS PROPIOS $31.876.500
Inversion Puerto Asfs Municipio FONDO DE GESTION DEL RIESGO $65.854.500
SGP LIBRE INVERSION $23.300.000
Total,.lnverslén $121.031.000

ANGIE
Jefe de la Oficing )
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