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PROCESO GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 

ANÁLISIS DEL SECTOR PARA PROCESOS DE ADQUISICIÓN DE BIENES O SERVICIOS 
 

- INTRODUCCIÓN: 
 
El Artículo 352 de la Constitución Política de 1991 establece que “Además de lo señalado en esta 
Constitución, la Ley Orgánica del Presupuesto regulará lo correspondiente a la programación, 
aprobación, modificación, ejecución de los presupuestos de la Nación, de las entidades territoriales y 
de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinación con el Plan Nacional 
de Desarrollo, así como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar”. 
 
En lo pertinente, el Decreto 111 de 19961, en su artículo 110 dicta: 
 

“ARTÍCULO 110. Los órganos que son una sección en el presupuesto general de la Nación, 
tendrán la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona jurídica de la cual 
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la 
respectiva sección, lo que constituye la autonomía presupuestal a que se refieren la 
Constitución Política y la ley. Estas facultades estarán en cabeza del jefe de cada órgano quien 
podrá delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serán ejercidas 
teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratación de la 
administración pública y en las disposiciones legales vigentes. 
 
En la sección correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejercerán en la forma 
arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Cámara de Representantes; 
igualmente, en la sección correspondiente a la rama judicial serán ejercidas por la Sala 
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. 
 
En los mismos términos y condiciones tendrán estas capacidades las superintendencias, 
unidades administrativas especiales, las entidades territoriales, asambleas y concejos, las 
contralorías y personerías territoriales y todos los demás órganos estatales de cualquier nivel 
que tengan personería jurídica. 

 
En todo caso, el Presidente de la República podrá celebrar contratos a nombre de la Nación”. 
 
A su vez, el literal a) del artículo 2 de la Ley 80 de 1993, otorga una definición de lo que son las 
Entidades Estatales, encontrándose La Alcaldía de Baranoa dentro de esta categoría. 
 
Siendo así las cosas, La Alcaldía de Baranoa, al ser una Entidad territorial del nivel municipal con 
autonomía financiera, jurídica, técnica y presupuestal, tiene la capacidad y las competencias para 
contratar. Ahora bien, es importante resaltar que el artículo 2 de nuestra Carta Magna2 establece 
como fines esenciales del Estado el promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución. En armonía con este presupuesto 
constitucional, el artículo 3 de la Ley 80 de 1993 estableció como fines de la contratación estatal lo 
siguiente: 
 

“ARTÍCULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores 
públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, 
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación 

 
1 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgánico del 
presupuesto. 
2 Constitución Política de Colombia de 1991. 



 

 

de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecución de dichos fines (…)”. 

 
A su vez, la Corte Constitucional en desarrollo del concepto del interés general en la contratación 
pública, dispuso lo siguiente3: 
 

“El fin de la contratación pública en el Estado Social de Derecho está directamente asociado al 
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato público es uno de aquellos 
instrumentos jurídicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos 
los deberes públicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboración de los particulares 
a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administración, las tareas acordadas 
 
(…) 
 
El interés general, además de guiar y explicar la manera como el legislador está llamado a 
regular el régimen de contratación administrativa, determina las actuaciones de la 
Administración, de los servidores que la representan y de los contratistas”. 

 
Por otra parte, el artículo 209 de la Constitución Política señala, que "la función administrativa está 
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad...". Añade también, que "las 
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los 
fines del Estado." 
 
De otra parte, es claro también, que la Carta autoriza expresamente a las autoridades para que en 
el cumplimiento de la función administrativa, acudan a la celebración de contratos4. Tenemos 
entonces que dicha función está al servicio del interés general, y se lleva a cabo, entre otras, 
mediante la contratación estatal. 
 
 

- OBJETIVO DEL ESTUDIO. 
 
 

El Municipio de Baranoa, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 
1082 de 2015, que establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, 
analizar el mercado relativo al objeto del proceso contractual, observando diferentes variables desde 
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo, de manera 
que le proporcione los resultados adecuados para ser exigidos dentro de los documentos 
precontractuales, procede a efectuar el análisis del sector para el presente proceso de contratación.  
 
La metodología empleada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas por los 
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector5 y, el Manual para 
Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación6. 
 
 
 

 
3 Corte Constitucional, Sentencia C-713 de 2009 (M.P. Dra. María Victoria Calle Correa). 
4 Numeral 23 del artículo 188 Superior. 
5 https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-elaboracion-de-estudios-del-sector 
6 https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/manual-para-determinar-y-verificar-los-requisitos-habilitantes-en-los-
procesos-de-contratacion 



 

 

- DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 
Que de conformidad con lo señalado artículo 2° de la Constitución Política de Colombia, son fines 
esenciales del Estado "servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la 
República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, 
honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particulares". 
 
Que en virtud de lo establecido en el artículo 209 de la Constitución Política, la función administrativa 
está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones, de tal forma que las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del 
Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá 
en los términos que señale la ley. 
 
Que el artículo 311 de Carta Política establece que "Al municipio como entidad fundamental de la 
división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine 
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 
promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir 
las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes". 
 
Que el artículo 365 ibidem señala que "Los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del 
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio 
nacional. Los servicios públicos estarán sometidos al régimen jurídico que fije la ley, podrán ser 
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. 
En todo caso, el Estado mantendrá la regulación, el control y la vigilancia de dichos servicios". 
 
Que la Ley 1575 de 2012 en su artículo 1° dispone que "La gestión integral del riesgo contra incendio, 
los preparativos y atención de rescates en todas sus modalidades y la atención de incidentes con 
materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio 
colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la Nación. Esto 
sin perjuicio de las atribuciones de las demás entidades que conforman el Sistema Nacional para la 
Prevención y Atención de Desastres (...)". 
 
Que el artículo 2° de la norma en cita señala que "La gestión integral del riesgo contra incendio, los 
preparativos y atención de rescates en todas sus modalidades y la atención de incidentes con 
materiales peligrosos, estarán a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, 
constituyen un servicio público esencial a cargo del Estado. Es deber del Estado asegurar su 
prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa a través de Cuerpos 
de Bomberos Oficiales, Voluntarios y aeronáuticos". 
 
Que el artículo 3° ibidem establece que "Es obligación de los distritos, con asiento en su respectiva 
jurisdicción y de los municipios la prestación del servicio público esencial a través de los cuerpos de 
bomberos oficiales o mediante la celebración de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos 
voluntarios (...)". 
 
Que el articulo 18 de la Ley 1575 de 2012 establece que los Cuerpos de Bomberos pueden ser 
Oficiales, Voluntarios y Aeronáuticos: 
 



 

 

a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos que crean los concejos distritales o 
municipales, para el cumplimiento del servicio público para la gestión integral del riesgo 
contra incendio, los preparativos y atención de rescates en todas sus modalidades y la 
atención de incidentes con materiales peligrosos a su cargo en su respectiva jurisdicción. 
 
b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados como 
asociaciones sin ánimo de lucro, de utilidad común y con personería jurídica expedida 
por las secretarías de gobierno departamentales, organizadas para la prestación del 
servicio público para la gestión integral del riesgo contra incendio, los preparativos y 
atención de rescates en todas sus modalidades y la atención de incidentes con materiales 
peligrosos, en los términos del artículo segundo de la presente ley y con certificado de 
cumplimiento expedido por la dirección Nacional de Bomberos. 
 
c) Los Bomberos Aeronáuticos: son aquellos cuerpos de bomberos especializados y 
a cargo de los explotadores públicos y privados de aeropuertos, vigilados por la 
Autoridad Aeronáutica Colombiana y organizados para la gestión integral del riesgo 
contra incendio, los preparativos y atención de rescates en todas sus modalidades y la 
atención de incidentes con materiales peligrosos y demás calamidades conexas propias 
del sector aeronáutico. 

 
Que de acuerdo a lo señalado en el artículo 37 de la Ley 1575 de 2012, "Los concejos municipales y 
distritales, a iniciativa del alcalde podrán establecer sobretasas o recargos a los impuestos de industria 
y comercio, impuesto sobre vehículo automotor, demarcación urbana, predial, de acuerdo a la ley y 
para financiar la actividad bomberil (...)". 
 
Que el Acuerdo No. 027 de 2024 de fecha veintiséis (26) de diciembre de 2024, por medio del cual 
se compila y actualiza el estatuto tributario municipal de Baranoa y se dictan otras disposiciones, 
determina en su artículo 218 que "Los recursos obtenidos por la Sobretasa Bomberil deben ser 
invertidos por el Municipio de Baranoa para garantizar la prestación eficaz del servicio de bomberos, 
incluyendo el mantenimiento, la dotación, adquisición de equipos de rescate y nueva maquinaria, así 
como el desarrollo tecnológico en las áreas de prevención, capacitación, extinción e investigación de 
incendios y eventos relacionados, conforme lo dispuesto en el artículo 22 de la Ley 1575 de 2012 y 
demás normas que lo reglamenten. 
 
Que los alcaldes municipales tienen competencia para dirigir licitaciones y para celebrar contratos, 
en los términos y condiciones señaladas en la ley, según lo establecido en el artículo 11 de la Ley 80 
de 1993. 
 
 

- ESQUEMA METODOLÓGICO:  
 
De acuerdo con la Guía de elaboración de Estudios del Sector, dispuesta por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – V.27, se propone el siguiente diseño 
metodológico para el presente documento: 
 

1. Aspectos generales del mercado. 
2. Comportamiento del Gasto Histórico. 
3. Estudio de la oferta. 
4. Estudio de mercado y determinación del presupuesto estimado con sus soportes. 
5. Acuerdos internacionales y tratados de libre comercio que aplican al presente proceso. 

 

 
7 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf 



 

 

 
1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR. 

 
De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guía de la 
Agencia Nacional de Contratación - Colombia Compra Eficiente para la elaboración de los estudios 
previos del sector, se procedió a realizar el análisis del sector económico y de los posibles oferentes. 
Con el fin de establecer el contexto del mercado en el que se contratarán los servicios descritos en 
el presente estudio. Mediante el presente análisis económico, encontramos que en el sector Servicios, 
se identifican algunos aspectos del mercado, de la demanda, los posibles oferentes, los riesgos 
probables y los requisitos que permitan la selección objetiva del contratista que efectivamente 
satisfaga la necesidad planteada por la Entidad, así como, la verificación del cumplimiento de los 
principios que rigen la contratación administrativa. 
 

1.1. CONTEXTO ECONÓMICO DEL SECTOR. 
 

1.1.1. CONTEXTO ECONÓMICO MUNDIAL: 
 
La economía mundial enfrenta importantes retos derivados en gran parte del aumento de las 
tensiones comerciales y la mayor incertidumbre global sobre políticas. En el caso de los mercados 
emergentes y las economías en desarrollo (MEED), las moderadas perspectivas limitan su capacidad 
para impulsar la creación de empleo y reducir la pobreza extrema. Este contexto complicado se ve 
agravado por una moderación de la inversión extranjera directa a los MEED. La cooperación mundial 
es necesaria para restablecer un entorno comercial internacional más estable y ampliar el apoyo a 
los países vulnerables, incluyendo aquellos que se encuentran en situaciones de fragilidad y conflicto. 
Tomar acción sobre políticas internas también es importante para contener los riesgos de inflación y 
reforzar la resiliencia fiscal. Para estimular la creación de empleo y el crecimiento a largo plazo, las 
reformas deben centrarse en mejorar la calidad institucional, atraer inversión privada y fortalecer el 
capital humano y los mercados laborales. 
 
Se prevé que el aumento de las tensiones comerciales y la incertidumbre normativa llevarán a que el 
crecimiento mundial registre este año su ritmo más lento desde 2008. Las turbulencias han provocado 
que se reduzcan los pronósticos de crecimiento para casi el 70 % de todas las economías, en todas 
las regiones y todos los grupos de ingresos. 
 
Se proyecta que el crecimiento mundial se desacelerará al 2,3 % en 2025, casi medio punto 
porcentual por debajo de la tasa prevista a principios de año. No se prevé una recesión mundial. Sin 
embargo, si se materializan las previsiones para los próximos dos años, el crecimiento mundial 
promedio en los primeros siete años de la década de 2020 será el más lento de todos los decenios 
desde los años sesenta.  
 
El crecimiento de las economías en desarrollo ha ido bajando durante tres décadas, del 6 % anual 
en los años 2000 al 5 % en la década de 2010, y a menos del 4 % en la de 2020. Esto sigue la 
trayectoria de crecimiento del comercio mundial, que ha caído de un promedio del 5 % en la década 
de 2000 a alrededor del 4,5 % en la de 2010, y a menos del 3 % en la de 2020. El crecimiento de la 
inversión también se ha desacelerado, pero la deuda ha subido a niveles sin precedentes. 
 
Se prevé que el crecimiento se desacelerará en casi el 60 % de todas las economías en desarrollo 
este año, y llegará a un promedio del 3,8 % en 2025, antes de subir poco a poco a un promedio del 
3,9 % en 2026 y 2027. Eso es más de 1 punto porcentual por debajo del promedio de la década de 
2010. Se espera que los países de ingreso bajo crezcan un 5,3 % este año, lo que supone una 
disminución de 0,4 puntos porcentuales con respecto a las previsiones de principios de 2025. Los 
aumentos de los aranceles y la rigidez de los mercados laborales también ejercen una presión al alza 
sobre la inflación mundial que, con un promedio proyectado del 2,9 % en 2025, se mantiene por 
encima de los niveles previos a la pandemia. 



 

 

 
La desaceleración del crecimiento frenará los esfuerzos de las economías en desarrollo para impulsar 
la creación de empleo, reducir la pobreza extrema y disminuir las diferencias de ingreso per cápita 
con las economías avanzadas. Según las proyecciones, el crecimiento del ingreso per cápita en las 
economías en desarrollo llegará al 2,9 % en 2025, es decir, 1,1 puntos porcentuales por debajo del 
promedio registrado entre 2000 y 2019. Suponiendo que las economías en desarrollo distintas de 
China sean capaces de sostener un crecimiento general del PIB del 4 % —la tasa prevista para 
2027—, tardarían unas dos décadas en volver a la trayectoria anterior a la pandemia en lo que 
respecta a la producción económica. 
 
El crecimiento mundial podría recuperarse más rápido de lo esperado si las principales economías 
logran mitigar las tensiones comerciales, lo que reduciría la incertidumbre normativa general y la 
volatilidad financiera. En el análisis se concluye que, si las disputas comerciales actuales se 
resolvieran con acuerdos que redujeran los aranceles a la mitad con respecto a sus niveles a fines 
de mayo, el crecimiento mundial sería 0,2 puntos porcentuales más fuerte en promedio a lo largo de 
2025 y 2026. 
 
Los mercados emergentes y las economías en desarrollo cosecharon los frutos de la integración 
comercial, pero ahora se encuentran en la primera línea de un conflicto del comercio mundial. La 
forma más inteligente de responder es redoblar los esfuerzos en materia de integración con nuevos 
asociados, promover reformas que favorezcan el crecimiento y apuntalar la resiliencia fiscal para 
capear el temporal. Con las crecientes barreras comerciales y la mayor incertidumbre, un diálogo y 
cooperación mundiales renovados pueden trazar un camino más estable y próspero. 
 
Ante el aumento de las barreras comerciales, las economías en desarrollo deberían tratar de 
liberalizarse de forma más amplia, estableciendo asociaciones estratégicas para el comercio y la 
inversión con otras economías y diversificando el comercio, incluso mediante acuerdos regionales. 
Dado los limitados recursos gubernamentales y las crecientes necesidades de desarrollo, los 
responsables de formular políticas deben centrarse en movilizar ingresos internos, priorizar a los 
hogares más vulnerables en el gasto fiscal y fortalecer los marcos fiscales. 
 
Por último, a fin de acelerar el crecimiento económico, los países deberán mejorar el clima para los 
negocios y promover el empleo productivo dotando a los trabajadores de las habilidades necesarias 
y creando las condiciones para que los mercados laborales conecten eficientemente a los 
trabajadores con las empresas. La colaboración mundial será crucial para apoyar a las economías en 
desarrollo más vulnerables, a través de intervenciones multilaterales, financiamiento en condiciones 
concesionarias y, en el caso de los países afectados por conflictos activos, ayuda y apoyo de 
emergencia8. 
 

- Perspectivas regionales: 
 
Todas las regiones de los mercados emergentes y economías en desarrollo (MEED) enfrentan un 
panorama desafiante en medio del aumento de las tensiones comerciales y la mayor incertidumbre 
global, y las proyecciones de crecimiento para 2025 se redujeron en todas las regiones en 
comparación con las proyecciones de enero. Se espera que el crecimiento disminuirá en Asia oriental 
y el Pacífico, así como en Europa y Asia central —dos regiones que dependen mucho del comercio 
internacional— y, en menor medida, en Asia meridional. Se prevé que el crecimiento de América 
Latina y el Caribe será el más bajo entre las regiones de los MEED durante el período del pronóstico, 
a medida que la actividad se ve frenada por las elevadas barreras comerciales y las debilidades 
estructurales de larga data. En las regiones con un gran número de exportadores de productos 
básicos —como Oriente Medio y Norte de África y África subsahariana— se anticipa que el crecimiento 

 
8 Informe de Perspectivas económicas mundiales: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects 



 

 

se verá afectado por el debilitamiento de las perspectivas de la demanda externa de productos 
básicos. 
 
El crecimiento de América Latina y el Caribe (ALC) se desaceleró al 2,3 % en 2024 a pesar del sólido 
crecimiento regional que comenzó en la segunda mitad del año pasado. En el primer trimestre de 
2025, la fuerte recuperación de los sectores agrícolas de Brasil y México contrarrestó una contracción 
de la actividad industrial y el crecimiento casi estancado del sector de servicios. Argentina continuó 
con su fuerte recuperación que empezó a fines de 2024. Aparte de la agricultura y la minería, los 
indicadores de actividad económica hasta mayo apuntan a un debilitamiento del crecimiento en la 
región. La inflación general sigue relativamente contenida pese a la volatilidad de los precios de los 
alimentos, aunque sigue siendo un poco superior a las metas de los bancos centrales. 
 
El aumento de las barreras comerciales y la mayor incertidumbre a nivel mundial están afectando la 
actividad en ALC, en particular mediante las exportaciones, la inversión y los canales de confianza. 
México, la segunda economía de la región, ha sido la más directamente afectada, con un arancel del 
25 % sobre las importaciones a Estados Unidos que no cumplan con el Acuerdo entre Estados Unidos, 
México y Canadá. Todos los demás países de la región enfrentan un arancel del 10 % sobre las 
exportaciones a Estados Unidos, excluidos los productos energéticos. 
 
Se prevé que el crecimiento de América Latina y el Caribe se mantendrá estable en un 2,3 % en 2025 
y un 2,4 % en 2026 a medida que el crecimiento se debilite en la mayoría de las economías, excepto 
en Argentina, Colombia, Ecuador y el Caribe. La previsión implica una revisión a la baja del 
crecimiento de la región de 0,2 puntos porcentuales, y más de la mitad de las economías de ALC 
registrarán una rebaja con respecto a proyecciones anteriores. Es probable que el aumento de las 
restricciones comerciales y los menores precios de los productos básicos disminuyan los ingresos de 
exportación en medio de una mayor incertidumbre en el entorno externo. El pronóstico de crecimiento 
de México para 2025 se revisó significativamente a la baja, de 1,3 puntos porcentuales a 0,2 % en 
2025, y el país crecerá un 1,1 % en 2026.  
 
Se pronostica que el crecimiento de Brasil se reducirá un tercio hasta llegar a alrededor del 2,4 % en 
2025 y el 2,2 % en 2026, a medida que las políticas monetarias restrictivas y un apoyo fiscal escaso 
afectarán la inversión y el gasto de los consumidores. Se espera que el crecimiento de México 
disminuirá marcadamente hasta el 0,2 % en 2025 y el 1,1 % en 2026, dado que las exportaciones a 
Estados Unidos, que representan el 80 % del total de las exportaciones de bienes, se verán 
gravemente afectadas por los aranceles en medio de la persistente incertidumbre en materia de 
inversión y políticas comerciales. Según las previsiones, la economía de Argentina se recuperará, y 
crecerá un 5,5 % en 2025 y un 4,5 % en 2026, respaldada por la estabilización macroeconómica tras 
dos años de recesión. Por su parte, Colombia crecerá un 2,5 % en 2025 y un 2,7 % en 2026, gracias 
a la recuperación del consumo y la inversión privada a medida que se modere la inflación. Se espera 
que la economía de Chile crezca un 2,1 % en 2025 y un 2,2 % en 2026, impulsada por la inversión 
en minería y el aumento de las exportaciones de metales. Según las proyecciones, Perú crecerá un 
2,9 % en 2025 y un 2,5 % en 2026, gracias al respaldo de las inversiones en minería, aunque es 
probable que el crecimiento del consumo se modere. 
 
En el Caribe, el crecimiento previsto para 2025 será del 3,9 %, y en 2026 del 5,8 %, liderado por la 
expansión del sector petrolero de Guyana. Si se excluye Guyana, se espera un crecimiento del 3,0 % 
en 2025 y el 3,1 % en 2026, impulsado por una recuperación moderada del turismo y las remesas. 
De acuerdo con las estimaciones, el crecimiento de América Central llegará a un 3,5 % en 2025 y un 
3,6 % en 2026, respaldado por las exportaciones de servicios y la mejora del consumo. 
 
Estos pronósticos están expuestos a diversos riesgos de deterioro. Las restricciones comerciales 
adicionales en el marco de una revisión del Acuerdo entre México, Estados Unidos y Canadá podrían 
reducir aún más las exportaciones de México. Una desaceleración más pronunciada de lo previsto 
en el crecimiento de Estados Unidos disminuiría considerablemente la demanda de bienes y servicios 



 

 

de los países de ALC. Un menor crecimiento en China podría hacer bajar la demanda de productos 
básicos, especialmente cobre de Chile y Perú, que es un importante insumo para el sector de energía 
renovable de China. Las condiciones financieras mundiales más restrictivas podrían socavar los 
esfuerzos de consolidación fiscal en curso. 
 
Aunque ALC enfrentará dificultades económicas significativas en 2025, se espera que la región se 
recupere en 2026 y 2027, apoyada por la disminución de la inflación y una consolidación fiscal 
exitosa. No obstante, los factores internacionales influirán en los resultados económicos de la región 
más de lo habitual, y los precios de los productos básicos y la demanda mundial desempeñarán un 
papel clave9. 
 

1.2. SECTOR DE LA ECONOMÍA DONDE SE ENMARCA EL OBJETO A CONTRATAR: 
 
Según el Banco de la República, la actividad económica del país se divide por sectores económicos. 
Cada uno de ellos hace parte de una actividad económica cuyos elementos o productos tienen 
características en común y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo 
con los procesos de producción, es decir de acuerdo con el servicio que realicen o al producto que 
comercialicen. 
 
La división economía clásica se estructura así: 
 

● Sector primario. 
● Sector secundario. 
● Sector terciario.  

 
De esta forma se determinan los siguientes sectores: 
 
Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 
directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se 
encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de 
este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector 
industrial. 
 
Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país 
relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, 
los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. Se divide en dos sub-
sectores industrial extractivo e industrial de transformación: 
 

● Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
● Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 

fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 
 
Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de 
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las 
comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. 
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no 

 
9 Fuente: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/8bf0b62ec6bcb886d97295ad930059e9-0050012025/related/GEP-June-
2025-Regional-Highlights-LAC-SP.pdf 



 

 

produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del 
producto nacional. 
 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como 
sectores de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más 
dependiendo de su especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los 
cuales son: 
 

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, 

servicio de transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al 

por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, plazas de 
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de 
diversos productos a nivel nacional o internacional. 

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas 
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, 
fiduciarias, etc. 

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones 
relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas 
productoras de materiales para la construcción, etc. 

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con 
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y 
petróleo; empresas generadoras de energía; etc.). 

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación 
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras. 

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y 
organizaciones relacionadas con los medios de comunicación como telefonía fija y celular, 
empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc. 

 
En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto 
al mismo periodo de 2024pr. 
 

 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

● Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% 
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 



 

 

● Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 
puntos porcentuales a la variación anual). 

● Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
En lo corrido del año 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son: 
 

● Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 
puntos porcentuales a la variación anual). 

● Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% 
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

● Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
 

● Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%. 

● Actividades financieras y de seguros crece 2,3%. 
● Industrias manufactureras crece 1,5%. 

 
- Valor agregado por actividad económica 
-  

 



 

 

 
- Actividades profesionales, científicas y técnicas 

 
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 
(ver tabla 11): 
 

● Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%. 
● Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de 
servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 

● Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,1%. 
● Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1% 

 

 
 

- Administración pública y defensa. 
 
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y 
de servicios sociales crece 8,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12): 
 

● Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
9,1%. 

● Educación crece 11,0%. 
● Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 
crece en 3,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 



 

 

● Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
1,7%. 

● Educación crece 4,3%. 
● Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,0% 

 

 
 
 

1.3. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR: 
 
El servicio busca responder a una necesidad que tienen las Entidades Estatales para el cumplimiento 
de sus fines misionales. En este sentido, encontramos que para el desarrollo de estas actividades se 
hace necesario la intervención de los siguientes agentes: 
 

● Agentes del Estado: Cuerpo de Bomberos oficiales. 
● Agentes Privados: Entidades Sin Ánimo de Lucro: Cuerpo de Bomberos Voluntarios 

 
En el contexto de los agentes que participan en el sector y en especial para la ejecución del presente 
objeto contractual se encuentran las personas o empresas que cumplan con el siguiente Código 
Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC): 
 

ITEM CLASIFICACIÓN CLASE 
1 92-10-16-00 Servicios de Bomberos 

 
1.4. ACTORES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 

 
En el sector encontramos que está compuesta por Entidades Sin Ánimo de Lucro, entre las cuales 
encontramos: 
 

● BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PUERTO COLOMBIA. 
● CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIO DE BARANOA. 
● CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE MALAMBO. 
● CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SOLEDAD. 
● ENTRE OTROS. 

 



 

 

 
2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO DE LA ALCALDÍA DE BARANOA 

 
Los siguientes factores influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las entidades 
estatales: 
 
Cambios en los Presupuestos. Existen diversos factores que pueden influir significativamente en 
los presupuestos establecidos por las entidades, entre los más importantes se encuentran: Los 
Desastres Naturales, las fluctuaciones en la política monetaria del país, las variaciones en los precios 
nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignación de recursos. 
 
Cambios en los Ciclos del producto requerido. Para el presente proceso se aclara que los 
cambios en los ciclos de actividades son las modificaciones técnicas aquellas que representan 
cambios significativos en las etapas de ejecución relacionadas con la naturaleza del presente 
proyecto. 
 
Inflación y Otros índices económicos que afectan al sector. En enero de 2026 la variación 
mensual del IPC fue 1,18% y la anual 5,35%. En enero de 2026 la variación anual del IPC fue 5,35%, 
es decir, 0,13 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, 
cuando fue de 5,22%. El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explicó 
principalmente por la variación mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Alimentos y 
bebidas no alcohólicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y 
hoteles (2,94%) y Transporte (2,14%) 
 

 
 
 
 

3. DEFINICIÓN DE INDICADORES: 
 
 

- IDONEIDAD: 
 
La idoneidad para este servicio es reglada y se fundamenta en la capacidad operativa certificada por 
la Dirección Nacional de Bomberos de Colombia (DNBC) 
 
1. Idoneidad del Personal Técnico 
 
Se exige una planta mínima operativa de 11 personas certificadas con cursos de Bombero I y II, 
organizadas así : 

• 1 Comandante (Representante Legal). 



 

 

• 1 Subcomandante. 
• 2 Coordinadores. 
• 2 Conductores de vehículos de emergencia. 
• 5 Bomberos de línea de fuego. 

2. Capacidad de Infraestructura y Equipo 
 
La ESAL debe acreditar la disposición de: 

• Infraestructura: Una estación de bomberos habilitada en el Atlántico. 
• Vehículos: 1 Máquina extintora, 1 Vehículo de intervención rápida y 1 Motocicleta. 
• Equipos: 2 Escaleras, 12 trajes contra incendio, 3 equipos de respiración autónoma, 

motosierras y guadañadora. 

 
3. Experiencia: 
 
El proponente deberá acreditar experiencia con dos (2) contratos ejecutados con entidades públicas 
o privadas. El objeto de los contratos aportados debe contemplar en su alcance actividades iguales 
o similares al objeto del presente proceso; deberá estar terminado a satisfacción y/o liquidado antes 
de la fecha de cierre del presente proceso de selección.  
 
Para acreditar este requisito, el proponente deberá aportar copia del acta de liquidación o certificado 
de recibido a satisfacción expedida por la entidad o empresa contratante. 
 
 

- EFICACIA: 
 
La eficacia mide la efectividad de la respuesta ante el llamado de la comunidad y la labor preventiva. 
 
 
Índice de Respuesta Operativa (IEf1) 
 
Mide el cumplimiento de las jornadas pedagógicas en la totalidad de las sedes oficiales. 
 

 
 
Meta: 100% de los incidentes reportados en la jurisdicción. 
 
 
Índice de Prevención y Seguridad Humana (IEf2) 
 
Mide la realización de inspecciones técnicas de seguridad en establecimientos comerciales e 
industriales de Baranoa, conforme a la Ley 1575. 
 
 

 
 



 

 

 
- EFICIENCIA: 

 
 
Índice de Disponibilidad del Servicio 
 
Mide el cumplimiento de la guardia permanente exigida (24 horas, 7 días a la semana). 

 
 
Certificación y Reentrenamiento 
 
Asegura que el 100% de las unidades bomberiles mantengan sus certificaciones vigentes ante la 
DNBC. 
 
 

- MANEJO DEL RIESGO: 
 
VER NUMERAL 7  
 
 

4. ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO ESTIMADO CON 
SUS SOPORTES.  
 

Para todos los efectos legales, el valor del presente convenio es de CERO PESOS M.L. ($0), toda vez 
que su naturaleza no comporta contraprestación económica entre las partes, sino la transferencia 
directa de recursos de destinación específica provenientes del recaudo de la sobretasa bomberil, de 
conformidad con el artículo 37 de la Ley 1575 de 2012. 
 
FORMA DE PAGO: 
 
El Municipio girará al CONTRATISTA, el valor del convenio de la siguiente manera: Desembolsos 
mensuales en razón de los recursos que recaude el Municipio por concepto de Sobretasa Bomberil 
durante la vigencia 2026, los desembolsos se realizarán dentro de los primeros diez (10) días de cada 
mes, para lo cual será necesario la expedición del certificado de disponibilidad y registro presupuestal, 
previo a la expedición de la certificación expedida por la Tesorería Municipal, presentación de la 
factura y/o cuenta de cobro, según el régimen tributario que le sea aplicable, acompañada del informe 
de ejecución del convenio recibido a satisfacción por parte del supervisor, certificado de exención del 
pago de estampillas municipales y estampillas departamentales que genere la suscripción del 
convenio y certificación de cumplimiento de las obligaciones al Sistema Integral de Seguridad Social 
y Parafiscales. 
 

5. ACUERDOS INTERNACIONALES Y TRATADOS DE LIBRE COMERCIO QUE APLICAN 
AL PRESENTE PROCESO 

 
En atención a lo definido en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados 
internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones 
en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional 
para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos. 
 



 

 

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los 
Acuerdos Comerciales. La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales existentes y las leyes 
con las cuales se incorporaron en la normativa colombiana: 
 

ACUERDO 

ENTIDA
D 

ESTATAL 
INCLUID

A 

PRESUPUESTO 
DEL PROCESO 

DE 
CONTRATACIÓ
N SUPERIOR 
AL ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓ
N 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓ
N CUBIERTO 

POR EL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI NO SI NO 
México SI NO SI NO 
Perú SI NO SI NO 

Canadá SI NO SI NO 
Chile SI NO SI NO 
Corea SI NO SI NO 
Costa Rica SI NO SI NO 
Estados Unidos SI NO SI NO 
Estados AELC SI NO SI NO 
México SI NO SI NO 

Triángul
o Norte 

El 
Salvador SI NO SI NO 

Guatemal
a SI NO SI NO 

Honduras SI NO SI NO 
Unión Europea SI NO SI NO 
CAN SI NO SI NO 

 
 

6. ANÁLISIS DE RIESGOS PREVISIBLES. 
 
El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden 
presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar el equilibrio 
financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas con el proceso de 
gestión que se requiere en cada caso. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el documento 
Conpes 3714, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratación desde su 
planeación hasta su liquidación: 
 
Se efectúa el análisis a través de la matriz de riesgos sugerida en el estatuto: 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES 
 
 

No 
Cl
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e 
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po 
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d
a
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el 
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e
s
g
o 

Cat
ego
ría 

¿A 
quié
n se 
le 

asig
na? 

Tratamiento
/Controles a 

ser 
implementa

dos 

Impacto después 
del tratamiento 

¿Afecta 
la 

ejecució
n 

económi
ca del 

contrato
? 

Persona 
responsable 

por 
implementar 

el 
tratamiento 

Monitoreo y 
revisión 

Pr
o
b
a
bi
li
d
a
d 

I
m
p
a
ct
o 

Valora
ción 
del 

riesgo 

C
at
e
g
or
ía 

¿Cómo se 
Realiza el 
monitore

o? 

Period
icidad 
¿Cuán
do? 

1 

Es
pe
cífi
co 

Int
er
no 

Ej
ec
uci
ón 

Ad
mi
nis
tra
tiv
o 

la falta de firma 
por parte del 

adjudicatario del 
contrato 

Retrasos en la 
ejecución del 

contrato 
1 2 3 Baj

o 

Con
trati
sta 

Fuente de 
comunicació

n 
permanente 

con los 
responsable

s de la 
supervisión 

y 
coordinación 
del contrato 

1 1 2 
B
aj
o 

Si 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad 

Seguimie
nto al 

acuerdo 
para 

prestar el 
servicio 

Diario 

2 

Es
pe
cífi
co 

Int
er
no 

Ej
ec
uci
ón 

Ad
mi
nis
tra
tiv
o 

Demoras en la 
orden de inicio, 
debido a que el 
contratista no 

aporta la 
publicación y la 

garantía 

Retrasos en la 
ejecución del 

contrato y 
posible variación 

del valor del 
mismo 

2 2 4 Baj
o 

Con
trati
sta 
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comunicació

n 
permanente 
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responsable
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supervisión 

y 
coordinación 
del contrato 

2 1 3 
B
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o 

Si 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad 

Seguimie
nto al 

acuerdo 
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prestar el 
servicio 

Diario 

3 

Es
pe
cífi
co 

Int
er
no 

Ej
ec
uci
ón 

Ad
mi
nis
tra
tiv
o 

Demoras en el 
inicio del 

contrato, debido 
a la aprobación 

tardía de 
documentos de 
legalización del 
contrato por 
parte de la 

entidad 

Retrasos en la 
ejecución del 

contrato y 
posible variación 

del valor del 
mismo 

2 2 4 Baj
o 

Enti
dad 
cont
rata
nte 

Fuente de 
comunicació

n 
permanente 

con los 
responsable
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supervisión 

y 
coordinación 
del contrato 

2 1 3 
B
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o 

Si 

Supervisor 
designado 

por la 
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Seguimie
nto al 

acuerdo 
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prestar el 
servicio 

Diario 

4 

Es
pe
cífi
co 

Int
er
no 

Ej
ec
uci
ón 

Ad
mi
nis
tra
tiv
o 

Radicación 
extemporánea de 
cuentas de cobro 
ante la entidad 
por parte del 
contratista 

Demoras en los 
pagos 2 1 3 Baj

o 

Con
trati
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Fuente de 
comunicació
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responsable
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supervisión 

y 
contratista. 

2 1 3 
B
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o 

No 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 
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Reunione
s y 

reportes 
de 

novedade
s 

Diario 

5 
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co 

Int
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no 

Ej
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ón 
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tra
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o 

Elaboración 
errónea de las 

cuentas por parte 
del contratista 
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pago por tiempos 
superiores a los 
previstos en el 

contrato 

Demoras en los 
pagos 1 2 3 Baj

o 

Con
trati
sta 

Fuente de 
comunicació

n 
permanente 

con los 
responsable

s de la 
supervisión 

y 
contratista. 

1 1 2 
B
aj
o 

No 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 
contratista 

Reunione
s y 

reportes 
de 

novedade
s 

Diario 



 

 

6 

Es
pe
cífi
co 

Int
er
no 

Ej
ec
uci
ón 

Ad
mi
nis
tra
tiv
o 

Demoras 
superiores a las 
previstas en el 
contrato en la 

revisión y trámite 
de las actas y/o 

cuentas por parte 
de los 

supervisores del 
contrato 

Demoras en los 
pagos 2 1 3 Baj

o 

Enti
dad 
cont
rata
nte 

Definición 
de un 

procedimien
to para la 
entrega y 
revisión de 

las 
actividades 
contractuale

s 

2 1 3 
B
aj
o 

No 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad 

Reunione
s y 

reportes 
de 

novedade
s 

Diario 

7 

Es
pe
cífi
co 

Int
er
no 

Ej
ec
uci
ón 

Té
cni
co 

Incumplimiento 
del contratista en 
sus obligaciones 

contractuales 

Imposición de 
multas y 
sanciones 

2 3 5 Med
io 

Con
trati
sta 

Definición 
de un 

procedimien
to para la 
entrega y 
revisión de 

las 
actividades 
contractuale

s 

2 2 4 
B
aj
o 

Si 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 
contratista 

Seguimie
nto al 

acuerdo 
para 

prestar el 
servicio 

Diario 

8 
Es
pe
cífi
co 

Int
er
no 

Ej
ec
uci
ón 

Té
cni
co 

Riesgo humano 
por accidente 
laboral que 

afecte al personal 
del contratista 
con perjuicio a 

terceros 

Daños al 
contratista y 

terceros 
2 2 4 Baj

o 
Con
trati
sta 

Definición 
de un 

procedimien
to para la 
entrega y 
revisión de 

las 
actividades 
contractuale

s 

2 1 3 
B
aj
o 

Si 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 
contratista 

Reunione
s y 

reportes 
de 

novedade
s 

Diario 

9 

Es
pe
cífi
co 

Int
er
no 

Ej
ec
uci
ón 

Té
cni
co 

Responsabilidad 
de la entidad 

ante terceros por 
el contenido de 
los conceptos, 
documentos, 

actas, proyectos, 
oficio, etc; 

elaborados o 
proyectados por 
el contratista en 
cumplimiento del 

objeto 
contractual 

Incurrir en 
responsabilidade

s fiscales, 
disciplinarias, 

penales y civiles 

2 3 5 Med
io 

Con
trati
sta 
y la 
enti
dad 
cont
rata
nte 

Definición 
de un 

procedimien
to para la 
entrega y 
revisión de 

las 
actividades 
contractuale

s 

2 2 4 
B
aj
o 

No 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 
contratista 

Reunione
s y 

reportes 
de 

novedade
s 

Diario 

10 

Es
pe
cífi
co 

Int
er
no 

Ej
ec
uci
ón 

Fi
na
nci
er
o 

Riesgo por 
modificación del 

régimen de 
impuestos 

Posible variación 
del valor del 

contrato. 
2 1 3 Baj

o 

Con
trati
sta 
y la 
enti
dad 
cont
rata
nte 

Definición 
de un 

procedimien
to para el 
ajuste del 
régimen 

impositivo 
del 

Municipio 

2 1 3 
B
aj
o 

No 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 
contratista 

Reunione
s y 

reportes 
de 

novedade
s 

Diario 

11 

Es
pe
cífi
co 

Int
er
no 

Ej
ec
uci
ón 

La
bo
ral 

El no pago de 
honorarios a 
Contratistas 

Incurrir en 
responsabilidade

s fiscales, 
disciplinarias, 

penales y civiles 

1 2 3 Baj
o 

Enti
dad 
cont
rata
nte 

Definición 
de un 

trámite o 
acuerdo de 

pago 

1 1 2 
B
aj
o 

Si 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad 

Reunione
s y 

reportes 
de 

novedade
s 

Diario 

12 

Es
pe
cífi
co 

Int
er
no 

Ej
ec
uci
ón 

So
cia
les 
y/
o 
a
m
bi
en
tal
es 

Paros por 
problemas que se 
puedan presentar 
por orden público 

que impidan la 
prestación del 

servicio 

Retrasos en la 
ejecución del 

contrato 
2 2 4 Baj

o 

Enti
dad 
cont
rata
nte 

Definición 
de un plan 

de 
contingencia 
temporal y 
horarios 

extraordinari
os para el 
desarrollo 
del objeto 
contractual 

2 1 3 
B
aj
o 

No 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 
contratista 

Reunione
s y 

reportes 
de 

novedade
s 

Diario 



 

 

13 

Es
pe
cífi
co 

Int
er
no 

Ej
ec
uci
ón 

Ad
mi
nis
tra
tiv
o 

No guardan 
reserva y 

confidencialidad 
de la información 

de que tiene 
conocimiento con 

ocasión de la 
ejecución del 

contrato 

Mal información 
que puede 
afectar la 

prestación del 
servicio que le 
puede generar 

responsabilidade
s a la entidad 

2 3 5 Med
io 

Con
trati
sta 

Imposición 
de multas y 
sanciones 

2 2 4 
B
aj
o 

No 

Supervisor 
designado 

por la 
entidad y 
contratista 

Auditorías 
internas 
que y 

reuniones 
donde se 
evalué la 
debida 
gestión 

contractu
al 

Diario 

 
 
Además de las contenidas en la matriz, se deben gestionar los siguientes riesgos: 
 

RIESGO IMPACTO MITIGACIÓN RESPONSABLE 

Falla mecánica de 
vehículos en 
emergencia 

Alto 
Plan de mantenimiento 
preventivo riguroso 
reportado mensualmente. 

ESAL 

Accidente de bomberos Alto 
ARL nivel 5 y cumplimiento 
estricto de protocolos de 
seguridad. 

ESAL 

Demora en 
transferencias de 

sobretasa 
Medio 

Seguimiento conjunto entre 
Tesorería y Supervisión para 
no afectar la nómina. 

Municipio 

Inadecuación 
tecnológica Medio 

Inversión prioritaria en 
equipos de comunicación y 
protección personal. 

ESAL 
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