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San Juan de Pasto, 23 de abril de 2026. 

 

 

Doctora  

DIANA CAROLINA MOSQUERA CALONGE 

Directora Departamento Administrativo De Contratación Pública (DACP) 

Alcaldía De Pasto 

 

REFERENCIA: Evaluación de Subsanación de Requisitos Habilitantes Para Oferentes 

Proceso de Contratación Pública de Mínima Cuantía No IP-2026-36. 

 

Cordial saludo, 

 

En el marco del desarrollo del proceso de contratación pública de mínima cuantía, y en 

cumplimiento del cronograma establecido en la Invitación Publica No IP-2026–36, la 

Secretaria de Bienestar Social en uso de sus facultades legales, se permite dar respuesta 

a las subsanaciones presentadas al informe de evaluación preliminar dentro del proceso 

el cual tiene por objeto: 

 

 

OBJETO: “El contratista se compromete con el Municipio de Pasto a realizar la “EL 

CONTRATISTA SE COMPROMETE CON EL MUNICIPIO DE PASTO A REALIZAR LA 

CONSULTORÍA PARA LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL 

CENTRO DÍA UBICADO EN LAS TORRES DE SAN LUIS DE LA COMUNA 10 DE LA CIUDAD 

DE PASTO, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS; DE CONFORMIDAD CON LAS 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DETERMINADAS” (AMCONDIA). 

 

Así las cosas, la Secretaría de Bienestar Social procede a emitir informe final de 

evaluación técnica en los siguientes términos:   

 

 

PROPONENTE 1 

 

 Proponente: DIEGO JAVIER CANCHALA     

CASTRO 

C.C. 1.085.265.715 

 

El proponente allego a través de la plataforma SECOP II la siguiente documentación 

para subsanar lo requerido en la evaluación preliminar publicada dentro del término 

establecido en el cronograma del presente proceso donde se tiene que se pronunció 

respecto a:  

EVALUACIÓN FRENTE AL PRECIO ARTIFICALMENTE BAJO: 

 

De conformidad al numeral 15 de la Invitación Pública el proponente allego 

SUBSANACION del “PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO” indicando en su informe de fecha 

22 de abril de 2026 lo siguiente: 
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Una vez analizada la justificación allegada, se evidencian elementos objetivos, 

verificables y suficientes que permiten sustentar técnica y financieramente el valor 

ofertado, así: 

Desde la justificación presentada por el proponente frente al valor de su oferta se ajusta 

a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en la medida en que 

expone razones objetivas, verificables y legítimas que explican el menor valor ofertado, 

sin que se evidencie que el mismo comprometa la adecuada ejecución del objeto 

contractual. Así mismo, la argumentación presentada resulta coherente con los 

principios de selección objetiva, economía y libre concurrencia consagrados en la Ley 

80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, razón por la cual no se configura causal jurídica para 

el rechazo de la oferta por precio artificialmente bajo. 

Desde el punto de vista técnico, el proponente acredita experiencia en la ejecución de 

contratos de consultoría similares, así como la implementación de metodologías de 

trabajo eficientes, disponibilidad de equipo técnico idóneo y una estructura operativa 

consolidada en el municipio, factores que permiten optimizar recursos sin afectar la 

calidad de los productos a entregar. 

Desde el punto de vista financiero, se evidencia que el proponente cuenta con 

condiciones de liquidez y respaldo económico derivados de contratos en ejecución, así 

como con infraestructura física y logística previamente instalada, cuyos costos no 

requieren ser imputados al presente proceso, lo cual explica de manera razonable la 

disminución del valor ofertado. Así mismo, no se identifican riesgos que comprometan la 

sostenibilidad de la propuesta ni la adecuada ejecución del contrato. 

En ese sentido, la entidad concluye que las razones expuestas por el proponente son 

suficientes para justificar el valor de la oferta, sin que se evidencie que el mismo ponga 

en riesgo el cumplimiento del objeto contractual. 

En consecuencia, se acepta la justificación del precio ofertado y no se configura un 

precio artificialmente bajo expuesto en este análisis. 

 

Frente al análisis de las explicaciones del oferente. Esta Secretaría describe que dentro 

de la explicación de la oferta allegada por el proponente DIEGO JAVIER CANCHALA 

CASTRO identificado con cedula de ciudadanía No. 1.085.265.715, lo siguiente: 

 

- Experiencia que le permite desarrollar la ejecución del contrato  

- Cuenta con experiencia acreditada en la ejecución de contratos similares. 

- Su compromiso es en cuanto a la calidad del servicio, productos y entrega son 

respaldados con su trayectoria. 

- CUENTA CON el equipo de trabajo idóneo para la ejecución del contrato a 

suscribir  

- Su empresa es sostenible económicamente su base de liquidez contractual le 

permite financiar diferentes contratos  

- Cuenta con oficina en la ciudad de Pasto que permiten acercamientos en 

caso de requerir la administración. 

 

Recomendación de la evaluación del oferente  

 

Frente a la subsanabilidad del PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO la Sección Tercera del 

Consejo de Estado, del 26 de febrero del 2014, explicó, con claridad, la manera en que 

este principio rector en materia contractual debe aplicarse hoy ante la ausencia 

reglamentaria sobre el tema.  

 

“…defecto subsanable es el que no asigne puntaje al oferente, y es 

corregible dentro del plazo que la entidad estatal le otorgue al oferente para 
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enmendar el defecto observado durante la evaluación de las ofertas ‘usualmente 

indicado en los pliegos de condiciones’, sin exceder del día de la adjudicación”. 

De igual forma el órgano rector de contratación en Colombia – COLOMBIA 

COMPRA EFICIENTE mediante circular externa N ° 13 del 13 de junio del 2014 

estableció: “Requisitos y documentos subsanables La ausencia de requisitos o la 

falta de documentos sobre la futura contratación que no son necesarios para 

comparar las ofertas no son título suficiente para su rechazo, de acuerdo con el 

parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007.  En consecuencia, las Entidades 

Estatales pueden solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de la oferta que 

no afectan la asignación de puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales 

requisitos hasta el momento de la adjudicación, salvo en los procesos de 

selección con subasta en los cuales los oferentes deben subsanar tales requisitos 

antes de iniciar la subasta. La oferta es el proyecto de negocio jurídico de 

carácter irrevocable formulada por una persona y comunicada a otra, y que 

contiene los elementos esenciales del negocio”. 
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EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE, El proponente allegó, dentro del término 

establecido para subsanar, el requisito habilitante correspondiente al equipo mínimo de 

trabajo previsto en el numeral 6.2 Condiciones Específicas – Equipo de Trabajo, así como 

el Anexo 4. Modelo de Certificación de Cumplimiento, los cuales fueron presentados en 

debida forma". 
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6.2 Condiciones Específicas – Equipo de Trabajo 

 

EQUIPO DE TRABAJO: Se considerará como requisito habilitante que el equipo mínimo de 

trabajo presentado por el proponerte cumpla lo siguiente: 

➢ DIRECTOR DE CONSULTORÍA 

➢ PROFESIONAL INGENIERO CIVIL ESPECIALISTA Y/O MAGISTER ESTRUCTURAL 

➢ PROFESIONAL INGENIERO CIVIL ESPECIALISTA Y/O MAGISTER GEOTECNISTA 

➢ PROFESIONAL GEÓLOGO ESPECIALISTA Y/O MAGISTER EN GEOLOGÍA 

➢ PROFESIONAL ARQUITECTO ESPECIALISTA Y/O MAGISTER ARQUITECTURA 

➢ PROFESIONAL INGENIERO ELECTRICISTA ESPECIALISTA Y/O MAGISTER ELÉCTRICO 

➢ PROFESIONAL INGENIERO CIVIL Y/O ARQUITECTO 

La experiencia del equipo de trabajo deberá acreditarse de igual manera a lo 

establecido en el numeral Condiciones para acreditar experiencia. 

 

La experiencia profesional se acreditará mediante copia de la matricula profesional y su 

respectiva vigencia y título profesional para los casos que aplique. 

 

Para la experiencia específica deberá aportarse de acuerdo con las condiciones del 

numeral. 

 

Así las cosas, el Proponente allega documentación necesaria para acreditar su equipo 

de trabajo así:  

 

➢ DIRECTOR DE CONSULTORÍA: HAROLD MIGUEL CORDOBA FAJARDO – CUMPLE: El 

oferente adjunta acta final del contrato de primer orden y contrato de segundo 

orden, con lo cual se logra la acreditación del profesional según los requerimientos 

de la invitación pública. 

 

➢ Estructural:  MAURICIO FERNANDO FUEL VALLEJOS – CUMPLE: El oferente adjunta acta 

final del contrato de primer orden y contrato de segundo orden, con lo cual se logra 

la acreditación del profesional según los requerimientos de la invitación pública. 

 

➢ Geotecnista: DIEGO ARMANDO LOPEZ HERNANDEZ – CUMPLE: El oferente adjunta 

acta final del contrato de primer orden y contrato de segundo orden, con lo cual se 

logra la acreditación del profesional según los requerimientos de la invitación 

pública. 

 

➢ Geología:  LUIS CARLOS ROSERO LOPEZ – CUMPLE: El oferente adjunta el contrato de 

segundo orden, con lo cual se logra la acreditación del profesional según los 

requerimientos de la invitación pública. 

 

➢ Arquitectura: DARIO CORDOBA PASAJE - CUMPLE: El oferente adjunta el contrato de 

segundo orden, con lo cual se logra la acreditación del profesional según los 

requerimientos de la invitación pública. 

 

➢ Eléctrico:  EDISSON ESCOBAR ROSERO – CUMPLE: El oferente adjunta el contrato de 

segundo orden, con lo cual se logra la acreditación del profesional según los 

requerimientos de la invitación pública. 

 

➢ PROFESIONAL INGENIERO CIVIL Y/O ARQUITECTO: ALVARO ANDRES MUTIS PADILLA – 

CUMPLE: El oferente adjunta el contrato de segundo orden, con lo cual se logra la 

acreditación del profesional según los requerimientos de la invitación pública. 

 

Anexo 4. Modelo de Certificación de Cumplimiento: El proponente allegó, dentro del 

término de subsanación, el Anexo 4 en debida forma, acreditando el cumplimiento de 

lo exigido en los documentos del proceso. 
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Anexo 6. Factores de Desempate: El proponente no allegó el Anexo 6 correspondiente 

a los factores de desempate. No obstante, se precisa que dicho documento no 

constituye un requisito habilitante, por lo cual su no presentación no genera causal de 

rechazo ni afecta la habilitación de la oferta, limitándose únicamente a la eventual 

aplicación de los criterios de desempate en caso de presentarse dicha situación. 

 

PROPONENTE 2 

 

Proponente: LUIS ANTONIO RIVADENEIRA C.C. 94498682 

 

La Secretaría de Bienestar Social expone que, dentro del proceso de selección de 

mínima cuantía adelantado por la entidad, se procedió a la verificación integral de la 

oferta presentada por el proponente Diego Cánchala, evidenciándose que cumple a 

cabalidad con los requisitos habilitantes de carácter técnico exigidos en la Invitación 

Pública, conforme a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente. 

En desarrollo del principio de selección objetiva, se constató que la propuesta se ajusta 

a las condiciones, especificaciones y necesidades definidas por la entidad, 

garantizando la idoneidad del oferente para la ejecución del objeto contractual. En 

cuanto al componente económico, se identificó que la oferta presenta un precio 

artificialmente bajo; no obstante, se realizó el análisis correspondiente, concluyéndose 

que dicho valor no compromete la calidad, oportunidad ni la correcta ejecución del 

contrato, y representa una ventaja económica para el municipio. 

En este sentido, y en aplicación de los principios de economía, transparencia, 

responsabilidad y eficiencia que rigen la contratación estatal, no se considera necesario 

continuar con la evaluación del segundo proponente, toda vez que ya se cuenta con 

una oferta habilitada que satisface plenamente los requerimientos de la entidad y resulta 

favorable desde el punto de vista técnico y económico. 

Adicionalmente, en el marco de la modalidad de selección de mínima cuantía, 

regulada en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, una vez 

verificado el cumplimiento de los requisitos habilitantes y la idoneidad de la oferta, no 

resulta necesario agotar la evaluación del siguiente proponente, en aplicación de los 

principios de economía, eficiencia y celeridad de la función administrativa, previstos en 

el artículo 209 de la Constitución Política. 
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Por lo anterior la Secretaría de Bienestar Social en cumplimiento a los principios de 

selección objetiva establecidos en la ley 80 de 1993 hace su recomendación una vez 

realizada el análisis de las explicaciones y pruebas aportadas por el oferente DIEGO 

JAVIER CANCHALA CASTRO, identificado con cédula de ciudadanía No. 1.085.265.715 

de Pasto, Recomendando ACEPTAR la propuesta que allego oferente en su oferta 

económica presentada, en esta invitación pública, se encuentra JUSTIFICADA referente 

a lo solicitado dentro del proceso IP 2026-36. 

 

 

 

   

 

DIANA CATALINA ZAMBRANO CARLOSAMA  

Secretaria Bienestar Social  

 

 

 
Revisó: Daniel Esteban Vallejo Ordoñez 

Subsecretario de Promoción y Asistencia Social 

 

 
Proyecto: Greicy Dayana Mingán Batallas  

Contratista SBS  

 

 
Proyecto: Evelyne Benavides 

Contratista SBS 


