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Referencia Asunto: ACCION DE TUTELA
Radicado: 2020-00231
Accionante: JOSE ERIBERTO QUILINDO ORDONEZ
Accionado: PROMOTORA SENDEROS DEL TINTAL S.A.S.

Vinculados: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.-
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT; CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR COLSUBSIDIO
Actuacion: CONTESTACION DE LA ACCION

SANDRA YANETH TIBAMOSCA VILLA.MARiN, identificada con la cédula de
ciudadania n.® 52.009.661 de Bogota D.C. y portadora de la tarjeta profesional n.® 76.079 del
Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Subsecretaria de Despacho Codigo 045
Grade 08 de la Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital del Habitat, nombrada
mediante Resolucion 037 del 27 de enero de 2020 y acta de posesion del 29 de enero de 2020,
lo cual acredito con los documentos pertinentes, y en virtud de las facultades otorgadas
mediante Escritura Publica - Poder General 0211 del 03 de febrero de 2020, protocolizada en
la Notaria Catorce (14} del Circulo de Bogota D.C., v lo establecido en el Decreto Distrital
212 de 2018; conforme al término concedido por su Despacho mediante auto de 10 de marzo
de 2020, notificado el 11 de marzo de 2020, procedo a dar respuesta a los enunciados
efectuados en el escrito contentive de la accién de tutela de la referencia, y muy
respetuosamente  solicito al Despacho que SE DECLARE LA FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA respecto de la ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT, con base en las
consideraciones que se exponen a continuacion:

1. De los derechos fundamentzales alegados

El ciudadano JOSE ERIBERTO QUILINDO ORDONEZ presenté accién de tutela, en contra
de Promotora Senderos del Tintal S.A.S., con la finalidad de que se diera una respuesta de
fondo a la peticién radicada el 14 de febrero de 2020 y le hicieran la devolucion de la suma
de $4.934.449, por concepto de un saldo a favor correspondiente a las arras pagadas, de
conformidad con la clausula séptima del contrato de compraventa, del apartamento 101 torre
10, parque central Tintal 3, etapa 1.

2. Fundamentos de la defensa — Falta de legitimacién en la causa por pasiva

El ¢ciudadano JOSE ERIBERTO QUILINDO ORDONEZ pretende la proteccion al derecho
de peticién que fue presentado ante Promotora Senderos del Tintal S.A.S. el 14 de febrero de
2020 y que se le hiciera la devolucion de la suma de $4.934.449, por concepto de un saldo a
favor; por lo anterior, esta entidad le aclara al sefior Juez que el derecho fundamental
invocado por el accionante se relaciona con actuacionesque no le competen 2 la Secretaria
Distrital del Habitat, lo cual es claro para ¢l peticionario al haber presentado la accién de
tutela en contra de Promotora Senderos del Tintal S.A.S. v de la lectura de los hechos de la
solicitud de tutela se infiere que el caso versa sobre unas obligaciones estipuladas por dos
particulares, en la celebracion de un contrato de compraventa.

Para una mejor ilustracion, se indica que el Acuerdo Distrital 257 de 2006 por el cual “se
dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos
y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones ™y el Decreto
121 de 2008 por medio del cual “se modifica la estructura organizacional y las funciones de
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la Secretaria Distrital del Hdbitat" establecieron las funciones de esta entidad de la siguiente
manera;

“ARTICULOQ 3° FUNCIONES. La Secretaria Distrital del Habitat tiene las siguientes
Jfunciones bdsicas:

“a. Elaborar la politica de gestion integral del Sector Habitat en articulacion con las
Secretarias de Planeacion y del Ambiente, y de conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial - POT y el Plan de Desarrollo Distrital.

b. Formular las politicas y planes de promocion y gestion de proyectos de renovacion
urbana, el mejoramiento integral de los asentamientos, los reasentamientos humanos en
condiciones dignas, el mejoramiento de vivienda, la produccion de vivienda nueva de
interés social y la titulacion de predios en asentamientos de vivienda de interés social. Ver
el Concepto de la Sec. General 079 de 2008

¢. Promover la oferta del suelo urbanizado y el apoyo y asistencia técnicas, asi como el
acceso a materiales de construccion a bajo costo.

d. Gestionar y ejecutar directamente o a través de las entidades adscritas y vinculadas las
operaciones estructurantes definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial - POT y
demds actuaciones urbanisticas que competan al Sector Hdbitat.

e. Formular la politica y disefiar los instrumentos para la financiacién del habitat, en
Planes de renovacion urbana, mejoramiemo integral de los asentamientos, los subsidios
la demanda y la titulacion de predios en asentamientos de vivienda de interds social.

1. Orientar, promover y coordinar las politicas y acciones para la prestacién eficiente, bajo

adecuados estdndares de calidad y cobertura de los servicios publicos domiciliarios, en
concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo y el Plan de
Gestion Ambiental y velar por su cumplimiento.

g Formular la politica y disefiar los instrumentos para la cofinanciacion del hébitat, entre
otros sectores y actores con el nivel nacional, las Alcaldias locales, los inversionistas
privados, nacionales 'y extranjeros, las comunidades, las organizaciones no
gubernamentales ONG's y las organizaciones populares de vivienda — OPV’s, en planes
de removacidn urbana, mejoramiento integral de los asentamientos subnormales,
produccion de vivienda nueva de interés social y titulacién de predios en asentamientos de
vivienda de interés social,

h. Coordinar las intervenciones de las entidades adscritas y vinculadas en los Pplanes de
mejoramiento integral, de asentamientos, produccion de vivienda de interés social y de
renovacion urbana.

i. Disefiar la politica de subsidios y contribuciones en la prestacion de los servicios
publicos, con base en los recursos del Sistema General de Participaciones y otros recursos
de financiacion definidos en la Ley 142 de 1994, sus reglamentaciones y demds normas
concordantes.

J. Coordinar las gestiones de las entidades distritales ante las autoridades de regulacicn,
control y vigilancia de los servicios publicos domiciliarios.

k. Coordinar las gestiones orientadas a la desconcentracién y descentralizacion de la
gestion de planes de produccion o mejoramiento del hébitat en cada jurisdiccion, segin
las competencias asignadas a las alealdias locales.

L. Promover programas y proyectos para el fortalecimiento del control social de la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, evaluar los sistemas de atencién a los
usuarios y orientar las acciones para la mejor atencion a las peticiones, quejas y reclamos.

m. Controlar, vigilar e inspeccionar la enajenacién y arriendo de viviendas para proteger
a sus adguirientes.
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n. Participar en la elaboracion 'y en la ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial, en
la articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la formulacion de las
politicas y planes de desarrollo conjunto, y en las politicas y planes de Desarrollo urbano
del Distrito Capital.

#A. Formular conjuntamente con la Secretaria Distrital de Planeacién y con la Secretaria
Distrital de Ambiente, la politica de ecourbanismo y promover y coordinar su ejecucion.

0. Definir coordinadamente con la Secretaria Distrital de Ambiente, la politica de gestion
estratégica, del ciclo del agua, la cual incluye la oferta y demanda de este recurso para la
ciudad como bien publico y derecho fundamental a la vida.

p. Promover y desarrollar los lineamientos ambientales determinados por el
ordenamiento  juridico en lo relacionado con el wso del suelo”

Valga aclarar que, €l Decreto 2591 de 1991, como norma reguladora del ejercicio de la accion
de tutela, prevé que este es un mecanismo excepcional y que su uso ademas de ser racional
por parte de los ciudadanos debe gjercerse en los términos del articulo 1° de la citada
disposicién, asi:

“(...) Articulo 1°. OBJETO. Toda persona tendrd accién de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento v lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actve a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
Sundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accion o la omision de cualquier autoridad piblica o de los
particulares en los casos que sefiala este Decreto. Todos los dias y horas
son hdbiles para interponer la accion de tutela. La accion de tutela
procederd auin bajo los estados de excepcion. Cuando la medida
excepcional se refiera a derechos, la tutela se podra ejercer por los menos
para defender su contenido esencial, sin perjuicio de las limitaciones que
la Constitucion autorice y de lo que establezca la correspondiente ley
estatutaria de los estados de excepcion. (...)”

La anterior disposicion permite considerar que, la integracion en la causa por pasiva en una
accion de tutela debe referirse a las autoridades o particulares que ejercen funciones publicas,
que con su accién u omisidn hayan provocado la vulneracién o amenaza de un derecho de
caracter fundamental. En ese orden de ideas, nos encontramos frente a la configuracién de
falta de legitimacidn en la causa por pasiva, al no existir una razén de hecho o derecho que
permita vincular a la Secretaria Distrital del Habitat, dentro de la presente accién
constitucional.

Asi las cosas, nos encontramos frente a la configuracion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, al no existir una razén de hecho o derecho que permita vincular a esta entidad
dentro de la presente accidn constitucional.

Por lo anterior, se resalta a ese Despacho que, de los hechos expuestos, las pretensiones
formuladas y las pruebas aportadas por la accionante en el escrito constitucional se evidencia
que en ningln aparte hace referencia, ni tampoco aporta una prueba sumaria que demuestre
una presunta vulneracion de sus derechos constitucionales por parte de la Secretaria Distrital
del Habitat.

3. Peticion

De conformidad con lo expuesto anteriormente, se solicita al despacho:
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PRIMERO: Declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto de la Secretaria
Distrital del Habitat.

SEGUNDO: Desvincular a la Secretaria Distrital del Habitat del presente tramite.
4. Pruebas

Muy respetuosamente solicitamos al sefior Juez darles valor probatorio a los siguientes
documentos:

1. Las normas distritales se pueden consultar en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/consulta avanzada.htm

5. Anexos

1. Copia de la Resolucion n.° 037 de 2020.
2. Copia del acta de posesion,
3. Copia de la Escritura Pablica - Poder General 0211 del 03 de febrero de 2020.

6. Notificaciones

La Secretaria Distrital del Habitat recibird notificaciones en la Secretaria de su Despacho, o
en la Calle 52 n.° 13 — 64 de Bogotd D.C. Adicionalmente, recibira cualquier informacion
en el PBX: 358 1600 Ext: 1512 a 1517.

Cordizynente,

T
] ;
SANDRIA YANETH TIBAMOSCA VILLAMARIN
C. C 52.009.661 de Bogota D.C.
Subsecretaria Juridica
Secretaria Distrital del Habitat

Elaboré: Ana Maria Ldpez Campos - abogada contratisia ‘).:-\Q"
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