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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el SENA
Regional Atlantico documenta y soporta el estudio del Sector que le permite establecer el contexto del
proceso de contratacién cuyo objeto es: Contratar el suministro de materiales de formacion para los
programas de formacion profesional Tecnoparque, del Centro Nacional Colombo Aleman de la Regional
Atlantico del SENA.

Se procede a realizar el andlisis de las distintas perspectivas que influyen en el proceso de contratacion:

e C(lasificacion segun el Cddigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
e Aspectos Generales

e Analisis de la Oferta

e Analisis de la Demanda

e Analisis de la informacion financiera

1. JUSTIFICACION

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional, cuyos fines se orientan a invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y desarrollando programas de
formacidn profesional integral, promoviendo la incorporacion y desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y educativo de la region y el
pais.

La Institucidn esta facultada por el Estado para la inversidn en infraestructura necesaria para mejorar
el desarrollo social y técnico de los trabajadores en las diferentes regiones, a través de formacion
profesional integral que logra incorporarse con las metas del Gobierno Nacional, mediante el
cubrimiento de las necesidades especificas de recurso humano en las empresas, a través de la
vinculacién al mercado laboral bien sea como empleado o subempleado, con grandes oportunidades
para el desarrollo empresarial, comunitario y tecnoldgico.

Teniendo en cuenta los objetivos de la entidad tales como: “Dar formacién profesional integral a los
trabajadores de todas las actividades econdmicas, y a quienes, sin serlo, requieran dicha formacion,
para aumentar por ese medio la productividad nacional y promover la expansion y el desarrollo
econdmico y social armdnico del pais, bajo el concepto de equidad social redistributiva”. Y “Apropiar
métodos, medios y estrategias dirigidos a la maximizacion de la cobertura y la calidad de la formacion
profesional integral”, el Centro Nacional Colombo Aleman requiere adelantar un proceso contractual
gue permita adquirir los materiales de formacidn necesarios para desarrollar el conocimiento de los
aprendices de manera coherente con el entorno laboral y segun las exigencias del mercado.
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A través del Sistema de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Investigacién - Sennova, el SENA tiene
el propdsito de fortalecer los estandares de calidad y pertinencia, en las areas de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion de la formacion profesional impartida.

El Departamento del Atlantico es reconocido por la produccion de conocimientos técnicos vy
tecnoldgicos, a través de la generacion de investigaciones en los diferentes campos de interés, sin
embargo, la produccion cientifica ha disminuido y la exigencia competitiva de los mercados mundiales
para generar una produccidn eficiente en costos, precios y calidad de los productos cada vez es mds
alta. De esta manera, el SENA busca promover la generacién de conocimientos y fortalecer las
capacidades de la investigacion y el desarrollo. La institucidn, se compromete a ejecutar actividades de
formacidn profesional, dirigida a transferir tecnologias de utilizacién simultanea en el sector
productivo, realizar programas y proyectos de investigacién aplicada y desarrollo tecnolégico, asi como
orientar la creatividad de los trabajadores colombianos.

La Red Tecnoparque Colombia es un programa de innovacién del SENA, donde se impulsa el desarrollo
tecnoldgico en las empresas y fomenta la creacién de empresas de base tecnolégica.

Por ello, reconociendo que en la regiéon del departamento del Atlantico el sector productivo es
dindmico y creciente, se prioriza la puesta en marcha del Tecnoparque nodo Atlantico como
dinamizador de procesos de transferencia de conocimiento y tecnologias, desde y hacia los sectores
productivos y académicos, el desarrollo de proyectos de base tecnolédgica orientados a generar
prototipos que propicien nuevos productos y servicios e inciden en el fortalecimiento de las empresas
a través de la Innovacién, soportado en el permanente compromiso regional para fortalecer los
procesos de emprendimiento e innovacién a nivel local y nacional. Es asi como el Centro Nacional
Colombo Alemdan del SENA Regional Atlantico procura dar ese apoyo al fortalecimiento de la
investigacion y la innovacion, a través del liderazgo del Tecnoparque Nodo Atlantico.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
Definido por el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 como “Sistema de codificacion de las
Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC” y establecido

en la Guia para la codificacion de bienes y servicios de Naciones Unidas V.14.080, el objeto a contratar
se clasifica como sigue mediante cddigos afines:
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UNSPSC - Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)
DENOMINACION

iTEM GRUPO CcODIGO
(Clase o producto)

8_9207_424  CONTRATAR  EL
SUMINISTRO DE MATERIALES DE
' D FORMACION PARA LOS PROGRAMAS

31162800 DE FORMACION  PROFESIONAL
TECNOPARQUE

2. ASPECTOS GENERALES

En Colombia, el sector terciario representa una de las columnas vertebrales del desarrollo econdmico
y social, al concentrar mas del 62 % del Producto Interno Bruto (PIB) y generar aproximadamente el 61
% del empleo formal del pais. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario se
dedica a la prestacidn de servicios, siendo clave en la dinamizacién del mercado, el bienestar social y
el fortalecimiento institucional. Dentro de este sector, los operadores logisticos cumplen una funcién
estratégica al facilitar el intercambio de bienes y servicios, optimizar los procesos de circulacion y
garantizar la articulacion efectiva entre los diferentes actores publicos y privados.

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023° - 2025°" (febrero)

Fuente: DAME, ISE

De acuerdo con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el subsector
de almacenamiento y actividades complementarias al transporte experimentd un crecimiento del 16,5
% en ingresos a abril de 2025, consolidando una tendencia positiva en la demanda de servicios
logisticos integrados. A su vez, el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) ha estimado que los
costos logisticos en Colombia alcanzan el 14 % del PIB, lo cual ha generado una agenda publica
orientada a la optimizacion de procesos, la reduccién de tiempos de entrega y la incorporacion de
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tecnologias inteligentes. En este escenario, los operadores logisticos han evolucionado desde una
funcidn meramente operativa hacia una gestion estratégica de servicios especializados que incluyen el
suministro de diversos materiales para la formacién educativa, la produccién de materiales
pedagdgicos, y la coordinacidn de acciones interinstitucionales

Grafico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022 - 20257 (febrero)
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Fuente: DAME, ISE

En Colombia se requiere cada vez mas de operadores integrales capaces de coordinar multiples
servicios especializados, especialmente en ambitos de ciencia, educacidon y medio ambiente. Este
analisis se enfoca en el sector de proveedores de servicios que integran: comunicacién cientifica y
ambiental, logistica de eventos académicos, produccion editorial técnica y produccién audiovisual
educativa. El objetivo es caracterizar la oferta disponible para contratar un operador con estas
capacidades, usando datos oficiales y fuentes confiables. Se presta especial atencién al departamento
del Atlantico y la regién Caribe, en contexto con el panorama nacional. Los aspectos clave incluyen el
numero de empresas en estos rubros, su crecimiento sectorial, principales caracteristicas de los
oferentes, el nivel de especializacion requerido, y conclusiones sobre la viabilidad de la contratacion de
un operador integral en este sector.

Este analisis del Sector Terciario (Servicios) enfocado en la educacién para el afio 2025 proporciona el
sustento técnico y econémico necesario para justificar la contratacién de suministros de materiales de
formacion.

Contexto del Sector Terciario en 2025. El sector servicios continda siendo el motor principal de la
economia global, representando mds del 65% del PIB en economias desarrolladas y emergentes.
Dentro de este, el subsector educativo ha experimentado una transformacién profunda:

Hibridacidn estructural: La educacidn ya no es estrictamente presencial o virtual; el modelo hibrido es
la norma en 2025, lo que exige materiales que sean compatibles con ambos entornos.

Reactivacién de la FP (Formacion Profesional): Se estima que, en 2025, el 50% de las vacantes laborales
requieren perfiles de cualificacidn intermedia (especialmente en Europa y Latinoamérica, disparando
la demanda de materiales técnicos y didacticos especializados.
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Aprendizaje Personalizado: Existe una demanda creciente de kits de aprendizaje individuales que
permitan el ritmo autdénomo, apoyados por analitica de datos.

Competencias Verdes y Digitales: En 2025, la demanda se centra en materiales para la transicidon
ecoldgica ("Green Skills") y alfabetizacion en Inteligencia Artificial.

Andlisis de la Oferta (2025) El mercado de proveedores de suministros educativos ha evolucionado
para responder a la digitalizacion y la sostenibilidad. Dinamicas de los Proveedores:

Suministros "Phygital": La oferta actual integra materiales fisicos (libros, kits de robdtica, laboratorios)
con capas digitales (codigos QR para RA, plataformas de seguimiento).

Criterios ESG: Los proveedores lideres en 2025 estan priorizando materiales reciclables y cadenas de
suministro con baja huella de carbono, alinedndose con las normativas de contratacion publica verde.

Crecimiento del Comercio Minorista Especializado: Las ventas de mercancias destinadas a la oficina y
educacion han registrado crecimientos superiores al 10% anual, estabilizando los precios tras la
volatilidad de afos anteriores.

Matriz de Justificacion. Para la Contratacion Basado en el estudio de mercado, la contratacion se
justifica por los siguientes pilares:

Dimensién Justificacion Técnica Crecimiento de Matricula El retorno a la presencialidad total en
laboratorios y centros de formacién ha agotado los stocks de materiales fisicos.

Actualizacién Tecnoldgica. Los materiales de 2023-2024 son obsoletos frente a las nuevas normativas
de IA y sostenibilidad vigentes en 2025.

Eficiencia Operativa La contratacidn centralizada permite mitigar la inflacidn del sector servicios
(proyectada en un 3.5% - 4% para finales de afio).

Garantia de Calidad. La escasez de mano de obra cualificada exige que los materiales de formacién
sean de alta calidad para asegurar una curva de aprendizaje rapida.5. Conclusion del Estudio de
Mercado. La brecha entre la necesidad urgente de cualificacidn laboral (Demanda) y la disponibilidad
de nuevas herramientas pedagdgicas sostenibles (Oferta) hace que la contratacién de suministros sea
no solo necesaria, sino estratégica.

A nivel nacional, Colombia dispone de un tejido empresarial robusto y diversificado en actividades
vinculadas al suministro de materias primas y medios audiovisuales. Segun cifras del afio 2025, se
reportaron aproximadamente 719.505 empresas activas en el pais. Dentro de esta dindmica
empresarial, un porcentaje significativo pertenece al sector de servicios.

En particular, el conjunto de actividades clasificadas bajo la categoria de “actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos de apoyo” representd cerca del 20,1% del total de
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empresas formales registradas en el pais durante el aiio 2025, lo cual evidencia su peso en la estructura
productiva nacional y su relevancia para el desarrollo de estrategias de contratacion orientadas a
fortalecer procesos institucionales y comunitarios.

Niamero de empresas activas
Empleadoras y econdmicas (2018-20227")

Nimero de empresas activas empleadoras Nimero de empleados en empresas activas empleadoras
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Fuente: DANE. Demografia empresarial.

La contratacidn se sustenta en los principios de eficiencia, eficacia y economia del gasto publico
establecidos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica (Ley 80 de 1993 y Ley
1150 de 2007), al permitir la delegacién unificada de funciones complementarias en un solo proveedor
especializado. Asimismo, se enmarca en el principio de responsabilidad, al exigir que el proveedor
cuente con experiencia verificable en suministro de materiales de formacién de caracter educativo y
ambiental. Esta figura contractual también contribuye al fortalecimiento del ecosistema empresarial
regional, al incentivar la participacién de oferentes locales con capacidades técnicas alineadas con las
necesidades del proyecto.

3. ASPECTOS ESPECIFICOS

El sector terciario de la economia, centrado en sector terciario, constituye uno de los principales
motores de crecimiento en el departamento del Atlantico, especialmente en areas urbanas como
Barranquilla, donde convergen multiples actores vinculados a la comercializacion de materiales. En
este contexto, la contratacion de proveedores de materias primas especializados resulta fundamental
para garantizar la ejecucion eficiente de actividades institucionales, académicas y formativas que
requieren una alta capacidad operativa y técnica.

3.1 Definiciones:

Encadenamientos productivos: Relacion entre actividades econdmicas de distintos sectores que se
articulan para generar valor agregado, como sucede entre la produccion de bienes y la logistica de
distribucidn.

Demanda institucional: Requerimientos de bienes o servicios por parte de entidades publicas o

privadas para cumplir sus funciones misionales o ejecutar proyectos especificos.
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Tercerizacion (outsourcing): Estrategia de gestién mediante la cual una entidad contrata a un tercero
para la realizacién de actividades complementarias o especializadas, permitiendo concentrarse en sus
funciones principales.

Capacidad operativa: Conjunto de recursos técnicos, humanos y logisticos que permiten a un
proveedor ejecutar eficientemente los servicios contratados.

Eficiencia logistica: Grado de optimizacidn en la gestidén de recursos y tiempos durante la planificacién
y ejecucion de procesos logisticos, lo cual impacta en la calidad y costo del servicio.

Apoyo transversal: Servicios que, sin ser misionales, resultan indispensables para el desarrollo de
actividades institucionales o de proyectos, como lo son la logistica, comunicaciones o soporte técnico.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el anadlisis de la demanda se utilizara el modelo de abastecimientos estratégico de Colombia
Compra Eficiente, el cual nos proporciona datos reales actualizados acerca del comportamiento de la
inversion en todo el territorio colombiano en la adquisicion de elementos y actividades similares a las
del presente analisis del sector, se aclara que para realizar la descripcidon de estas actividades, se realiza
un filtro segun los siguientes cédigos UNSPCS, que guardan relacidn directa con los elementos que
pretende contratar en la presente vigencia.

Agencia Nacional ANALISIS DE LA DEMANDA @ atras |
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente — E

Valor Total
L — 1
Gasto Mensual $ 171.601.127.766 Gasto Anual _
5267 mi . s2420 S35 . $2627 3 Seleccione el afio: ‘

Seleccione la Fecha

354 s s 35
o Fecha firma
11/05/2016 05007/2026
Departamento de Entidad
Todas
Afio

Ajio ®2020 ®2021 ®2022 ®2023 @2024 ®2025 Fuente @SECOP

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 5554 Cantidad de contratos - Anual

e wE e o es2
Plataforma:
Nombre de Entidad (plataforma)
Afio

ARo @2020 $2021 #2022 92023 @2024 @2025 Fuente @ SECOP_|

Walor Total

Cantidad de contratos

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:

®Vzlor @Contratos -
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El comportamiento contractual del SENA durante el periodo comprendido entre los afios 2020 y 2025
evidencia una demanda constante de servicios asociados al sector terciario de la economia,
particularmente en areas como logistica de eventos, produccion de material audiovisual y elaboracién
de piezas editoriales. De acuerdo con los registros de la plataforma SECOP I, durante dicho periodo se
suscribieron més de 5.500 contratos por un valor global aproximado de $171.601 millones de pesos,
lo cual refleja una dinamica institucional activa en la adquisicién de servicios especializados para el
cumplimiento de sus funciones misionales y de apoyo.

Valor contratado:

Valor
Canlratos

so S423.163.810

Modalidad de seleccion

Z Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2011 - Senvicios de recursos humanos 15,51% T2 $23.072.729.601 13,97% 200 $25.888.515827  15.00% 1006 $26.104.847

8014 - Comercializacién y distribucion 1 3321.233.000 0.19% 2 3458.200975 0.27% 6 3158.02¢

8213 - Servicios fotogrificos 1 $82.200.000 0.05%

5510 - Medios impresos 1 $9.352
1126 $26.702.405758 15.56% T7Z $24 293 963 591 14,16% 802 $36.347 405 802 15.35% 1012 $26.270.22¢

Total

En términos de ejecucidn presupuestal, se observa una tendencia creciente entre los afios 2023 y 2025,
destacandose un incremento sostenido en el valor de los contratos anuales, que pasé de $26 mil
millones en 2023 a $34 mil millones en lo corrido de 2025. Este comportamiento sugiere una
intensificacién de la ejecucidn de proyectos institucionales y territoriales, posiblemente vinculados al
uso de recursos del Sistema General de Regalias, lo cual ha demandado el fortalecimiento de las
estrategias de divulgacion, visibilidad y gestidn del conocimiento.

Asimismo, el andlisis mensual evidencia que los picos mas altos de contratacidn y gasto se concentran
en los primeros meses del aio, especialmente en enero y febrero, lo cual responde a la planificacién
anticipada de actividades institucionales, logisticas y de formaciéon. En este contexto, resulta
recurrente la contratacion de operadores logisticos con capacidad para asumir de manera integral la
ejecucion de actividades que combinan montaje de eventos, produccion de piezas audiovisuales y
disefo de materiales pedagdgicos e informativos.
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5. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el andlisis de la oferta se utilizara el modelo de abastecimientos estratégico de Colombia Compra
Eficiente, el cual nos proporciona datos reales actualizados acerca del comportamiento de la inversion
en todo el territorio colombiano en la adquisicion de elementos y actividades similares a las del
presente analisis del sector, se aclara que para realizar la descripcion de estas actividades, se realiza un
filtro segun los siguientes cddigos UNSPCS, que guardan relacién directa con los elementos que
pretende contratar en la presente vigencia.

‘ )
- ANALISIS DE LA OFERTA
de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente
— Valor To Men reoe. |
o M rirnos: |
35,52 i M B2 i FEZE, 18,74 BT 2 i 20,07 i N Seleccione el ano

Seleccione la Fecha

Valor Total

Cantidad de contratos

Miémero de Proveedores

206

Valor Total Estimado por Proveedor

‘ Valor Contratacién |

$136,3 mil M

‘ Nimero de Contratos ‘

404

w

arta ~ < > a

i 4 de 5 >

El analisis temporal revela que en el afio 2024 se presentd un pico significativo en el gasto mensual,
superando los $130 mil millones, con un total acumulado de 404 contratos. El comportamiento anual
indica que 2024 fue el afio con mayor ejecucién, seguido de 2023 y 2022, mientras que el primer
semestre de 2025 refleja una dindmica en crecimiento. Esto sugiere un incremento sostenido en la
contratacién de bienes y servicios, posiblemente asociado a proyectos institucionales, estrategias de
comunicacién o eventos territoriales. Estas cifras refuerzan la necesidad de ampliar la base de
proveedores especializados en el Atlantico.
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Direccion Regional Atlantico
Direccion: Carrera 43 Nro. 42-40 piso 11, Barranquilla
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Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

404 (100%)

Tipo: @Mo es plura

$30 mil M

®Vzlor Total Estimado @Mumero de Contratos

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

$136.3 mil .. (100%)

Tipo: @Mo es plura

Valor Total Estimado por Entidad

“alor Total Estimado

£60 mil M

540 mil M

520 mil M

30 mil M

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccidn
| ]u

in directa

$41.17 mil M
n Publica

$22,23 mil M

mpetitiva

@ 5eleccion sbraviada subast.

Modalidad genera
=]

Departamento de Entidad

Todas

Mombre de Entidad (agregado)

S20 mil M

ombre sn

tide

510 mil M

walor Total Estimadao
=
Mimero de Contratos

50 mil M

A NACICN
A NACIONAL

Entidad e

La visualizacién muestra que el 100% de los contratos registrados no corresponden a proveedores
plurales, lo que evidencia una baja participacién en competencia. La modalidad de contratacion directa
representa el mayor valor estimado ($66.25 mil millones), seguida por la especial ($41.17 mil millones)
y la competitiva ($28.88 mil millones), lo cual sugiere una concentracion significativa de la contratacion
en procedimientos cerrados. En cuanto al "Valor total estimado por entidad", se observa que entidades
como la Agencia Nacional de Tierras, el Distrito de Barranquilla y el Departamento del Atlantico
concentran los mayores montos, siendo posibles demandantes de los servicios asociados a los items
analizados (videos, eventos y material impreso). Este comportamiento sugiere que hay espacio para
fortalecer procesos mas abiertos que favorezcan la pluralidad de oferentes, en especial para servicios
creativos y logisticos.

6. MARCO LEGAL
El presente proceso de contratacidn se encuentra enmarcado entre otras disposiciones en:

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica.
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e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.

e Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

e Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

e Ley 2069 de 2020 por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

e Decreto 742 de 2021, por medio del cual se modifica el articulo 2.2.22.2.1. del Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, con el fin de incorporar la politica de
Compras y Contratacidn Publica a las politicas de gestién y desempeiio institucional.

e Decreto 1860 de 2021, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y
se dictan otras disposiciones.

Para constancia se firma en la ciudad de Barranquilla, el 16 de abril de 2026

Proyect6: Israel De Aguas Lasprilla. Profesional Grado 6 de Gestién Contractual
iaguasl@sena.edu.co /ﬁ;
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