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GESTIÓN CONTRACTUAL ESTUDIOS PREVIOS

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
CONTRATACIÓN DIRECTA

La empresa Social del Estado HOSPITAL SAN ROQUE, se dispone a realizar el estudio previo
de conformidad con el Acuerdo de Junta Directiva No. 012 de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACIÓN DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
SAN ROQUE DE CHIMA” y el Manual Interno de Contratación que en su artículo 11 - Estudios
previos -, establece:

“ARTÍCULO 11. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. Es el conjunto de documentos que sirven de
soporte para el análisis de las necesidades de la entidad y la conveniencia de la futura contratación; la
elaboración del proyecto de términos de referencia cuando corresponda, así como el contrato a
celebrarse; y tienen por finalidad estudiar y examinar las condiciones del proceso de selección, los
términos el contrato y su ejecución, tales como el objeto, obligaciones, plazo, valor, forma de pago, etc,
y en todo caso deberán desarrollar los aspectos establecidos en el artículo 17 del Estatuto de
Contratación, de conformidad con lo dispuesto en la presente disposición.

Son elaborados por el área gestora de la E.S.E. que tenga la necesidad que se pretende satisfacer con
la celebración del contrato, con el apoyo del área jurídica. La Entidad previa apertura del proceso de
selección o la firma del contrato, según la modalidad de selección que corresponda, deberá elaborar los
estudios, diseños y proyectos requeridos para la ejecución del proyecto.

En todas las modalidades de contratación, se deberá contar previamente a la celebración del contrato
o inicio de la selección del contratista, con estudios y los documentos previos a que se refiere la
resolución 5185 de 2013 modificada por la resolución 00001440 de 2024 o las que la modifiquen, los
cuales deberán contener los siguientes elementos, además de los especiales para cada modalidad de
selección:

11.1 Descripción de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratación.
11.2. Determinación del contrato a celebrar y el objeto del mismo.
11.3. Análisis técnico y económico que soporte el valor estimado del contrato. Para realizar el análisis
de las condiciones económicas se utilizarán las metodologías que resulten adecuadas según el objeto
a contratar.
11.4. Análisis de los riesgos previsibles del contrato. Se deberán considerar los antecedentes de
ejercicios contractuales anteriores, con el fin de identificar, valorar, asignar, regular y mitigar los hechos
o circunstancias que puedan generar dificultades en la planeación del contrato, en el trámite de los
procesos de selección, en la ejecución y liquidación del contrato, así como en la exigencia de las
garantías pos-contractuales. Los riesgos previsibles no asignados a la E.S.E serán asumidos por los
contratistas.
11.5. Identificación de los permisos, licencias o autorizaciones tanto internas, como externas que se
requieran para la celebración y ejecución del contrato, según la naturaleza y obligaciones derivadas del
mismo. En igual medida, se deberá determinar la competencia interna en la E.S.E. para iniciar los
procesos de contratación y la celebración del contrato.
11.6. Existencia de disponibilidad presupuestal o su equivalente. Se exceptúan de este requisito las
contrataciones que no generan erogación para la E.S.E., así como aquellas en las que el valor no sea
determinable al momento de contratar.
11.7. Determinación de los criterios y procedimientos de selección a utilizar para realizar la
correspondiente contratación. Los criterios de selección, deberán ser claros y completos para que no
induzcan a error a los oferentes o impidan su participación.
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11.8. Las reglas aplicables a la presentación de las ofertas y su evaluación, indicando los requisitos que
otorguen puntaje con la descripción de los mismos, la manera como se evaluarán y ponderarán y las
reglas de desempate, así como las reglas para la adjudicación del contrato.
11.9. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la ausencia de requisitos
o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para la
comparación de propuestas, no servirá de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.
11.10. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinación de si debe haber lugar
a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que
este pueda generar.
11.11. Determinación de las garantías que se exigirán al contratista, así como sus vigencias y amparos.
11.12. Indicación de la forma en que se realizará el control y seguimiento a la ejecución del contrato, es
decir, si la misma debe o puede realizarse con recurso humano interno mediante supervisión, o a través
de una interventoría externa.
11.13. El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades propias del
proceso de contratación, los tiempos para presentar propuestas, adjudicar el contrato, suscribirlo y
cumplir los requisitos necesarios para comenzar la ejecución.
11.14. Lugar físico o electrónico en donde se pueden consultar los términos de condiciones, estudios y
documentos previos.
11.15. El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.
11.16. La aplicación o no de las cláusulas excepcionales previstas en el Estatuto General de
Contratación de la Administración Pública
11.17. Los demás asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de selección y
naturaleza del contrato a celebrarse.”.

Además, se tendrá en cuenta en el presente estudio todos aquellos aspectos propios de los
principios y fines esenciales de la contratación, que en sentido genérico deben ser tenidos en
cuenta, especialmente el principio de planeación.

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN
Fuente de

Presupuesto
Asignado

2.4.5.02.09.001 – HONORARIOS OPERATIVOS

DATOS DE LA CONTRATACIÓN
Fecha de

elaboración del
estudio previo:
(DD/MM/AAAA)

VEINTE (20) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTISEIS (2026)

Nombre del
funcionario que

diligencia el
estudio previo:

AURA MERCEDES ALMEYDA ZANGUÑA

Cargo: GERENTE
Tipo De

Contrato: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Otro: NA

Plan Anual De
adquisiciones SI
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Teniendo en cuenta que el proceso se adelantará mediante la modalidad de contratación
directa de conformidad con el Artículo 18 numeral 18.1.1 – Manual de Contratación.

ELEMENTOS DEL ESTUDIO
MANUAL DE CONTRATACIÓN EN LO REFERENTE AL ARTÍCULO 11 Y SUS

SUBNUMERALES – ESTUDIOS PREVIOS
A) DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER LA ENTIDAD CON

LA CONTRATACIÓN.
Conforme al cuerpo normativo de la contratación y al requisito de planificación, que permiten
el adecuado manejo del gasto público y con ello el correcto funcionamiento de los servicios
inmersos dentro de la administración, la E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA, elabora
el presente estudio previo, esperando de esta manera identificar la necesidad que motiva la
suscripción de un contrato, y los elementos necesarios para desarrollar el procedimiento de
escogencia del contratista.

En primer lugar, es importante señalar que la E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA, se
encuentra constituida como una Empresa Social del Estado, descentralizada del orden
Municipal, con Personería Jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, integrante
del Sistema Nacional de Seguridad Social en Salud, transformada en Empresa Social del
Estado, que tiene por objetivo principal la prestación del servicio de salud de primer nivel de
complejidad, con carácter de servicio público e igualmente prestar el servicio de salud a toda
la comunidad.

La E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE, se encuentra ubicada en el municipio de Chima,
Santander, ofertando dentro de su cobertura los servicios de primer nivel (baja complejidad)
a los usuarios que se encuentran afiliados al régimen subsidiado y contributivo; vinculados;
población pobre no asegurada, población desplazada y usuarios de seguros estudiantiles.

El Artículo 5 del Manual de Contratación de la E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE del Municipio
de Chima, Santander, establece: “(…) orientar la actividad contractual, seleccionar a los
futuros contratistas y proceder a la celebración de contratos, la competencia para ordenar y
dirigir el proceso de contratación, evaluar y seleccionar al contratista y celebrar contratos,
corresponde al GERENTE de la E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA SANTANDER,
en consecuencia, podrá celebrar todo tipo de contratos, nominados e innominados, típicos o
atípicos.(…)”.

La Constitución política consagra a la seguridad social como un servicio público de carácter
obligatorio, formalizado mediante la Ley 100 de 1993 y sus respectivos decretos
reglamentarios, estableciendo una serie de principios como Eficiencia, Integridad y Unidad,
cuyo fin es garantizar la mejor prestación de los servicios a los usuarios, así como auto -
sostenibilidad económica y financiera de las instituciones que participan en el sector.

El numeral 20 del artículo 4 del Decreto 139 de 1996 “Por el cual se establecen los requisitos
y funciones para los Gerentes de Empresas Sociales del Estado y Directores de Instituciones
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Prestadoras de Servicios de Salud del sector público”, determina que una de las funciones a
cargo de los gerentes es la de “Representar legalmente a la entidad judicial y
extrajudicialmente y ser ordenador del gasto”.

De igual manera la Ley 1797 de 2016 establece en su artículo 20 con relación al
nombramiento de los gerentes lo siguiente: “Nombramiento de Gerentes o Directores de las
Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del
Estado del nivel territorial serán nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En
el nivel nacional los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado serán
nombrados por el Presidente de la República. Corresponderá al Presidente de la República,
a los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesión,
adelantar los nombramientos regulados en el presente artículo, previa verificación del
cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y
evaluación de las competencias que señale el Departamento Administrativo de la Función
Pública. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado serán nombrados
para periodos institucionales de cuatro (4) años, el cual empezará con la posesión y culminará
tres (3) meses después del inicio del periodo institucional del Presidente de la República, del
Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sólo podrán ser retirados del cargo con
fundamento en una evaluación insatisfactoria del plan de gestión, evaluación que se realizará
en los términos establecidos en la Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, por
destitución o por orden judicial.”

Conforme lo anterior mediante la Resolución No. 054 de fecha veintiuno (21) de marzo de dos
mil veinticuatro (2024) “POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTÚA UN NOMBRAMIENTO EN
PROPIEDAD PARA UN CARGO DE PERIODO INSTITUCIONAL” se nombró a la Odontóloga
Especialista en Gerencia de la Calidad y Auditoria en Servicios de Salud AURA MERCEDES
ALMEYDA ZANGUÑA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadanía No. 63.539.206
expedida en Bucaramanga, Santander en el cargo de Gerente desde el día Primero (01) de
abril de 2024 hasta el día Treinta y uno (31) de marzo de 2028.

Que mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 014 del veintitrés (23) de diciembre de dos mil
veinticinco (2025) la Junta Directiva de la E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE, estableció en el
artículo noveno:

“Facultar al Gerente de la ESE Hospital San Roque de Chima, para firmar contratos y celebrar
convenios con entidades públicas o privadas del orden internacional, nacional, departamental
y municipal, que sean necesarios para la ejecución de los planes y proyectos contemplados
en el presente presupuesto (…)”.

Dado lo anterior, se encuentra en cabeza de la Gerente la gestión contractual, la cual a su
vez se direcciona a través de las Oficinas Gestoras al tenor del Manual de Contratación, en
concordancia la suscrita Gerente, es la competente para ser la oficina gestora del presente
proceso pues el Manual de Funciones vigente (Resolución No. 035-2016) consagra como
propósito principal de esta Dependencia: “Ejecutar labores de dirección, asesoría,
formulación y adopción de políticas, planes programas y proyectos para su ejecución,
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supervisión y control en la administración del Hospital con el fin de garantizar el desarrollo
coordinado de los programas de Salud.” De igual forma el referido manual señala como
funciones propias de la necesidad a describir que corresponde a la Gerente: “(…) 6.
Representar a la empresa social del estado judicial y extrajudicialmente mediante apoderado,
cuando los asuntos así lo requieran. 20)Celebrar o suscribir los contratos de la empresa. (…)”

Haciendo referencia a las funciones de las oficinas o áreas gestoras el artículo 6 del Manual
de Contratación precisa entre otras cosas que: “(…) ÁREAS GESTORAS: OFICINAS
GESTORAS: Es la dependencia en la que existe la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratación. Teniendo en consideración el plan de cargos y manual de funciones de la E.S.E.
HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA SANTANDER, las áreas gestoras estarán lideradas por los
funcionarios de planta con los que cuenta la ESE, quienes de conformidad con el perfil de su cargo
adelantarán los procesos contractuales que correspondan. (…)”, posibilitándose con ello la
realización del presente estudio por la Gerencia y la Auxiliar del Área de Salud de forma
conjunta al tenor del Manual Interno de Contratación y el Manual de Funciones vigente.

La contratación se justifica atendiendo a la excepción consagrada en el artículo 33 de la Ley
996 de 2005 (Ley de Garantías), la cual restringe la contratación, pero exceptúa la
contratación directa de entidades hospitalarias y sanitarias por la naturaleza esencial de los
servicios de salud, por tanto, la E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA SANTANDER
es una Empresa Social del Estado prestadora de servicios de salud, que atiende servicios
esenciales e ininterrumpidos de salud, por lo cual, la excepción se aplica a la E.S.E., puesto
que la presente contratación se refiere a situaciones inaplazables e  imprescindibles sin los
cuales se afectaría la salubridad pública y la continuidad del servicio, en este entendido, se
congrega el carácter inaplazable e imprescindible del servicio para que un jefe de enfermería
ejecute el objeto: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO JEFE DE
ENFERMERIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC Y PTS EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE DE
CHIMA, SANTANDER". La excepción de la Ley de Garantías justifica vinculaciones
necesarias para garantizar la continuidad y seguridad de la prestación del servicio de salud.

La contratación se ejecuta como un servicio esencial cuyo flujo no puede detenerse durante
el periodo electoral, porque se necesita del recurso humano de un jefe de enfermería, para
que ejecute la “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO JEFE DE
ENFERMERIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC Y PTS EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE DE
CHIMA, SANTANDER", por lo cual, la contratación tendrá un carácter transitorio, y se adopta
por razones de necesidad del servicio, riesgo para la salud de la comunidad y falta de personal
suficiente en planta; con lo cual se pretende no poner en riesgo el derecho fundamental a la
salud; demostrándose así la necesidad de un servicio esencial que no puede verse
interrumpido, porque con el mismo se garantiza la continuidad de los servicios de salud, como
derecho fundamental directo, y  como un servicio público; sumado a que lo que pretende la
entidad es continuar cumpliendo con el deber misional.
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La E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE, es la única institución que presta los servicios de salud
en el municipio de Chima, razón por la cual, suscribió Contrato de Prestación de Servicios No.
068-2026 producto de la Selección Abreviada CH-SAMC-001-2026 con el Municipio de Chima,  el
cual tiene por objeto: “EJECUCIÓN DE LAS ACCIONES Y ACTIVIDADES ESTIPULADAS EN
EL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC, PLAN TERRITORIAL DE SALUD
PÚBLICA (COAI Y PAS) DEL MUNICIPIO DE CHIMA, SANTANDER”.

Que el propósito del Contrato interadministrativo es llevar a cabo la ejecución del Plan de
Intervenciones Colectivas PIC de la vigencia 2026, de conformidad con los lineamientos
establecidos por la secretaria de Salud departamental de Santander para el año 2026, en
concordancia con lo  estipulado en el Plan Territorial de Salud vigente a la fecha de suscripción
del mentado Contrato de prestación de servicios.

Que a través de la Resolución 518 del 24 de febrero de 2015, “Por medio de la cual dictaron
las disposiciones en relación con la Gestión de la Salud Pública y se establecieron las
directrices para la ejecución, seguimiento y evaluación del Plan de Salud Pública de
Intervenciones Colectivas (PIC)”, se definió: “un Plan complementario al plan obligatorio de
salud – POS y a otros beneficiarios, dirigido a impactar positivamente los determinantes
sociales de la salud e incidir en los resultados en salud, a través de la ejecución de
intervenciones colectivas o individuales de alta externalidad en salud definidas en la presente
resolución, desarrolladas al curso de la vida, en el marco al derecho a la salud y de lo definido
en el Plan Decenal de Salud Pública”. Esta norma, en el literal 9.1, señala: “las intervenciones
colectivas que constituyen el PIC son gratuitas y están dirigidas a la totalidad de la población,
independientemente de su estado de aseguramiento. Su ejecución no está sujeta a procesos
de afiliación, periodos mínimos de cotización, copagos, cuotas moderadoras o cuotas de
recuperación”.

Que de la normatividad anterior, se puede establecer que el municipio de Chima, Santander
es el responsable de ejecutar las acciones de Promoción y Prevención en Salud dispuestas
en la Resolución 0425 de 2008, y aprobadas en el Plan de Salud Territorial y el componente
operativo anual (COAI); sin embargo, el municipio no es prestador del servicio de salud, por
lo que le es imposible desarrollar estas actividades, razón por la cual, a través de la E.S.E. se
desarrollaran y ejecutaran dichas actividades.

Que mediante Resolución 1035 de 2022 se adoptó el Plan Decenal de Salud Pública 2022 —
2031, con sus capítulos diferenciales, cuya implementación contempla 5 etapas:
aprestamiento, inicio de implementación, implementación, ajustes al proceso de
implementación, evaluación de implementación (2026-2029-2032).

Que el día veintisiete (27) de febrero de 2023 el Ministerio de Salud y Protección Social expidió
la Resolución 00295 de 2023 “Por la cual se modifican los artículos 3, 8, 11, 14, 16, y 18 de
la Resolución 518 de 2015 en relación con la gestión de la salud pública, las responsabilidades
de las entidades territoriales y de los ejecutores del Plan de Salud Pública de Intervenciones
Colectivas y las condiciones para la ejecución” la cual tiene como propósito fortalecer el
proceso de implementación de la estrategia de atención primaria en salud, reorientando la
ejecución de acciones colectivas hacia las intervenciones continuas, sistemáticas



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

HOSPITAL SAN ROQUE
CHIMA, SANTANDER

CODIGO:

VERSION: 0.0

FECHA: 04/2024

PAGINA: Página 7 de 34

GESTIÓN CONTRACTUAL ESTUDIOS PREVIOS

territorializadas y por entornos, en cuanto a los procesos de gestión de la salud pública, las
responsabilidades de las entidades territoriales departamentales, distritales, municipales y de
los ejecutores del Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas y las condiciones a
tener en cuenta para la ejecución de la intervenciones del Plan de Salud Pública de
Intervenciones Colectivas.

Que dentro de las obligaciones a cargo de la E.S.E., se encuentra la vinculación del personal
necesario e idóneo para la ejecución de las actividades del PIC, razón por la cual, a la fecha
la E.S.E., necesita disponer de una persona con idoneidad para llevar a cabo las actividades
de las dimensiones del PIC y PTS EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA,
SANTANDER, entre otras que deben ser desarrolladas por un Profesional en Enfermería.

La E.S.E HOSPITAL SAN ROQUE, como entidad de primer nivel de atención en salud, debe
propender por prestar todos y cada uno de los servicios que dicho nivel comprende, con la
finalidad de lograr el cumplimiento de los diferentes contratos y convenios suscritos con las
distintas E.P.S, ya sean estas del Régimen Contributivo o Subsidiado y con ello lograr la
eficiente prestación del servicio de salud a sus usuarios.

Como consecuencia de lo anterior, la E.S.E HOSPITAL SAN ROQUE, requiere de la
contratación de un Profesional en Enfermería que se encargue de la ejecución de las
actividades y dimensiones anteriormente mencionadas, dado que el personal existente dentro
de la entidad con el perfil requerido no se cuenta al interior de la E.S.E

Para la E.S.E HOSPITAL SAN ROQUE, es necesario e imprescindible contar con los
servicios de un profesional de Enfermería, teniendo en cuenta que, dentro de la planta de
cargos de la entidad, no existe personal o funcionario que tenga la idoneidad y la función
específica de llevar a cabo el desarrollo de las actividades de las dimensiones del PIC y PTS
EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA, SANTANDER, entre otras actividades.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que en la planta de personal de la entidad no existe el
recurso humano necesario y suficiente para atender la necesidad descrita en los párrafos
anteriores, se requiere contratar los servicios de una persona natural o jurídica que, en sus
competencias, capacidad e idoneidad personal y el objeto social, según el caso, desarrolle la
actividad o misión requerida descrita como la: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO JEFE DE ENFERMERIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES
CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC Y PTS EN LA
E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA, SANTANDER”.

Por último, es de recordar,  que la E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE, se constituye en una
categoría especial de entidad pública, la cual, tal y como lo establecen el artículo 194 de la
Ley 100 de 1993 y el artículo 1º del Decreto 1876 de 1994, es quien definirá, de conformidad
con la ley, las normas de creación y sus estatutos internos; razón por la cual y en los términos
de ley, se expidió el Acuerdo de la Junta Directiva No.012 de 2024, por medio de la cual se
adopta el Estatuto de Contratación y la Resolución No. 097 – 2024 “POR EL CUAL SE
EXPIDE EL MANUAL INTERNO DE CONTRATACIÓN DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
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ESTADO HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA SANTANDER”.

B. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN

Objeto:

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO JEFE DE
ENFERMERIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES
CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
PIC Y PTS EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA,
SANTANDER”

Especificaciones
del objeto del

contrato

La contratación de la necesidad en mención se realizará a través de la
modalidad de Contratación Directa - CONTRATO DE PRESTACIÓN DE
SERVICIOS PROFESIONALES.

El contrato en mención es un acto jurídico contractual en virtud del cual el
contratista, bien sea persona natural o jurídica, deberá desarrollar
actividades relacionadas con el área de Enfermería.

En ningún caso este contrato genera relación laboral ni prestaciones
sociales.

Se celebrarán por el término estrictamente indispensable y se le pagará al
contratista bajo la denominación de Honorarios.

EL CONTRATISTA se compromete para con la Empresa Social del Estado
HOSPITAL SAN ROQUE a prestar sus servicios profesionales
concernientes de Enfermería, para lo cual deberá:

DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES
Brindar los servicios a la E.S.E HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA en la
ejecución y desarrollo de las siguientes actividades:

ÍTEM DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES

1

Brindar información en salud sobre la prevención de la conducta suicida (I10107) mediante
1 talleres didácticos por medio de una velatón, y fogata, donde se incluyan la celebración
del día nacional de lucha contra el suicidio (10 de septiembre) dirigido a los adolescentes,
jóvenes integrantes de colegios, y comunidad en general del ámbito rural y urbano del
municipio de Chima.

2

Brindar información en salud para la prevención de la violencia (i10103) por medio stand
lúdica practico que cuente con juegos autóctonos con mensajes alusivos en el marco de la
conmemoración de día internacional para la eliminación de la violencia contra la mujer (25
de noviembre) teniendo en cuenta lineamiento emitido por la SSD 25 de noviembre), y la
generación de video realizado por mujeres del municipio y difundido en redes con Mensajes
alusivos a la prevención de violencia de la mujer, en entorno comunitario, dirigido a las
mujeres del municipio de Chima.
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3

Brindar información en salud para el fortalecimiento de factores protectores hacia el control
de enfermedades transmitidas por vectores (I10304) por medio de un Stand interactivo que
cuente con juegos, y actividades lúdicas en el marco de la conmemoración del día mundial
de la atención primaria en salud (12 de abril) y en el día mundial contra la enfermedad de
Chagas (14 de abril), dirigido a la comunidad del municipio de Chima.

4

Brindar información en salud fortalecimiento de factores protectores hacia el control de
enfermedades trasmitidas por vectores (I10304) por medio de movilización social con
articulación de sectores, referente de ETV de la secretaria de salud dtal ,y la comunidad,
donde se mensajes alusivos, y demostración del ciclo del Ades en el marco de la
conmemoración del día mundial contra el dengue (26 de agosto), dirigido a toda la
comunidad en el entorno comunitario, ambito urbano del municipio de Chima.

5

Brindar información para el fortalecimiento de factores protectores hacia el control de
zoonosis (I10305) dirigido a los niños de sexto de colegio COICO, donde los niños realicen
una obra de teatro Debe ser socializado por redes sociales y a estudiantes de los otros
grados del colegio, entorno institucional, ámbito urbano del municipio de chima.

6

Brindar información en salud para el fortalecimiento de factores protectores hacia el control
de zoonosis (I10305) por medio de un carnaval de mascotas, en articulación con el Técnico
de Salud Ambiental; donde se generen agentes comunitarios. Dirigida a la comunidad del
casco urbano del municipio de Chima

7

Brindar información en salud para el fortalecimiento de factores protectores hacia el control
de zoonosis (I10305), por medio de carnaval de salud stand denominada “Conocer es
Cuidar" sobre tenencia responsable de mascota, y ¿Qué hacer en caso de mordedura?,
entorno comunitario, ámbito urbano del municipio de Chima.

8

Brindar Información en salud para el fortalecimiento de factores protectores hacia el control
de enfermedades crónicas oncológicas (I10407) por medio de 1 talleres lúdico-prácticos que
cuente con stand interactivo rosa en el marco de la conmemoración de día internacional de
la prevención del cáncer de mama (19 octubre)mediante estrategias lúdicas y participativas
orientadas a la promoción del autocuidado y la detección temprana del cáncer de mama, y
Charla corta y clara sobre autoexamen de mama a funcionarios de la alcaldía, bancos y
colegios a todos los grados de secundaria, en entornos comunitarios del sector urbano,
dirigidas a mujeres jóvenes, adultas y adultas mayores del municipio de chima . dirigido a la
comunidad en general impactando mínimo a 70 mujeres del municipio.

9

Brindar información en salud en prácticas para el cuidado de la salud (I10607) por medio de
la estrategia IEC- Socialización de 24 flayer, infografía, video difundidos en redes sociales
y/o programa radial para la difusión de mensajes alusivos a las fechas conmemorativas
enmarcados en el calendario mundial de los eventos de interés en salud pública, dirigidos a
toda la comunidad en general del municipio de Chima.

10
Brindar información Por medio de la estrategia entorno saludable la aplicación de la
estrategia en 6 familias entorno hogar, mostrado impacto de antes y después de la estrategia
en entorno hogar, abito rural.el municipio Chima.

11

Brindar información en salud Por medio de la estrategia 3R (reducir, reutilizar, reciclar),
Información en salud en prácticas para el cuidado de la salud (I10607 ) por medio de Seis
talleres sopbre manejo de residuos, como clasificar, dirigidos a docentes y niños de la
escuela de carure, sabaneta, montegrande, la colorada, el opón, el Hechal del ambito rural,
entorno educativo, del municipio de chima.
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12

Realizar Información en salud en practicas para el cuidado de la salud (I10607)imediante 1
Jornada de salud en articulación con diferentes actores del Municipio, donde se oferten
diferentes servicios de atención en salud. Dirigido a 200 personas del ámbito urbano del
municipio de Chima.

13
Brindar Información en salud materna y perinatal (I10209) por medio de 3 talleres lúdico
prácticos que incluya la conmemoración día mundial maternidad segura( 15 de mayo), en el
entorno comunitario ámbito urbano del municipio Chima.

14
Brindar educación en salud sobre reducción de riesgos y daños en relación al consumo de
sustancias psicoactivas (I10105), 18 sesiones a los estudiantes del grado noveno(9) y Once
(11) del colegio el COINCO, entorno institucional, ámbito rural del municipio de Chima.

15

Brindar información en salud para la promoción de la lactancia materna (I10605) por medio
de una movilización social en el marco de la celebración del día mundial de la lactancia
materna (3-6 de agosto), con la población de la modalidad familiar y hogares agrupados del
casco urbano y comunidad en general del municipio de Chima (convocatoria mínimo 8 días
antes).

16

Brindar Información en salud para la promoción de Habitos Higienicos (I10308) buenas
practicas de manofactura mediante 2 talleres teorico practicos, dirigido a trabajadores
informales (tenderos, espendedores de carnes, restaurantes, comida rapida) impactando
minimo a 30 personas en el marco de conmemoración de lavado de manos (15 de octubre
), en el casco urbano del municipio de Chima.

17

Brindar educación y comunicación en salud sobre sexualidad y derechos sexuales y
reproductivos (I112) por medio de 9 sesiones incluida la conmemoración de semana andina
de prevención de embarazo en la adolescencia (14-19 de septiembre) dirigido a los
estudiantes de once COINCO, del municipio de Chima.

18

Información para la prevención del embarazo en la infancia y adolescencia (I10203) y la
prevención de ITS, VIH/sida y hepatitis VIH- enfermedad transmisión sexual VIH-
enfermedad de transmisión sexual (I11206) – por medio de Stan lúdico-practicas sesiones
dirigidos al estudiantes de COINCO del ámbito urbano del municipio de Chima.

19

Brindar información en salud para la prevención de ITS, VIH/sida y hepatitis (i10206) por
medio de 1 stand interactivos y didácticos con tomas de muestras mínimo 40 muestras en
el marco de la conmemoración de Dia mundial de la respuesta al VIH/SIDA (1 de Diciembre)
, dirigido a la comunidad en general del municipio de CHIMA.

20

Realizar Información en salud sobre adopción de estilos de vida saludables (I10412) por
medio de un 2 carnavales de la salud al parque promocionando estilo de vida saludable-
alimentación- actividad lúdica en marco del día mundial de la actividad física el 6 de abril,
stand Interactivo para toma de tensión arterial en conmemoración del día Mundial de la
Hipertensión arterial 17 de mayo, stand sobre nutrición que incluya receta saludable en el
marco de la conmemoración del día de la nutrición 28 de mayo, y stand sobre la prevención
de alcohol y tabaquismo en el marco de la conmemoración del día mundial sin tabaco el 31
de mayo , en entorno comunitario, ámbito urbano, dirigido a todos los cursos de vida del
municipio de Chima
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21

Brindar Información en salud para el fortalecimiento de factores protectores hacia el control
de enfermedades crónicas oncológicas (I10407) stand con juegos interactivos en el marco
del día mundial del cáncer de próstata (11 de junio) con personas víctimas del conflicto
armado ámbito urbano del municipio de Chima.

22

Brindar Información en salud en prácticas de cuidado de la salud en el trabajo (I10501 )
conmemoración de Dia Nacional de la seguridad y salud en el trabajo (28 de Abril) dirigido
a mínimo 30 empleados de molinos, fincas ganadera, y agrícola sobre la Identificación de
peligros y riesgos en molinos, Uso seguro de máquinas y equipos, elementos de protección
y Primeros auxilios básicos en el molino, entorno laboral, ámbito rural del municipio de
chima.

23

Brindar información en salud para la promoción de la vacunación en la población objeto del
programa ampliado de inmunizaciones (I10307) por medio de un video realizado por niños
y niñas del municipio donde se difunda la importancia de las vacunas, invitando a la jornada
de vacunación diciendo días horarios y disponibilidades de biológicos socializado en las
redes sociales de la E.S.E Del municipio de Chima.

24

Brindar información en salud para la promoción de la vacunación en la población objeto del
programa ampliado de inmunizaciones (I10307 ) por medio de stand interactivo, el marco de
las jornadas nacionales de vacunación en entorno comunitario, ámbito urbano del municipio
de Chima.

25

Realizar información en salud para la promoción de la vacunación en la población objeto del
programa ampliado de inmunizaciones - PAI, inmunobiológico de VPH, por medio de 1
talleres lúdicos practico, en donde se explique: que es un Virus, los diferentes serotipos
marcadores para cáncer y los beneficios de las vacunas tanto para niños como para niñas,
dirigido a estudiantes del colegio SEDE A de COINCO, municipio chima.

26

Realizar conformación y fortalecimiento de redes familiares, comunitarias y sociales (I302)
mediante la creación y dinamización de una red de apoyo dirigida a cuidadores de personas
con discapacidad del municipio de Chima, con el objetivo de fortalecer el bienestar
emocional, el autocuidado y el apoyo mutuo en el entorno comunitario del ámbito urbano y
rural, promoviendo la articulación comunitaria y el acompañamiento continuo a través de
herramientas virtuales y espacios formativos.

Autorizaciones,
permisos y
licencias

requeridos.

La gerente se encuentra autorizada para contratar, de conformidad con el
Acuerdo de Junta Directiva No. 014 del veintitrés (23) de diciembre de dos
mil veinticinco (2025) en el cual la Junta Directiva de la E.S.E. HOSPITAL
SAN ROQUE, estableció en el artículo noveno: “Facultar al Gerente de la
ESE Hospital San Roque de Chima, para firmar contratos y celebrar
convenios con entidades públicas o privadas del orden internacional,
nacional, departamental y municipal, que sean necesarios para la
ejecución de los planes y proyectos contemplados en el presente
presupuesto (…)”.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente Contrato de Prestación de
Servicios Profesionales, no se requiere autorización por parte de la Junta
Directiva de la ESE HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA.

Obligaciones de
las partes

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En desarrollo de la contratación a realizar, se debe tener en cuenta lo
establecido en el artículo 50 de ley 789 de 2002, y cumplir con las
siguientes obligaciones:
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a) Colaborar con la E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA en lo que
sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que este sea
de la mejor calidad.

b) Acatar las órdenes que durante el desarrollo del contrato la Entidad le
imparta.

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.
d) Garantizar la calidad de las actividades contratadas.
e) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de

la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho.
f) Cumplir con las normas sobre seguridad social integral (salud,

pensiones, riesgos profesionales).
g) Pagar los costos directos e indirectos que implique el cumplimiento del

objeto contractual, tales como los impuestos, retenciones, tasas,
gastos de legalización, transporte, etc., en consecuencia, el precio
ofertado se entiende incluye dichos costos.

h) Garantizar el contrato, en los riesgos y vigencias establecidas en el
contrato.

OBLIGACIONES POR PARTE DE LA E.S.E.:

Son obligaciones de la E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA, las
siguientes:

a) Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas
en el presente documento y cuando se reciba a satisfacción por parte
del supervisor designado.

b) Efectuar el control jurídico, financiero, económico, técnico, ambiental,
social y administrativo de la ejecución del contrato a través de un
Supervisor.

c) Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime
convenientes en el desarrollo del contrato, sin perjuicio de la autonomía
propia del contratista.

d) Verificar el pago de los aportes del contratista al Sistema de Seguridad
Social Integral (Salud, Pensión y Riesgos Laborales) y demás
impuestos de ley a que haya lugar.

De igual forma se encuentran inmersas aquellas contenidas en el Manual
de Contratación y en el Manual de Supervisión e Interventoría de la E.S.E

Documentos
técnicos para el
desarrollo del

proyecto.

 Acuerdo de Junta Directiva No. 012 de 2024 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACIÓN DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN ROQUE DE CHIMA”.

 Reglamentos y manuales de procedimientos de Salud adoptados
por la E.S.E. Reglamentos y manuales de procedimientos de
Salud adoptados por la E.S.E.
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 Contrato de Prestación de Servicios No. 068-2026 producto de la
Selección Abreviada CH-SAMC-001-2026 con el Municipio de
Chima.

 Anexo PIC.

C. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS

Modalidad de
selección,

justificación y
fundamentos

jurídicos

Por regla general, en materia de contratación las Empresas Sociales del
Estado se rigen por las normas ordinarias de derecho comercial o civil. En
el caso de que, discrecionalmente, la ESE, incluya en el contrato cláusulas
excepcionales éstas se regirán por las disposiciones de la Ley 80 de 1993.
Salvo en este aspecto, los contratos seguirán regulados por el derecho
privado.

Para satisfacer el presente objeto contractual se realizará un contrato de
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES bajo la modalidad de
contratación directa conforme lo Establece el Manual Interno de
Contratación en los siguientes términos:

ARTÍCULO 18. CONTRATACIÓN DIRECTA: Es la modalidad de selección de
contratistas en la que se solicita la presentación de mínimo una oferta, y procederá
en los casos enlistados en el artículo 19.1 del Estatuto de Contratación, éstas son:

18.1.1 La celebración de contratos de prestación de servicios, prestación de
servicios profesionales, y/o de apoyo a la gestión; así como la ejecución colectiva
laboral de actividades.
18.1.2. Cuando las necesidades de la ESE, única o exclusivamente pueden ser
satisfechas por una sola persona natural o jurídica y/o no exista pluralidad de
oferentes. Para el efecto en el estudio previo se dejará expresa constancia de las
razones por las cuales la persona que se pretende contratar es la única que puede
satisfacer en forma adecuada la necesidad de la ESE.
18.1.3. Cuando una mínima cuantía con invitación pública o una convocatoria
pública haya terminado sin presentarse o aceptarse ninguna oferta.
18.1.4. Para garantizar la efectiva continuidad en la prestación de los servicios de
salud o conjurar situaciones excepcionales de irresistibilidad e imprevisibilidad de
la gestión de la empresa.
La ESE acudirá a esta causal, cuando la continuidad en la prestación del servicio
de salud y la gestión de la empresa exija en forma inaplazable e inmediata la
adquisición o el suministro de bienes, o la prestación de servicios, o la ejecución
de obras en el inmediato futuro; o también cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos originados en situaciones de
irresistibilidad e imprevisibilidad que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de selección, o mientras estos últimos cumplen el cronograma
para la escogencia del contratista.
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18.1.5. Los contratos de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.
18.1.6 La adquisición de bienes inmuebles por parte de la E.S.E., caso en el cual
la Gerencia requerirá autorización previa y especial de la Junta Directiva.
18.1.7 Para la Adquisición, venta o donación de bienes muebles e inmuebles,
vehículos, siempre que se realice con otra entidad pública, oficial o ente territorial,
y/o entidad u organismo sin ánimo de lucro caso en el cual la Gerencia requerirá
autorización previa y especial de la Junta Directiva.
18.1.8. Los contratos de seguro, así como los contratos de intermediarios o
corredores de seguro.
18.1.9. Contratos o convenios Interadministrativos.
18.1.10. Cuando se trate de contratos de prestación de servicios de salud y/o
convenios celebrados con EPS, EPS – S, ESE, IPS, y/o ARL.
18.1.11. Cuando la entidad haya suscrito previamente contratos de comodato,
préstamo de uso de bienes o contratos para el desarrollo de actividades científicas
y tecnológicas que implique como obligación para la entidad, la adquisición de los
elementos necesarios para su funcionamiento.
18.1.12. Los contratos de consultoría e interventoría.
18.1.13. Los contratos suscritos con cooperativas, asociaciones u organismos de
carácter solidario o asociativo, a los cuales pertenezca en calidad de afiliado el
afiliado o asociado.
18.1.15 Contratos o convenios interadministrativos.
18.1.16. El comodato.
18.1.17. El empréstito, previa autorización de la Junta Directiva. (…)”

En cuanto a los Contratos de prestación de servicios profesionales el
Honorable Consejo de Estado ha establecido que: “Su objeto está
determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestión administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompañándolas, apoyándolas o soportándolas, con conocimientos
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.
Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logísticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administración y el
principio de planeación.i

Con fundamento en lo anterior, resulta apropiado celebrar un contrato de
prestación de servicios profesionales, por la modalidad de contratación
directa.

Con fundamento en lo anterior, resulta apropiado celebrar un contrato de
Prestación de servicios profesionales, por la modalidad de contratación
directa.
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D.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO

Valor Estimado
del Contrato y

Justificación del
Mismo

El presupuesto oficial para el presente proceso contractual se estima
mediante el sondeo en el mercado del valor recibido por conceptos de la:
“PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO JEFE DE
ENFERMERIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES
CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
PIC Y PTS EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA,
SANTANDER” y en relación con el comportamiento de los últimos años
en la institución; según disponibilidad Presupuestal planeada.

El presupuesto del proceso es:

DESCRIPCIÓN DE LAS
ACTIVIDADES

UNIDAD
DE

MEDIDA
VALOR

Brindar los servicios a la E.S.E
HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA
en la ejecución y desarrollo de las
siguientes actividades:

ÍTEM DESCRIPCIÓN DE LAS
ACTIVIDADES

1

Brindar información en salud sobre la prevención
de la conducta suicida (I10107) mediante 1 talleres
didácticos por medio de una velatón, y fogata,
donde se incluyan la celebración del día nacional
de lucha contra el suicidio (10 de septiembre)
dirigido a los adolescentes, jóvenes integrantes de
colegios, y comunidad en general del ámbito rural
y urbano del municipio de Chima.

2

Brindar información en salud para la prevención de
la violencia (i10103) por medio stand lúdica
practico que cuente con juegos autóctonos con
mensajes alusivos en el marco de la
conmemoración de día internacional para la
eliminación de la violencia contra la mujer (25 de
noviembre) teniendo en cuenta lineamiento emitido
por la SSD 25 de noviembre), y la generación de
video realizado por mujeres del municipio y
difundido en redes con Mensajes alusivos a la
prevención de violencia de la mujer, en entorno
comunitario, dirigido a las mujeres del municipio de
Chima.

3

Brindar información en salud para el fortalecimiento
de factores protectores hacia el control de
enfermedades transmitidas por vectores (I10304)
por medio de un Stand interactivo que cuente con
juegos, y actividades lúdicas en el marco de la
conmemoración del día mundial de la atención
primaria en salud (12 de abril) y en el día mundial
contra la enfermedad de Chagas (14 de abril),
dirigido a la comunidad del municipio de Chima.

4

Brindar información en salud fortalecimiento de
factores protectores hacia el control de
enfermedades trasmitidas por vectores (I10304)
por medio de movilización social con articulación
de sectores, referente de ETV de la secretaria de
salud dtal ,y la comunidad, donde se mensajes
alusivos, y demostración del ciclo del Ades en el
marco de la conmemoración del día mundial contra
el dengue (26 de agosto), dirigido a toda la

GLOBAL

VEINTICINCO
MILLONES
DE PESOS

MCTE
($25.000.000)
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comunidad en el entorno comunitario, ambito
urbano del municipio de Chima.

5

Brindar información para el fortalecimiento de
factores protectores hacia el control de zoonosis
(I10305) dirigido a los niños de sexto de colegio
COICO, donde los niños realicen una obra de
teatro Debe ser socializado por redes sociales y a
estudiantes de los otros grados del colegio, entorno
institucional, ámbito urbano del municipio de
chima.

6

Brindar información en salud para el fortalecimiento
de factores protectores hacia el control de zoonosis
(I10305) por medio de un carnaval de mascotas, en
articulación con el Técnico de Salud Ambiental;
donde se generen agentes comunitarios. Dirigida a
la comunidad del casco urbano del municipio de
Chima

7

Brindar información en salud para el fortalecimiento
de factores protectores hacia el control de zoonosis
(I10305), por medio de carnaval de salud stand
denominada “Conocer es Cuidar" sobre tenencia
responsable de mascota, y ¿Qué hacer en caso de
mordedura?, entorno comunitario, ámbito urbano
del municipio de Chima.

8

Brindar Información en salud para el
fortalecimiento de factores protectores hacia el
control de enfermedades crónicas oncológicas
(I10407) por medio de 1 talleres lúdico-prácticos
que cuente con stand interactivo rosa en el marco
de la conmemoración de día internacional de la
prevención del cáncer de mama (19
octubre)mediante estrategias lúdicas y
participativas orientadas a la promoción del
autocuidado y la detección temprana del cáncer de
mama, y Charla corta y clara sobre autoexamen de
mama a funcionarios de la alcaldía, bancos y
colegios a todos los grados de secundaria, en
entornos comunitarios del sector urbano, dirigidas
a mujeres jóvenes, adultas y adultas mayores del
municipio de chima . dirigido a la comunidad en
general impactando mínimo a 70 mujeres del
municipio.

9

Brindar información en salud en prácticas para el
cuidado de la salud (I10607) por medio de la
estrategia IEC- Socialización de 24 flayer,
infografía, video difundidos en redes sociales y/o
programa radial para la difusión de mensajes
alusivos a las fechas conmemorativas enmarcados
en el calendario mundial de los eventos de interés
en salud pública, dirigidos a toda la comunidad en
general del municipio de Chima.

10

Brindar información Por medio de la estrategia
entorno saludable la aplicación de la estrategia en
6 familias entorno hogar, mostrado impacto de
antes y después de la estrategia en entorno hogar,
abito rural.el municipio Chima.

11

Brindar información en salud Por medio de la
estrategia 3R (reducir, reutilizar, reciclar),
Información en salud en prácticas para el cuidado
de la salud (I10607 ) por medio de Seis talleres
sopbre manejo de residuos, como clasificar,
dirigidos a docentes y niños de la escuela de
carure, sabaneta, montegrande, la colorada, el
opón, el Hechal del ambito rural, entorno educativo,
del municipio de chima.
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12

Realizar Información en salud en practicas para el
cuidado de la salud (I10607)imediante 1 Jornada
de salud en articulación con diferentes actores del
Municipio, donde se oferten diferentes servicios
de atención en salud. Dirigido a 200 personas del
ámbito urbano del municipio de Chima.

13

Brindar Información en salud materna y perinatal
(I10209) por medio de 3 talleres lúdico prácticos
que incluya la conmemoración día mundial
maternidad segura( 15 de mayo), en el entorno
comunitario ámbito urbano del municipio Chima.

14

Brindar educación en salud sobre reducción de
riesgos y daños en relación al consumo de
sustancias psicoactivas (I10105), 18 sesiones a los
estudiantes del grado noveno(9) y Once (11) del
colegio el COINCO, entorno institucional, ámbito
rural del municipio de Chima.

15

Brindar información en salud para la promoción de
la lactancia materna (I10605) por medio de una
movilización social en el marco de la celebración
del día mundial de la lactancia materna (3-6 de
agosto), con la población de la modalidad familiar
y hogares agrupados del casco urbano y
comunidad en general del municipio de Chima
(convocatoria mínimo 8 días antes).

16

Brindar Información en salud para la promoción de
Habitos Higienicos (I10308) buenas practicas de
manofactura mediante 2 talleres teorico practicos,
dirigido a trabajadores informales (tenderos,
espendedores de carnes, restaurantes, comida
rapida) impactando minimo a 30 personas en el
marco de conmemoración de lavado de manos (15
de octubre ), en el casco urbano del municipio de
Chima.

17

Brindar educación y comunicación en salud sobre
sexualidad y derechos sexuales y reproductivos
(I112) por medio de 9 sesiones incluida la
conmemoración de semana andina de prevención
de embarazo en la adolescencia (14-19 de
septiembre) dirigido a los estudiantes de once
COINCO, del municipio de Chima.

18

Información para la prevención del embarazo en la
infancia y adolescencia (I10203) y la prevención de
ITS, VIH/sida y hepatitis VIH- enfermedad
transmisión sexual VIH- enfermedad de
transmisión sexual (I11206) – por medio de Stan
lúdico-practicas sesiones dirigidos al estudiantes
de COINCO del ámbito urbano del municipio de
Chima.

19

Brindar información en salud para la prevención de
ITS, VIH/sida y hepatitis (i10206) por medio de 1
stand interactivos y didácticos con tomas de
muestras mínimo 40 muestras en el marco de la
conmemoración de Dia mundial de la respuesta al
VIH/SIDA (1 de Diciembre) , dirigido a la
comunidad en general del municipio de CHIMA.

20

Realizar Información en salud sobre adopción de
estilos de vida saludables (I10412) por medio de un
2 carnavales de la salud al parque promocionando
estilo de vida saludable- alimentación- actividad
lúdica en marco del día mundial de la actividad
física el 6 de abril, stand Interactivo para toma de
tensión arterial en conmemoración del día Mundial
de la Hipertensión arterial 17 de mayo, stand sobre
nutrición que incluya receta saludable en el marco
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de la conmemoración del día de la nutrición 28 de
mayo, y stand sobre la prevención de alcohol y
tabaquismo en el marco de la conmemoración del
día mundial sin tabaco el 31 de mayo , en entorno
comunitario, ámbito urbano, dirigido a todos los
cursos de vida del municipio de Chima

21

Brindar Información en salud para el
fortalecimiento de factores protectores hacia el
control de enfermedades crónicas oncológicas
(I10407) stand con juegos interactivos en el marco
del día mundial del cáncer de próstata (11 de junio)
con personas víctimas del conflicto armado ámbito
urbano del municipio de Chima.

22

Brindar Información en salud en prácticas de
cuidado de la salud en el trabajo (I10501 )
conmemoración de Dia Nacional de la seguridad y
salud en el trabajo (28 de Abril) dirigido a mínimo
30 empleados de molinos, fincas ganadera, y
agrícola sobre la Identificación de peligros y
riesgos en molinos, Uso seguro de máquinas y
equipos, elementos de protección y Primeros
auxilios básicos en el molino, entorno laboral,
ámbito rural del municipio de chima.

23

Brindar información en salud para la promoción de
la vacunación en la población objeto del programa
ampliado de inmunizaciones (I10307) por medio de
un video realizado por niños y niñas del municipio
donde se difunda la importancia de las vacunas,
invitando a la jornada de vacunación diciendo días
horarios y disponibilidades de biológicos
socializado en las redes sociales de la E.S.E Del
municipio de Chima.

24

Brindar información en salud para la promoción de
la vacunación en la población objeto del programa
ampliado de inmunizaciones (I10307 ) por medio
de stand interactivo, el marco de las jornadas
nacionales de vacunación en entorno comunitario,
ámbito urbano del municipio de Chima.

25

Realizar información en salud para la promoción de
la vacunación en la población objeto del programa
ampliado de inmunizaciones - PAI,
inmunobiológico de VPH, por medio de 1 talleres
lúdicos practico, en donde se explique: que es un
Virus, los diferentes serotipos marcadores para
cáncer y los beneficios de las vacunas tanto para
niños como para niñas, dirigido a estudiantes del
colegio SEDE A de COINCO, municipio chima.

26

Realizar conformación y fortalecimiento de redes
familiares, comunitarias y sociales (I302) mediante
la creación y dinamización de una red de apoyo
dirigida a cuidadores de personas con
discapacidad del municipio de Chima, con el
objetivo de fortalecer el bienestar emocional, el
autocuidado y el apoyo mutuo en el entorno
comunitario del ámbito urbano y rural, promoviendo
la articulación comunitaria y el acompañamiento
continuo a través de herramientas virtuales y
espacios formativos.

El valor del presente proceso contractual se estima en la suma de
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($25.000.000).

Justificación
precios del

mercado

El valor del presente contrato asciende a la suma de VEINTICINCO
MILLONES DE PESOS MCTE ($25.000.000), el cual incluye todos los
tributos que se generen en ocasión a la celebración, ejecución y liquidación
del contrato.

La Justificación técnica y económica se encuentra en el Anexo 1 – Análisis
del Mercado, el cual hace parte integral del presente Estudio Previo de
conformidad con el artículo 11 numeral 11.3 del Manual de Contratación.
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De este análisis se observa:

1) Que la E.S.E. en anteriores ocasiones ya ha realizado contratos de
Prestación de Servicios Profesionales para servicios de Enfermería de
la entidad y que con ellos ha logrado satisfacer las necesidades
planteadas.

2) En cuanto al valor se observa que obedece a la disponibilidad de
recursos teniendo en cuenta la capacidad presupuestal de la ESE y las
erogaciones que debe asumir el Contratista, en especial el aumento de
IBC conforme el aumento del salario mínimo.

3) Que según el objeto del contrato las actividades se ajustan a las
establecidas en el presente estudio.

4) Los análisis del sector indican que no se ocasionaron siniestros en la
ejecución de actividades, por cuanto se establece que la probabilidad
de riesgos es como se indica en la matriz de riesgos, la cual es común
a los procesos de contratación.

5) Que la modalidad utilizada depende de la cuantía y del manual de
contratación de cada E.S.E.

E. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE.

Criterios de
Experiencia e

idoneidad

Conforme el artículo 14 Parágrafo 3 numeral 2 inciso segundo se establece
que: “(…) La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los
factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y
detallada de los mismos contenida en los términos de condiciones o sus
equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos: (…)”

En el presente caso y dado que la modalidad de contratación es directa,
se permite proceder a seleccionar el contratista, sin necesidad de llevar a
cabo invitaciones públicas u obtener previamente varias ofertas. Sin
embargo, y en aras de garantizar el ofrecimiento más favorable, se hace
necesario corroborar la capacidad jurídica, idoneidad y de experiencia. En
el anterior orden de ideas, por la naturaleza y características de los bienes,
el contratista que haya de ser seleccionado deberá acreditar lo siguiente:

CRITERIOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD
EXPERIENCIA

HABER CELEBRADO Y
EJECUTADO DOS (02)
CONTRATOS cuyos alcances u

Copia del contrato, certificación
laboral y/o liquidación
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objetos tengan alguna relación con
el presente proceso contractual.

IDONEIDAD
PERSONA NATURAL PERSONA JURÍDICA

1. Copia de la cédula de
ciudadanía y hoja de vida de la
persona natural.

2. Si ejerce una profesión y\o
tecnología liberal deberá
corroborarla mediante la
presentación de la copia de la
tarjeta y\o matrícula, además
copia de la cédula de
ciudadanía.

3. Si es persona natural
comerciante debe allegar copia
del registro mercantil con fecha
de expedición no mayor a treinta
(30) días calendario previo a la
fecha de cierre del presente
proceso de contratación., y que
se encuentren actividades
socioeconómicas relacionadas
al presente proceso, además
copia de la cedula de
ciudadanía.

Las personas jurídicas acreditan
su capacidad jurídica con el
certificado de existencia y
representación legal expedido por
la cámara de comercio de su
domicilio, el cual debe haber sido
expedido dentro de los treinta (30)
días calendario anteriores a la
fecha de presentación o por la
entidad que tenga la competencia
para expedir dicho certificado.

CONTAR DENTRO DE SU
OBJETO SOCIAL CON
ACTIVIDADES
RELACIONADAS AL
PRESENTE PROCESO

IDONEIDAD DEL PERFIL REQUERIDO
Teniendo en cuenta el objeto del proceso contractual, se requiere el
perfil de un profesional en Enfermería.

Capacidad
Jurídica

SI ES PERSONA NATURAL
REQUISITO FORMA DE ACREDITARLO

Carta de
presentación de la
propuesta
Propuesta técnica y
económica

Carta de presentación de la propuesta
debidamente diligenciada y firmada

Hoja de vida de la
función pública

En el formato que a nivel nacional existe para ello

Declaración de
bienes y rentas

En el formato que a nivel nacional existe para ello
de conformidad con la Ley 2013 de 2019, la
misma deberá ser diligenciada a través del
https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/login/auth
y será consultada por la entidad
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Cedula de
ciudadanía

Fotocopia de la cédula de ciudadanía

Registro Mercantil
En caso de ser persona natural comerciante
debe adjuntar el registro mercantil con una fecha
de expedición no superior a treinta (30) días;
cuyo objeto se relacione con el contrato a
celebrarse

Manifestación
expresa de no estar
incurso en
inhabilidades e
incompatibilidades

Certificación debidamente firmada por el
personal, en la cual conste que no se encuentra
incurso en ninguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad para celebrar el contrato.

Pago De Aportes Al
Sistema De
Seguridad Social

El artículo 50 de la Ley 789 de 2002 señaló que
para “La celebración, renovación o liquidación
por parte de un particular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades del sector
público, requerirá para el efecto, del
cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas
de Compensación Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.

Por ser persona natural deberá allegar
certificado de afiliación, se dará aplicación al
decreto 1273 de 2018.

Certificado de
Antecedentes
Disciplinarios.

Certificado vigente de antecedentes
disciplinarios expedido por la procuraduría

Antecedentes
fiscales.

Certificado de antecedentes fiscales expedido
por la contraloría.

Antecedentes
judiciales.

Certificado de antecedentes judiciales expedido
por la policía nacional

Registro Nacional de
medidas correctivas
RNMC, de la Policía
Nacional de
Colombia, mediante
el cual se acredite
que el oferente no
registra ningún tipo

Certificado del Sistema Nacional de Medidas
Correctivas RNMC de la Policía Nacional de
Colombia.
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de medida correctiva
y/o sanción, que lo
inhabilite para
contratar conforme a
lo señalado en el Art.
183 numeral 4
Código Nacional de
Policía y
Convivencia
Ciudadana.
Certificado de
Deudores
Alimentarios

Deberá adjuntar el REDAM con validez vigente

Certificado de delitos
sexuales

Deberá adjuntar certificado del sistema

Libreta militar (Hombres menores de 50 años)

Rut actualizado Registro Único Tributario-RUT
Examen de aptitud
laboral o médico
ocupacional.

Debe estar vigente.

Hoja de vida normal
con todos sus
anexos, Diplomas o
constancias de
estudio, tarjeta
profesional (si es el
caso).

Además de la hoja de vida de la función pública,
deberá arrimar su hoja de vida normal con sus
anexos.

Certificado de
experiencia laboral

En caso de requerirse.

SI ES PERSONA JURÍDICA
Carta de
presentación de la
propuesta
Propuesta técnica y
económica.

Carta de presentación

Hoja de vida de la
función pública para
persona jurídica.

En el formato que a nivel nacional existe para
ello

Cedula de
ciudadanía del
representante legal.

Copia de la cédula de ciudadanía
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Declaración de
bienes y rentas

En el formato que a nivel nacional existe para ello
de conformidad con la Ley 2013 de 2019, la
misma deberá ser diligenciada a través del
https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/login/auth
y será consultada por la entidad

Certificado de
existencia y
representación legal

Con una fecha de expedición no superior a
treinta (30) días, en el que conste que puede
ejercer actividades relacionadas con el objeto del
contrato.

Autorización para
contratar

Cuando el representante legal de la persona
jurídica tenga restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, deberá
adjuntar el documento de autorización expresa
del órgano social competente, en el cual conste
que está facultado para presentar la oferta y
firmar el contrato hasta por el valor de la
propuesta.  La autorización deberá haber sido
expedida antes de la fecha de cierre de la
presente Contratación.

Manifestación
expresa de no estar
incurso en
inhabilidades e
incompatibilidades

Certificación expedida por el representante legal,
en la cual conste que no se encuentra incurso en
ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad
para celebrar el contrato.

Certificación de
acreditación de pago
parafiscales (ley 789
de 2002)

En tratándose de personas jurídicas se deberá
acreditar una certificación suscrita por el
representante legal o por el revisor fiscal, según
corresponda, en los términos señalados por el
artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de
2003.
Certificado expedido por el representante legal,
acreditando los aportes a seguridad social
integral de los últimos seis (06) meses.

Certificado de
Antecedentes
Disciplinarios del
representante legal.

Certificado de
Antecedentes
Disciplinarios de la
persona jurídica.

Certificado vigente de antecedentes
disciplinarios de la procuraduría.

Certificado vigente de antecedentes
disciplinarios de la procuraduría.
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Antecedentes
fiscales del
representante legal.

Certificado de antecedentes fiscales de la
contraloría

Antecedentes
fiscales de la
persona jurídica

Certificado de antecedentes fiscales de la
contraloría

Antecedentes
judiciales del
representante legal.

Certificado de Antecedentes Judiciales.

Registro Nacional de
medidas correctivas
RNMC, de la Policía
Nacional de
Colombia, mediante
el cual se acredite
que el representante
legal de la entidad no
registra ningún tipo
de medida correctiva
y/o sanción que lo
inhabilite para
contratar, conforme
a lo señalado en el
Art. 183 numeral 4
Código Nacional de
Policía y
Convivencia
Ciudadana.

Certificado del Sistema Nacional de Medidas
Correctivas RNMC de la Policía Nacional de
Colombia.

Certificado de
Deudores
Alimentarios

Deberá adjuntar el REDAM con validez vigente
del Representante legal

Certificado de delitos
sexuales

Deberá adjuntar certificado del sistema del
Representa Legal

Libreta militar del
representante legal

(hombres menores de 50 años)

Rut actualizado de la persona jurídica
Acreditación de
idoneidad y
experiencia

De la persona jurídica

Hoja de vida de las
personas o persona
que prestará el
servicio con todos
sus anexos,

En caso de requerirse un perfil específico.
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Diplomas o
constancias de
estudio, tarjeta
profesional (si es el
caso).
Acreditación de la
experiencia general
y específica en caso
de solicitarse de las
personas o persona
que prestará el
servicio.

En caso de requerirse

F. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Análisis de
riesgos y forma

de mitigarlo.

Se realiza el presente análisis del riesgo para la contratación mediante la
CONTRATACION DIRECTA cuyo objeto es la: “PRESTACIÓN DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO JEFE DE ENFERMERIA PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC Y PTS EN LA E.S.E. HOSPITAL
SAN ROQUE DE CHIMA, SANTANDER”.

Con el presente estudio se pretende contribuir a la reducción de
controversias judiciales y extrajudiciales en contra de la E.S.E HOSPITAL
SAN ROQUE DE CHIMA, SANTANDER, y lograr, que las partes del
contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los
riesgos, por ello se hace necesario estimar, tipificar y cuantificar los riesgos
previsibles involucrados en la contratación.

LA ESTIMACIÓN: consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el
nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en
cuenta su materialización, requieren una valoración.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja
los riesgos para una estimación cualitativa mediante rangos que permitan
al servidor público calificar loa riesgos en una matriz, en diferentes niveles
de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o
conocimiento que se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un
evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se
obtiene un resultado en un experimento aleatorio.



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

HOSPITAL SAN ROQUE
CHIMA, SANTANDER

CODIGO:

VERSION: 0.0

FECHA: 04/2024

PAGINA: Página 26 de
34

GESTIÓN CONTRACTUAL ESTUDIOS PREVIOS

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las
consecuencias monetarias de un evento generador de riesgo sobre el
objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluación
cualitativa, incorporando los criterios evaluados en la etapa cualitativa y
realizando una aproximación numérica de dichos criterios.

De igual manera debe darse aplicación al documento expedido por el
CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través
del documento COMPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011,
― DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE
CONTRATACIÓN PÚBLICA” y se señalaran los riesgos de conformidad
con lo señalado en el mismo así:

a) Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del
comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos,
entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la
ejecución de actividades en cuya estructura se ha definido un marco
cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la
moneda o por circunstancias colaterales que Imponen una incidencia
crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de bienes o
prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del
contrato por desabastecimiento o especulación dentro del mercado
propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de
previsión del mismo.

b) Riesgos Sociales o Políticos: Son aquellos que se derivan por
cambios de las políticas gubernamentales que sean probables y
previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema de
gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en
la ejecución del contrato. También suelen presentarse por fallas en la
manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la población,
grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos
terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la entidad
podrá acudir a las autoridades públicas competentes en la recopilación
de datos estadísticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL,
FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA
PROTECCIÓN SOCIAL, etc.)

c) Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la
operatividad del contrato. Entre estos encontramos: la posibilidad de
que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el objeto
del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las partes.
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Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención del
objeto del contrato como consecuencia de la existencia de
inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de
información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los
mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las
partes y se materialicen durante la ejecución del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de
materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación,
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
proveedores, perdida o destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto
o perdida de materiales o equipos para la ejecución del contrato, obtención
o renovación de licencias o permisos, entre otros. Para reducir la incidencia
de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuración de los contratos con los estudios respectivos y adelantar
actividades que permitan contar con un adecuado nivel de información
sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el
fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos
que inciden sobre el contrato.

d) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el
riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo
de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de
conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo
hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre
estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías,
refinanciaciones entre otros.

e) Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o
reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio
contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados,
cambios en los regímenes especiales (regalías, pensional),
designación de zonas francas, planes de ordenamiento territorial,
expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros.

f) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza
sin la intervención o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser
previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de
las partes. Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se
podrá acudir a las autoridades públicas o entidades competentes en la
recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO
AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de
tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan
tener un impacto sobre la ejecución del contrato, por ejemplo, los
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temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y
cuando los mismos puedan preverse.

g) Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de
las licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las
condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de las
tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la
ejecución del contrato se configuren pasivos ambientales causados por
mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental
o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado
no siendo imputables a las partes.

h) Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las
telecomunicaciones, suspensión de servicios públicos, advenimiento
de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser
tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, así como la
obsolescencia tecnológica. 9. Una vez hecha la clasificación por tipo
de riesgo se recomienda hacer una definición concreta de cada uno de
los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje común de los
mismos.

EN CUANTO A LA ASIGNACIÓN DE RIESGOS EL DOCUMENTO
RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACIÓN:

a) Riesgos Económicos: Se recomienda que por regla general y bajo la
premisa de contar con información suficiente y con las condiciones
necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade
al contratista en atención a su experticia en el manejo y posibilidad de
administración efectiva de los riesgos económicos. Desde luego, ello
no podrá hacerse en relación con riesgos que el mismo no pueda
controlar, como condiciones macroeconómicas no previsibles, las
cuales por ser imprevisibles escaparían de la órbita de aplicación del
artículo 4 de la Ley 1150 de 2007.

b) Riesgos Sociales o Políticos: Se recomienda que por regla general
el riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante
que, en atención a su condición, se presume que cuenta con un manejo
y posibilidad de administración efectiva del mismo. De manera
excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan
mecanismos de cobertura en el mercado.

c) Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con
información suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al
contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y
conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversión y
tendrá a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos
contratos donde se presente un alto componente de complejidad
técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigación el Otorgamiento de garantías
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parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la
complejidad identificada.

d) Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al
contratista por regla general y bajo la premisa de contar con
información suficiente. En atención a su experticia en la consecución y
estructuración de los recursos necesarios, se presume que cuenta con
un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos
financieros.

e) Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el
riesgo lo asuma la parte que cuenta con un manejo y posibilidad de
administración efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y
en virtud de las normas propias de cada regulación.

f) Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de
mitigación al alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben
ser trasladados al mismo.

g) Riesgo Ambiental: La asignación del riesgo ambiental depende de la
especificidad de cada proceso, por ejemplo:
 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente

ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre de la
licitación, el contratista asumirá los costos implícitos en el
cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o
plan de manejo ambiental.

 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente
ejecutoriada antes del cierre de la licitación y ésta sea modificada
por solicitud del contratista, él asumirá los costos que implique esta
modificación.

 El riesgo de que, durante la ejecución, la operación y el
mantenimiento de las obras, se configuren pasivos ambientales
causados por el incumplimiento o la mala gestión de la licencia
ambiental y/o el plan de manejo ambiental será asumido por el
contratista.

 Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente
ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre de la
licitación, los costos por obligaciones ambientales se deberán
estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal
podrá asumir el riesgo de que los costos por obligaciones
ambientales resulten superiores a lo estimado.

 Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia
ambiental, los costos para realizar un adecuado manejo ambiental
se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza
y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podrá
asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales
resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre
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de la licitación, sólo cuando la exigencia no surja del mal manejo
ambiental del proyecto.

h) Riesgo Tecnológico: Se recomienda que por regla general y bajo la
premisa de contar con información suficiente, el riesgo se traslade al
contratista que en atención a su experticia en el objeto contractual y los
estándares tecnológicos, cuenta con un manejo y posibilidad de
administración efectiva de los riesgos tecnológicos

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E
IMPACTO.

Riesgo Probabilidad Impacto Asignación
Riesgos sociales o
políticos

Bajo Media-baja La E.S.E.

Riesgos operacionales Bajo Media-
Baja

El contratista

Riesgos financieros Medio-Bajo Media-baja El contratista
Riesgos Regulatorios Medio-Bajo Media-

Baja
El contratista

Riesgo tecnológico Medio-Bajo Media-baja El contratista

TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN ASIGNACIÓN
RIESGO EN PLANIFICACIÓN Y EJECUCIÓN DEL SERVICIO

Información errónea o
desactualizada suministrada por
la entidad

10% LA ESE

Uso o recolección de
información errada 15%

Contratista, salvo
que la información
errada provenga de
la misma entidad

Estimación inadecuada de los
costos 5% Contratista

Negligencia, imprudencia o
temeridad en los mandatos 20% Contratista

Uso indebido de información 10% Contratista

Accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales 5%

Contratista, quien
debe cubrir el riesgo
conforme a las
normas que regulan
el sistema ARP

Falta de calidad en el servicio
prestado 10%

El Supervisor del
contrato debe vigilar
su ejecución, so
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pena de no
certificarla

EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS
ECONÓMICAS O LEGALES

Financiamiento del contrato 100% Contratista
Incremento en impuestos que
afectan a todos los
contribuyentes y a todas las
actividades

5% Contratista

Incremento en impuestos que
afectan la actividad del
contratante, siendo tal actividad
objeto del contrato

5%

Contratista, a quien
la entidad podrá
llevar a un punto de
no pérdida, siempre
y cuando acredite
que el incremento es
de tal magnitud que
le ha conducido a
pérdida.

MATRIZ DE
RIESGO 3714-
CONPES DE

2011

Se realiza la estimación de riesgo según los lineamientos impuestos por el
CONPES 3714-2011.

Se entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectación del servicio
y/o bien que retrase o suspenda la ejecución del contrato, o perjudique en
cualquier forma y de acuerdo con la tipificación de los riesgos a
funcionarios, terceros, o cualquier otro ser humano en su integridad y salud
física y mental. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa
con la ejecución del contrato.

La metodología de estimación de los riesgos es una propuesta que realizó
la dirección general de crédito público y tesoro nacional del ministerio de
hacienda y crédito público.
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G. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO DE
CONTRATACIÓN.

Garantías

El Título V – DISPOSICIONES FINALES – ARTICULO 66 - GARANTÍAS,
del Manual de Contratación establece las modalidades y garantías que
deben establecerse a favor de la E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE DE
CHIMA.

El artículo 66 Parágrafo Primero de la precitada normatividad establece
que: “PARÁGRAFO PRIMERO: Las garantías no serán obligatorias en la
contratación directa, sin embargo, corresponderá a la entidad determinar
la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato
y a la forma de pago. En los casos de adquisición de bienes que por su
naturaleza no puedan ser amparados por las compañías aseguradoras,
legalmente establecidas en el país, el Contratista deberá hacer entrega

Conforme con lo anterior, teniendo en cuenta la naturaleza del Proceso –
Contratación Directa, así como el valor del mismo, no se considera
necesario la exigencia para el presente proceso.

H. OTROS ASPECTOS DEL PROCESO A CONTRATAR
Clase de
contrato CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES.

Plazo de
ejecución del

contrato

El futuro contrato tendrá un plazo de ejecución de OCHO (08) MESES,
contados a partir de la suscripción del acta de inicio, sin que exceda la
vigencia 2026.

Certificado de
disponibilidad
presupuestal

N° FECHA RUBRO VALOR
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077
17 DE

ABRIL DE
2026

2.4.5.02.09.001 – HONORARIOS
OPERATIVOS

$25.000.000

Lugar de
ejecución del

contrato
El contrato deberá ejecutarse en las instalaciones de la E.S.E HOSPITAL
SAN ROQUE DE CHIMA, SANTANDER.

Forma de pago
del contrato

El presente contrato es por el monto total de VEINTICINCO MILLONES
DE PESOS MCTE ($25.000.000), valor que la E.S.E. HOSPITAL SAN
ROQUE DE CHIMA, pagará de la siguiente manera: MEDIANTE TRES
PAGOS PARCIALES, discriminados así: Un (01) primer pago por valor de
DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000) al último día hábil del
mes de JULIO de 2026, un segundo (02) pago por valor de DIEZ
MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000) al último día hábil del mes
de OCTUBRE de 2026 y un tercer (03) pago por valor de CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000) a la finalización del plazo de
ejecución, esto es el día 21 del mes de DICIEMBRE de 2026, previa
presentación de informe de actividades, cuenta de cobro y constancias de
pago de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de
conformidad con la normatividad legal vigente y certificación de
cumplimiento a satisfacción del servicio expedida por el Supervisor del
Contrato designado por la Gerente de la E.S.E. Así mismo, para el pago
de las sumas de dinero la E.S.E queda obligada en virtud del contrato que
celebre, a realizar la apropiación en el presupuesto de la respectiva
vigencia.

Supervisión Será ejercida por la Gerente, quien tendrá la facultad de inspeccionar en
cualquier tiempo el desarrollo del contrato.

Convocatoria a
veedurías

ciudadanas

De conformidad con el artículo 68 del Manual Interno de Contratación
como aplicación al principio de participación, la E.S.E HOSPITAL SAN
ROQUE DE CHIMA permitirá y desarrollará mecanismos y canales de
comunicación que garanticen la participación de la ciudadanía, grupos de
interés y demás actores sociales, en la vigilancia y seguimiento de toda la
actividad contractual, dentro de los lineamientos Constitucionales, Legales
y Reglamentarios del ejercicio legítimo de los derechos, especialmente el
derecho de petición y sin abuso de estos por parte de los interesados.

CONCLUSIONES

De acuerdo al análisis y consideraciones anteriores, queda evidenciada la existencia de un
requerimiento para satisfacer la necesidad planteada, por lo que resulta imprescindible
adelantar el correspondiente proceso de contratación directa, tendiente a cumplir con los
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propósitos establecidos por la Constitución y la Ley, para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los cometidos de la E.S.E HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA.

Para constancia se firma en Chima, Santander; a los veinte (20) días del mes de abril del año
dos mil veintiséis (2026).

Atentamente,

AURA MERCEDES ALMEYDA ZANGUÑA
Gerente

Revisó Asp. jurídicos: Mayra Alejandra Bautista Rojas / Asesora Jurídica Externa.

i providencia del CONSEJO DE ESTADO, SECCIÓN TERCERA del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013), Radicado:
110010326000201100039 00 (41719).


