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Caracterizacion municipal
San Marcos Sucre

Introduccion

El municipio de San Marcos es un ente territorial de sexta categoria, erigido en municipio
el 4 de junio de 1912, administrativamente hace parte de la Subregién San Jorge del
Departamento de Sucre conjuntamente con los municipios de La Union, Caimito y San
Benito Abad. Tiene una extension territorial de 534,54 km? y una poblacién de
60.566 habitantes (DANE, 2020); su indicador de pobreza multidimensional es de 59,1
(DANE, 2020), muy por encima de la media nacional. Es catalogado por la Medicion de
Desempefio Municipal 2018, desarrollada por el DNP, y la medicion de Desempefio
Institucional 2019, realizada por la Funcién Publica como un municipio de desempefio

medio.

En términos generales, este informe, pretende evidenciar los puntos fuertes y débiles en
el desempefio de la gestion publica municipal, la calidad en el gasto publico y la inversién
orientada a resultados en el municipio de San Marcos, a través de la descripcion y el
analisis de los datos arrojados por dos herramientas de medicidn diferentes, la primera es
la Medicion de Desempefio Municipal MDM, implementada por el DNP, para medir la
capacidad de gestion y de generacion de resultados de desarrollo de los municipios del
pais® y, la Medicion de Desempefio Institucional (MDI), 2019, implementada por el
Departamento Nacional de la Funcion Publica, que con el fin de “medir anualmente la
gestién y desempefio de las entidades publicas del orden nacional y territorial bajo los
criterios y estructura tematica del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG ”.
(DAFP, 2020).

En el capitulo uno este documento aborda los productos de la MDM del afio 2018,
detallando los componentes Gestion y Resultados, desglosando cada uno de sus
subcomponentes e indicadores de desempefio, asi mismo describe las acciones
estratégicas plasmadas en el plan de desarrollo “San Marcos avanza 2020 - 2023”,

direccionadas al mejoramiento de la gestibn municipal y la calidad de vida de su

1El objetivo de la MDM es “medir, comparar y ordenar a los municipios segiin su desempefio municipal, entendido este como la
capacidad de gestion y resultados de desarrollo teniendo en cuenta sus dotaciones iniciales, para incentivar la inversién orientada a
resultados y como instrumento para el disefio de politicas dirigidas al fortalecimiento de capacidades y al cierre de brechas
territoriales” (DNP, 2020)



poblacién; de la misma forma en el capitulo dos describe los resultados de la MDI del
afio 2019, poniendo de manifiesto la valoracion de cada uno de los indicadores de
desempefio institucional para el periodo y las estrategias para mejorarlos de acuerdo a lo
estipulado en el mismo documento de planeacion. En los capitulos tres y cuatro, el
informe hace un analisis de los indices de pobreza multidimensional y de desarrollo

humano del municipio.

Por altimo, el informe genera una serie de conclusiones y recomendaciones que, si bien
no son vinculantes, tienen la capacidad de dotar a las autoridades administrativas locales
de unos elementos que le permitirdn tomar mejores decisiones e implementar politicas
publicas diferenciadas y acordes a las problemaéticas reales de su sociedad y su

institucionalidad.



1. Medicion de Desempefio municipal 2018

Para el afio 2018, el municipio de San Marcos tuvo un desempefio medio bajo? en la
Medicion de Desempefio Municipal MDM, con 47.11 puntos de 100 posibles, méas bajo
que el obtenido en 2017; se ubico en el Grupo de capacidades iniciales® G4, ocupando el
puesto 109 dentro del grupo compuesto por 218 municipios. Comparado con otros
municipios de la subregion San Jorge, su desempefio fue inferior al de La Unién y méas

alto que el de municipios como San Benito Abad y Caimito.

La MDM, se divide en Componentes, Gestion y Resultados; el primero mide las acciones
y decisiones de los gobiernos locales que buscan transformar los recursos publicos en
desarrollo para los municipios (DNP, 2020); y se compone de cuatro subcomponentes o
dimensiones: Movilizacion de recursos, Ejecucion de recursos, Uso de instrumentos de
ordenamiento territorial y Gobierno abierto y transparencia. En este sentido, para el afio
2018, San Marcos obtuvo un desempefio medio, con un puntaje de 46,74 puntos sobre
100, por debajo de los 49,38 puntos conseguidos en 2017, Los subcomponentes con mejor
valoracion fueron Gobierno abierto y transparencia y ejecucién de recursos
presupuestados; movilizacion de recursos propios presentd el desempefio mas bajo del
Componente con 9,9 puntos. A grandes rasgos, este comportamiento da a entender que el
ente territorial fue ordenado en cuanto cumplimiento de las inversiones de los recursos
planificados; ya sean del SGP, ingresos propios u otras fuentes e implementd
adecuadamente los procesos de atencion al ciudadano y la rendicion de cuentas; no
obstante, la evidencia también muestra las falencias en la gestion del recaudo predial y
recaudo por los conceptos de plusvalia, valorizacion y delineacién urbana, asi como en la

implementacién de estrategias tendientes a incentivar inversion en el municipio. Ver

gréfica.
Gréfico 1. Medicion de Desempefio Municipal San Marcos — Componente Gestion 2018
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Fuente: Elaborado con datos de la Medicion de Desempefio Municipal 2018 DNP.

2 Calificacion de la MDM: La calificacion se encuentra entre 0 y 100, los niveles se establecen de la siguiente manera: Bajo: Menos 45 puntos, Medio:
Entre 45 y 55 puntos y Alto: Puntajes Superiores a 55.

3 Es una categorizacién realizada por el DNP de acuerdo con la Medicion de desempefio Municipal, que agrupa a municipios “similares” con el fin de
hacer la medicion entre grupos homogéneos controlando por diferencias iniciales de desarrollo territorial.



El subcomponente Movilizacion de recursos indicador con mejor puntaje es Ingreso
tributario y no tributario sin recaudo OT, con una calificacion de 20,9, sin embargo, muy
por debajo del nivel medio; por otro lado, el desempefio mas bajo por indicador lo obtuvo
Porcentaje de inversion financiada con recursos propios con 2,7 puntos. En cuanto al
subcomponente ejecucion de recursos presupuestados, se observa un desempefio alto, el
mejor en el componente Gestion; con todos sus indicadores mostrando estimaciones

alrededor de los 90 puntos.

El subcomponente Uso de instrumentos de ordenamiento territorial mostr6 un desempefio
bajo; con un puntaje de 29,4; solo el indicador Porcentaje de uso de instrumentos se
posiciond en nivel medio con 50 puntos, los indicadores cumplimiento del plazo inicial y
tasa efectiva de recaudo quedaron en nivel bajo. EI subcomponente Gobierno abierto y
transparencia alcanzo6 los 74,1 puntos, con 100,0 puntos en el indicador atencion al
ciudadano y 88,91 en rendicion de cuentas; sin embargo, el indicador Gestion

documental/organizacion de la informacion quedo en nivel bajo con 33,3 puntos.

Gréfico 2. Resultados Medicion de Desempefio Municipal, Componente Gestion — Mpio. San Marcos 2018.
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Fuente: Elaborado con datos de la Medicion de Desempefio Municipal 2018 DNP.

El Componente Resultados, por su parte, mide el cambio en los niveles de vida de la
poblacion y el desarrollo territorial generado por la accién gubernamental; en este sentido,
el Municipio de San Marcos, se halla en un nivel alto con relacion a la MDM 2018,
alcanzando un puntaje de 68,9, levemente superior a los 67,6 puntos obtenidos en 2017,
pero por encima de la ponderacion conseguida en el componente Gestion 2018. Resaltan
el buen desempefio obtenido en los subcomponentes Salud y seguridad, asi como el

precario desempefio de la dimension Servicios.



Grafico 3. Medicion de Desempefio Municipal - Componente Resultados
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Fuente: Elaborado con datos de la Medicién de Desempefio Municipal 2018 DNP.
Para el caso del Subcomponente Educacién, con 48,6 puntos y asociado a un desempefio

de nivel medio, sobresalen los indicadores cobertura en transicion con 56,1 puntos y Saber
11 lenguaje con 47,94; Saber 11 matematicas y cobertura media neta se quedaron en nivel
bajo. En lo referente a la dimension Salud con 95,6 puntos, el indicador con desempefio
méas destacado es Cobertura neta; seguido de vacunacion pentavalente y mortalidad
infantil con 100,0, 91,1 y 88,7 puntos respectivamente. EI subcomponente Servicios
publicos, obtuvo un puntaje de 40,9, siendo cobertura eléctrica rural con 90,4 puntos, el
indicador mejor posicionado, cobertura de acueducto alcanzé los 58,2 y muy por debajo,
cobertura de alcantarillado y cobertura de internet no alcanzaron los 3.0 puntos. La ultima
dimension del componente Resultados, Seguridad y convivencia, muestra una
calificacion de 90,6 que le asigna un nivel alto en la MDM. En lo referente a sus
indicadores, homicidios x 10000 hab., es el mejor posicionado con 94,4 puntos, seguido
de cerca por hurtos x 10000 hab., con 92,3 y finalmente, pero con un puntaje igualmente

significativo esta el indicador violencia intrafamiliar con 84.5.

Grafico 4. Resultados Medicion de Desempefio Municipal, Componente Resultados — Mpio. San Marcos 2018.
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Fuente: Elaborado con datos de la Medicion de Desempefio Municipal 2018 DNP.



1.1.  Acciones estratégicas en el Plan de Desarrollo municipal
En linea con lo evidenciado, el Plan de Desarrollo “San Marcos Avanza 2020-2023”,
establece una serie de acciones orientadas a mejorar o0 mantener, segun el caso, algunos
resultados de la MDM 2018; en otros sin embargo, se evidencia que no existe una
articulacion clara en cuanto al establecimiento de estrategias direccionadas a desarrollar
puntualmente los diferentes subcomponentes e indicadores del componente gestion. Por
ejemplo, pese a que plantea la linea estratégica Modernidad y Eficiencia Institucional con
programas como San Marcos Avanza con Fortalecimiento Institucional, San Marcos
Avanza con transparencia para el fortalecimiento institucional y San Marcos avanza con
excelencia en el manejo de las finanzas y los recursos publicos, se puede observar que no
es preciso al momento de establecer acciones concretas, medibles y cuantificables,
direccionadas a la obtencion de mejoras en lo referente a los subcomponentes
Movilizacién de recursos, Ejecucion de recursos y Uso de instrumentos de ordenamiento

territorial del componente Gestion.

En la Linea estratégica Desarrollo sostenible y competitividad territorial, se concibi6 el
programa San Marcos avanza con infraestructura y equipamiento para la competitividad,
en el cual se dispone la “estandarizacion y la optimizacion de los procesos catastrales en
busca de un catastro multipropodsito” asi como el “servicio de formalizacion masiva de
predios urbanos y rurales”, que si bien, el objetivo al que se asociaron en el Plan de
desarrollo, no estd orientado especificamente a lograr mejoras en los subcomponentes
Recaudo por instrumentos de OT y Uso de instrumentos de ordenamiento territorial,
transversalmente su implementacion puede generar afectaciones positivas en estos

aspectos.

Caso similar se evidencia en el subcomponente Gobierno abierto y transparencia con
relacion a su indicador Rendicion de cuentas, establecido como uno de los productos de
seguimiento del plan de desarrollo municipal, pero para el cual no se fija claramente una
meta e indicadores que permitan medir su cumplimiento, no obstante, se encuentran
asociadas de manera transversal dos acciones; la primera en la linea estratégica
Modernidad y eficiencia institucional, programa San Marcos avanza con excelencia en el
manejo de las finanzas y los recursos puablicos, cuyo objetivo es promover el
fortalecimiento de las finanzas del Municipio, a través de un proceso de fiscalizacion,

control a la evasion y elusion de la renta; en este caso se propone la consolidacién de un


https://sanmarcossucre.micolombiadigital.gov.co/sites/sanmarcossucre/content/files/000346/17267_plan-de-desarrollo-san-marcos-avanza-20202023.pdf
https://sanmarcossucre.micolombiadigital.gov.co/sites/sanmarcossucre/content/files/000346/17267_plan-de-desarrollo-san-marcos-avanza-20202023.pdf
https://sanmarcossucre.micolombiadigital.gov.co/sites/sanmarcossucre/content/files/000346/17267_plan-de-desarrollo-san-marcos-avanza-20202023.pdf

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — PAAC, herramienta de planeacion en
la que uno de sus componentes es precisamente la rendicion de cuentas. La segunda
accion planeada esta en la Linea estratégica Desarrollo social inclusivo, programa San
Marcos Avanza hacia un habitat saludable y mejores condiciones ambientales para la
calidad de vida, se trata del producto Servicio de apoyo para la realizacion de eventos de
participacion y rendicion de cuentas, dirigido de manera sectorial al seguimiento del Plan
de Salud Publica de intervenciones colectivas PIC, que aunque no esta enfocado en la
amplitud de la gestion territorial, si es por lo menos, un ejercicio que se alinea con este
indicador. Por otra parte, el producto consolidacion de un plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano; también se articula con el indicador atencion al ciudadano de este
mismo subcomponente, a través de su elemento Mecanismos para mejorar la atencion al

ciudadano.

En lo referente al componente resultados, que abarca los subcomponentes, Educacion,
Salud, Servicios Publicos y Seguridad, el Plan de desarrollo “San Marcos avanza 2020 —
2023” se puede identificar lo siguiente: ElI Subcomponente educacion, que esta
enmarcado en la linea estratégica Desarrollo social inclusivo, establece los Programas
Avancemos en San Marcos hacia la educacion de calidad y San Marcos avanza con
equipamiento para una educacion de calidad, que se alinean con el indicador cobertura
media neta y tienen como proposito facilitar el acceso y permanencia a toda la poblacion
en edad escolar a una educacion de calidad y fortalecer el equipamiento institucional para
mejorar la calidad del servicio de educacion respectivamente; proponiendo ampliar la
cobertura bruta en la educacion bésica y media, garantizando 9.736 cupos en alimentacién
escolar para educacion basica y media con una asignacion de $ 3.776.506.776 y la
construccidn, mejoramiento y mantenimiento de 18 aulas educativas con $ 3.330.000.000
asignados. En lo referente a las Pruebas Saber 11, en las &reas matemaéticas y lectura
critica, muestra en su parte diagnostica que sus resultados son inferiores al promedio
nacional del mismo afio, sin embargo, en sus partes estratégica y de inversiones no se

evidencian acciones claras al respecto.

De igual manera, el plan de desarrollo plantea varias estrategias para asegurar la cobertura
en educacion preescolar, como garantizar equipamiento y 4.868 cupos de alimentacion

escolar, con $ 1.888.253.388, pero no es especifico en cuando al grado Transicion.



Para desarrollar el subcomponente Salud, se plantea en la linea estratégica Desarrollo
social inclusivo, el programa San Marcos Avanza en salud, bienestar y vida digna, con el
proposito de promover el acceso, la gestion de estrategias, la gobernabilidad y gobernanza
y la eficiente vigilancia y control sobre el sector salud, que permita garantizar el goce
efectivo del derecho a la salud de los sanmarqueros y sanmarqueras con igualdad de
oportunidades, a través del fortalecimiento del acceso a los servicios, la gestion y
vigilancia integral de la salud, para tener una vida con mayor bienestar y duracién. En
este sentido, el indicador cobertura neta pretende la asistencia técnica a cinco
Instituciones Prestadoras de Servicios de salud a fin de incrementar el porcentaje de
poblacion afiliada al sistema de salud; para esta actividad el municipio contempla invertir
un total de $ 3.650.000.000.

El indicador vacunacion pentavalente, es relacionado en el Plan de desarrollo en su parte
diagnostica, pero no existe informacién en la parte estratégica del documento que
establezca acciones en este sentido, en cambio, se planed la atencién de 6.000 nifios y
nifias de 1 afio de edad con vacunacién de triple viral, con $ 810.000.000 presupuestados.
Para mortalidad infantil, el tercer indicador del subcomponente salud, el PDM, proyecta
disminuir la tasa de mortalidad en menores de cinco afios en un 4%, a través de la
inversion de $ 1.076.000.000 en el apoyo de actividades tendientes a lograr este objetivo;
como campafias, programas Y estrategias para la de prevencion de la mortalidad infantil

en menores 1y 5 afios y la gestion del riesgo en temas de mortalidad neonatal.

Por otro lado, para el desarrollo del subcomponente Servicios publicos, el Plan de
desarrollo municipal plantea la linea estratégica Desarrollo sostenible y competitividad
territorial y dentro de esta, el programa San Marcos avanza en servicios publicos
domiciliarios eficientes para el desarrollo social e inclusivo, cuyo objetivo es desarrollar
acciones gque permitan garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, tratamiento y aprovechamiento de basuras con eficiencia
y calidad, que propendan por un territorio competitivo, sostenible y sustentable,
articulandose a los indicadores cobertura eléctrica rural, cobertura internet, cobertura

acueducto y cobertura alcantarillado.



En lo que corresponde a cobertura eléctrica rural, el PDM* proyecta la instalacion y
mejoramiento de la capacidad de fuentes de energia no convencional (fotovoltaica) con
un costo de $ 4.400.000.000. En cobertura de internet, establece acciones tendientes a
mejorar la conectividad de telecomunicaciones (telefonia e internet) en territorio
municipal con una inversion de $1.760.000.000. De otro lado, en lo que tiene que ver con
cobertura de acueducto, “San marcos avanza 2020 - 2023” programa la implementacion
de proyectos de acueducto y alcantarillado en las areas urbana y rurales del municipio,
con una inversion de $800.000.000; asi mismo pretende gestionar la optimizacion de las
redes de acueducto ya existentes por un valor de $500.000.000. En relacion con el
indicador cobertura de alcantarillado, se planifica la construccién de alcantarillados en
zonas urbana y rural, con una proyeccion de 4.000 viviendas a intervenir con conexiones

intradomiciliarias, por un valor de $ 3.356.640.000.

Seguridad, el Gltimo subcomponente del componente Resultados tiene tres indicadores,
hurtos por 10.000 habitantes, homicidios por 10.000 habitantes y violencia intrafamiliar
por 10.000. En este aparte, el plan de desarrollo establecio la linea estratégica Seguridad
y Convivencia y el programa Avancemos hacia una mejor seguridad y convivencia
ciudadana, con el objetivo de promover, proteger y restablecer los derechos humanos de
los habitantes de San Marcos, liderando el disefio y desarrollo de estrategias para lograr
la implementacion y gestion de las politicas publicas de Derechos Humanos, victimas,
reincorporados y desplazados en coordinacion con las entidades competentes del orden
local, departamental y nacional, fortaleciendo la capacidad institucional. Con este
programa también se pretende difundir y educar a la ciudadania con enfoque en DDHH,
para crear una cultura basada en valores, para que el ciudadano genere respeto por el otro
y promueva una adecuada convivencia en el area urbana y los centros poblados dispersos

del municipio.

En cuanto al indicador hurtos por 10.000 habitantes, el PDM, programa la gestion para la
operatividad de dos circuitos cerrados de television para la seguridad municipal con una
inversion total de $2.300.000.000. En lo referente al indicador homicidios por 10.000
habitantes, se puede observar que es relacionado en el diagndstico del plan, pero no asi,

en las partes estratégicas y de inversion, en las cuales no existe informacion concreta al

4 Plan de Desarrollo Municipal



respecto. Finalmente, se programa la implementacion de seis campafias de prevencion y
atencion de violencia intrafamiliar con una inversion de recursos equivalentes a
$ 270.000.000.

2. Medicion de desempefio Institucional 2019

En términos generales, la Medicion de Desempefio Institucional MDI, es una operacion
estadistica implementada por la Funcién Pablica, cuyo objetivo es medir anualmente la
gestion y desempefio de las entidades publicas del orden nacional y territorial, en el marco
de los criterios y estructura tematica tanto de MIPG® como de MECI, con el fin de que
las entidades publicas reconozcan fortalezas o debilidades en materia de gestion y

emprendan acciones de mejora. (Funcién Publica, 2020).

La Medicidn de Desempefio Institucional 2019, arrojo para el municipio de San Marcos
un puntaje de 47,4 puntos de 100 posibles, por debajo del promedio de su grupo par, 56,0
puntos y de los 61,3 puntos conseguidos en la misma medicion para el afio 2018 (Funcién
Publica, 2020), pasando de ser calificado como un ente territorial con una gestion y
desempefio institucional de nivel alto a medio en una sola vigencia. En términos
subregionales, San Marcos se posiciond para esta medicion en 2019, por encima del resto

de municipios de la Subregion San Jorge, como lo muestra la siguiente gréfica.

Gréfico 5. Medicion de Desempefio Institucional - Comparativo Subregion San Jorge
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Fuente: Elaborado con datos de la Medicién de Desempefio Institucional 2019, Funcién Publica.

5 El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y
controlar la gestion Institucional de la administracion publica, en términos de calidad e integridad del servicio, con el fin de que se
entreguen resultados que atiendan y resuelvan las necesidades y problemas de los grupos de valor, en su versién actualizada esta
reglamentado por el Decreto 1499 de 2017 emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. (Funcién Pdblica,
2020). Este modelo estd compuesto por 7 dimensiones y 18 politicas, las cuales deben ser implementadas por las entidades del orden
nacional y territorial y su monitoreo se realiza a través del Formulario Unico de Avances en la Gestion-FURAG de manera periddica.



Las dimensiones mejor posicionadas son Direccionamiento Estratégico y Planeacion,
Gestion para Resultados e Informacion y comunicacion, todas en nivel medio con
puntajes de 53,1, 47,6 y 47,4 respectivamente. EI desempefio més bajo en esta medicion
corresponde a la dimension Gestién del Conocimiento con 38,6 puntos, en nivel bajo.
(Ver Grafica).

Gréfico 6. Medicion de Desempefio Institucional 2019 — Resultados por Dimensiones
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Fuente: Elaborado con datos de la Medicion de Desempefio Institucional 2019, Funcién Publica.

En la Dimension Talento humano la politica mejor calificada fue la de Integridad con
47,8 puntos, en nivel medio, sobresaliendo el indicador Coherencia entre la gestion de
riesgos con el control y sancién que logré 55,7 puntos, de manera opuesta, el indicador
con menor valoracion fue Cambio cultural basado en la implementacion del cédigo de
integridad del servicio publico, en nivel bajo con apenas 37,9 puntos. Por su parte la
politica Gestion Estratégica del Talento Humano quedé en nivel bajo con un puntaje de
42,1; su indicador mejor posicionado fue Calidad de la planeacidn estratégica del talento
humano que obtuvo 47,8 puntos, siendo el Unico indicador de esta politica que alcanzé a
ubicarse en nivel medio. Por su parte, la dimension Direccionamiento Estratégico y
Planeacién con dos politicas integrantes se ubicd en nivel medio dentro de la MDlI,
destacandose la politica Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico con 70,8;
Planeacion Institucional en el mismo nivel, alcanzo los 52,8 puntos. La medicion muestra
como indicador con mejor valoracion de la dimension a Enfoque en la satisfaccion

ciudadana con un puntaje de 53,5.

En la dimensién Resultados con Valores, compuesta por nueve politicas, se evidencia que

las referentes a Seguridad digital y Gobierno digital, ambas en nivel alto con 64,3 y 55,0



puntos respectivamente, se consolidaron como las de mejor desempefio. Fortalecimiento
Organizacional y Simplificacion de Procesos esta en el ultimo puesto de esta dimension,
por debajo de los 30 puntos; los mejores resultados por indicadores se asocian a los de
Fortalecimiento de la Seguridad y Privacidad de la Informacion con 78,2 puntos y
Lineamientos para el manejo y la seguridad de la informacion publica implementados,
con 68,1 puntos. En la otra orilla, Gestion éptima de los bienes y servicios de apoyo, de
la politica Fortalecimiento organizacional, con 25.5 puntos y calidad de la participacion
ciudadana en la gestion pablica con 30,7, de la politica participacion ciudadana, son los

indicadores de menor valoracion en este aparte.

La dimension Evaluacion de Resultados, compuesta por una sola politica denominada
Seguimiento y Evaluacion del Desempefio Institucional e integrada por cuatro
indicadores, tuvo una calificacion de 43,3 puntos, que la asigna al nivel bajo, quedando
el indicador Mecanismos efectivos de seguimiento y evaluacion como el mejor puntuado
con 48,5 y Mejoramiento continuo en el Gltimo lugar de este aspecto de la medicién con
un puntaje de 28,9. Informaciéon y Comunicacion, dimension catalogada como de nivel
de desempefio medio, constituida por las politicas Gestion documental y Gestion de la
informacion estadistica, esta Ultima 67,4 es la mejor calificada de la dimension y la
segunda de toda la MDI. El indicador Calidad del Componente tecnoldgico tiene el
maximo puntaje de la dimension con 74,3 puntos y Calidad del Componente

administracion de archivos con 38,6 obtuvo la valoracion mas baja.

Gestion del Conocimiento, la sexta dimension en la que se divide la medicion tiene una
sola politica, Gestion del conocimiento, que alcanzo6 un puntaje de 38,6, lo que la ubica
en el nivel de desempefio bajo. Ninguno se sus cinco indicadores supera este nivel, siendo

el mejor calificado Analitica institucional para la toma de decisiones con 39,5 puntos.

La séptima y Gltima dimensién de la MDI es Control Interno, tiene una sola politica
denominada de igual forma, se observa que su calificacion para 2019 fue de 44,5, lo que
indica que la Alcaldia de San Marcos en este aspecto tuvo un desempefio bajo. EI mejor
puntaje de esta politica 56,1 se identifica con el indicador Tercera Linea de Defensa y el
mas bajo se asocia con el referente a Informacion y comunicacion relevante y oportuna

para el control con 39,5 puntos.



Gréfico 7. Medicién de Desempefio Institucional 2019 — Componente Resultados
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2.1.  Acciones estratégicas en el Plan de Desarrollo municipal

El analisis documental realizado en relacion a la medicion de desempefio institucional
arroja como primera observacion, que el Plan de desarrollo municipal presenta falencias
en cuanto a su articulacion con los lineamientos emitidos por el DNP, en el Kit de
Planeacion Territorial KPT, en consecuencia, se evidencian debilidades en la alineacion
concreta entre varias estrategias proyectadas, sus objetivos y las dimensiones, politicas e

indicadores de la MDI.

En este sentido, se puede evidenciar que en lo referente a la dimension Talento Humano,
el PDM, desarrolla dentro de la linea estratégica modernidad y eficiencia institucional el
programa San Marcos avanza con fortalecimiento institucional, cuyo objetivo se orienta
a la administracion de los recursos mediante un 6ptimo aprovechamiento del potencial
humano y adecuacion de los bienes y servicios de la alcaldia para mejorar la dindmica
laboral y garantizar el desarrollo humano e institucional, sin embargo no se evidencian
acciones puntuales y focalizadas en mejorar el desempefio de esta dimension, en ninguna

de sus dos politicas, gestion Estratégica del Talento Humano e integridad.

En la segunda dimension, Direccionamiento Estratégico y Planeacién, integrada por dos
politicas, Planeacion institucional y gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico,
el PDM, contempla en la linea estratégica Modernidad y eficiencia Institucional, el

programa San Marcos avanza con excelencia en el manejo de las finanzas y los recursos



publicos, que presenta como objetivo promover el fortalecimiento de las finanzas del
Municipio, a través de un proceso de fiscalizacion, control a la evasion y elusion de la
renta; buscando maximizar los rendimientos financieros y afianzar las estrategias para la
normalizacion de cartera con lineamientos ajustados a la normatividad vigente, relacion
costo beneficio, y un seguimiento periddico a los indicadores de cartera logrando un
saneamiento ajustado a las posibilidades reales de recuperar los recursos; a este respecto
y en consonancia con la politica Planeacion institucional y el indicador planeacion
enfoque en la satisfaccion ciudadana se formula el producto Consolidacion de un plan
Anticorrupcion y de Atenciédn al Ciudadano, PAAC, con una destinacion de recursos de
$ 18.000.000. En linea con esta misma politica, pero relacionado al indicador Planeacion
participativa, se ubica en el eje estratégico Desarrollo social inclusivo, el programa San
Marcos avanza con fortalecimiento estratégico de la planeacién social y econémica, que
tiene como objetivo promover y fortalecer los espacios de participacién ciudadana como
mecanismo de desarrollo social y econdmico del municipio; en esta se plantea el
Fortalecimiento del Consejo Territorial de Planeacién, con una meta establecida de cuatro
servicios de apoyo y una inversion total de $ 80.000.000, por otro lado proyectan la
implementacién de tres servicios para la planeacion del desarrollo sostenible, integral,

planeado y participativo con una destinacion de recursos del orden de los $78.000.000.

En lo relativo a la segunda politica de la dimensidn, gestidn presupuestal y eficiencia del
gasto publico, no se patentizan acciones direccionadas a mejorar este indicador, que de
acuerdo a la informacién arrojada por esta medicion tuvo un buen desempefio para la

vigencia 2019.

La Dimensién tres de la medicion, Gestion para resultados con valores, busca promover
la correcta gestion interna de las entidades publicas y el buen relacionamiento con la
ciudadania, basado en la premisa de la participacion y la prestacion de servicios de
calidad. Alienado con el indicador Eficacia organizacional de la politica fortalecimiento
Organizacional y Simplificacion de procesos, que presentd un desempefio bajo para la
vigencia anterior, el plan de desarrollo “San Marcos avanza 2020 — 2023 propone el
fortalecimiento del modelo integrado de planeacion y gestion MIPG, con una inversion

de $165.000.000, enmarcado dentro de la linea estratégica Modernidad y eficiencia

institucional, programa San Marcos avanza con fortalecimiento institucional y dirigido a



promover una administracion publica transparente, integra y coherente con las
necesidades de la comunidad, donde se fortalezca el manejo de la administracién publica,
la gobernabilidad y gobernanza, evidenciando la necesidad de administrar los recursos
publicos bajo los principios constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia,
economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. Se pretende también
mejorar el desarrollo organizacional e institucional de la gestion, avanzando hacia una
entidad territorial que genere plena confianza a las comunidades, las organizaciones
sociales y las instituciones en los diferentes niveles. El plan de desarrollo no tiene una
accion especifica encaminada a mejorar el indicador Gestion 6ptima de los bienes y
servicios de apoyo de la misma politica, a pesar de que su desempefio fue igualmente

bajo.

Con relacion a la politica Gobierno Digital, en la cual el municipio tiene un desempefio
alto, no se evidencian estrategias claras que se articulen con los indicadores,
Empoderamiento de los ciudadanos mediante un Estado abierto, servicios digitales de
confianza y calidad, fortalecimiento de la seguridad y privacidad de la informacién uso y
apropiacion de los servicios ciudadanos digitales y toma de decisiones basadas en datos.
Por otro lado, en lo que tiene que ver con el indicador procesos seguros y eficientes, se
plantea apoyar el desarrollo del gobierno electronico a partir de la formacion de
ciudadanos en la estrategia de gobierno digital, para lo cual lo cual se considera una
inversion de $ 39.375.000, este producto esta incluido en la linea estratégica Modernidad
y eficiencia institucional, programa San Marcos avanza con fortalecimiento institucional,
cuyo propdésito es administrar los recursos mediante un 6ptimo aprovechamiento del
potencial humano y adecuacién de los bienes y servicios de la alcaldia para mejorar la
dindmica laboral y garantizar el desarrollo humano e institucional. En esta misma politica,
pero con relacion al indicador Impulso en el desarrollo de territorios y ciudades
inteligentes, se proyecta una estrategia para el fortalecimiento de la planeacion del
desarrollo sostenible, integral, planeado y participativo en linea con el concepto de
territorios inteligentes, para el cual se asignan $ 158.000.000, de los cuales $ 80.000.000
son recursos propios; este servicio se encuentra proyectado en el eje estratégico
Desarrollo social inclusivo, programa San Marcos avanza con fortalecimiento estratégico

de la planeacion social y economica.



En lo referente a la politica Seguridad Digital, en la que el municipio tiene un buen
desempefio; no se aprecian acciones en el plan de desarrollo direccionadas a este sector
especifico. Con respecto a los indicadores Defensa Juridica y Mejora Normativa, en los
que el ente territorial presenta un bajo desempefio institucional, tampoco se proyectan

actuaciones que puedan mejorar la situacion encontrada.

Para la politica Transparencia, Acceso a la Informacion y lucha contra la Corrupcion,
indicador Formulacion y Seguimiento al Plan Anticorrupcion “San Marcos avanza 2020
—2023” plantea una inversion de $ 18.000.000 destinados a la formulacion y seguimiento
de un Plan Anticorrupcion, ubicado en la linea estratégica Modernidad y eficiencia
institucional, programa San Marcos avanza con excelencia en el manejo de las finanzas
y los recursos publicos y su objeto es promover una administracion pablica transparente
integra y coherente con las necesidades de la comunidad, donde se fortalezca el manejo
de la administracion publica, la gobernabilidad y gobernanza, evidenciando la necesidad
de administrar los recursos publicos bajo los principios constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad. En la misma linea estratégica, pero en el programa San Marcos avanza con
transparencia para el fortalecimiento institucional y articulado al indicador Lucha contra
la corrupcion y promocion de la integridad de la politica Transparencia, Acceso a la
Informacion y lucha contra la Corrupcion, calificado como un indicador con bajo
desempefio, el municipio proyecta una inversion de $ 52.200.000, para la promociéon y el
fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil para el control social, asociado al
objetivo de fortalecer el acceso a la informacion relacionada con la gestion contractual,
para permitir el debido proceso, el derecho a la contradiccion, el derecho a la defensa a
los proponentes y contratistas y verificacion por parte de la Administracion de las
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses; asi mismo los impactos de las
gestiones adelantadas en el territorio, conocer el presupuesto, en donde se invierten los
recursos y quiénes son los contratistas, esto permite a las veedurias ciudadanas realizar
seguimiento total y le permite a la administracion estar en contacto permanente con la

ciudadania.

Articulada al indicador indice de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el
plan de desarrollo planea fortalecer los procesos de contratacion para garantizar la

transparencia, para lo cual se asignan $ 62.500.000; esta actuacion se propone también en



el eje estratégico Modernidad y eficiencia institucional, programa San Marcos Avanza
Con transparencia para el fortalecimiento institucional. El objetivo de este programa esta
en concordancia con el indicador Gestién de Riesgos de Corrupcidén, como se puede
observar, dentro de su proposito esta la verificacion por parte de la administracion de las
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses, lo cuales se constituyen en
riesgos de corrupcion, sin embargo, no se estipularon metas ni indicadores que permitan

hacerle seguimiento a su implementacion.

En lo concerniente al indicador atencion apropiada a tramites, peticiones, quejas,
reclamos, solicitudes y denuncias de la ciudadania, en el eje Desarrollo social inclusivo,
programa San Marcos avanza en salud, bienestar y vida digna, pretende garantizar el
servicio de gestion para respuesta de preguntas, quejas, reclamos y denuncias, orientado
a Ejecutar, monitorear y evaluar el Plan de Salud Publica de intervenciones colectivas
PIC, con una asignacién de $ 5.000.000.

No se evidencian acciones tendientes a generar mejoras en los indicadores Gestion de
Riesgos de Corrupcién, Divulgacion proactiva de la informacion, Sistema de seguimiento
al acceso a la informacion pablica en funcionamiento, Lineamientos para el manejo y la
seguridad de la informacién publica implementados, Institucionalizacion efectiva de la
Politica de Transparencia y acceso a la informacién publica y criterios diferenciales de

accesibilidad a la informacion publica aplicados.

En la politica participacion ciudadana en la gestion publica, en la cual se observa una
gestion y desempefios bajos en lo concerniente a la vigencia 2019, el plan de desarrollo
“San Marcos avanza 2020 — 2023” solo establece acciones direccionadas al indicador
grado de involucramiento de ciudadanos y grupos de interés, se trata del producto, apoyo
para la promocion y fortalecimiento de nueve organizaciones de la sociedad civil para el

control social, con una inversién de $52.200.000.

Se evidencia por otro lado, que para la dimension Evaluacion de Resultados, que obtuvo
una valoracion negativa en la medicion de desempefio institucional, el ente territorial no
proyecta ninguna actuacion que pueda impactar a alguna de sus politicas e indicadores.
Por otra parte, en lo relacionado con la Dimension Informaciéon y comunicacion, se

advierte que alineado con la politica Gestion Documental, indicador calidad del



componente administracion de archivos, se dispone el producto servicio para el
fortalecimiento de la gestion documental y el archivo municipal, enmarcado en el
programa San Marcos avanza con transparencia para el fortalecimiento institucional,
linea estratégica Modernidad y eficiencia institucional, con una asignacion de recursos
del orden de los 460.000.000. En lo que atafie a las dimensiones Gestion del
Conocimiento y Control Interno, ambas con un con calificacion baja en la medicion de
desempefio institucional, no se contemplan acciones focalizadas que se articulen con

alguna de sus politicas o indicadores.

3. Pobreza multidimensional en el municipio

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, la pobreza
multidimensional esta asociada a las multiples desventajas y carencias que puede tener
una persona o un hogar, mas all4 de la falta de dinero. En este orden de ideas, el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), identifica las multiples carencias a nivel de los
hogares y las personas en los &mbitos de la salud, la educacion y el nivel de vida (UNDP,
2020).

Conforme al censo del DANE de 2018, en el total municipal, el porcentaje de personas
en situacion de pobreza multidimensional en el municipio de San marcos, fue del 59,1%,
por encima de la media departamental 39,7%, regional 33.5% y del promedio Nacional
19,6%. En el contexto subregional, el porcentaje de personas en situacion de pobreza es
mayor que el Municipio de La Unidn, pero menor que en los municipios de Caimito y
San Benito®. (Ver gréfica).

Grafico 8. Porcentaje de hogares que enfrentan privacion por variable (porcentaje)Total municipal, municipios
subregion, departamental, regional y total nacional, Afio 2018.
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Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, el indice de Pobreza
Multidimensional, estd compuesto por 5 dimensiones y 15 indicadores, un hogar es
considerado pobre multidimensionalmente cuando tiene privacion en por lo menos el
33% de los indicadores (DANE, 2020). En este sentido, acorde a la informacion arrojada
por el Censo DANE 2018, las privaciones que presentaron los mayores porcentajes de
incidencia en la poblacion del municipio de San Marcos son Trabajo informal con 92,8%,
Bajo logro educativo 69,8%, Inadecuada eliminacion de las excretas 67,3 y Sin acceso a

fuente de agua mejorada con el 50,5%.

Por otro lado, indica que el 31,4% de los habitantes del municipio vive en casas con pisos
de material inadecuado, el analfabetismo es del 30,1%, el rezago escolar equivale al
24,2% vy la tasa de incidencia del indicador hacinamiento critico es del 20,5%. Las
menores privaciones se presentaron en los indicadores sin aseguramiento en salud con
12,3%, barreras de acceso a los servicios de salud 7.6%, desempleo de larga duracion
4,9%, inasistencia escolar 4.6%, viviendas con paredes exteriores de material inadecuado
4.2%, barreras de acceso a servicios de cuidado de la primera infancia 2.2% vy trabajo

infantil por 1,5%.

Los porcentajes correspondientes a los indicadores analfabetismo, bajo logro educativo,
hacinamiento critico, inadecuada eliminacion de excretas, material inadecuado de pisos,
sin acceso a fuente de agua mejorada, sin aseguramiento en salud y trabajo informal estan
por encima de la media nacional; de otro lado, por debajo de este promedio, se ubican los
indicadores barreras a servicios para cuidado de la primera infancia, barreras de acceso a
servicios de salud, desempleo de larga duracion, inasistencia escolar, rezago escolar y
trabajo infantil. En el contexto departamental, los indicadores Analfabetismo, Bajo logro
educativo, Hacinamiento critico, Inadecuada eliminacion de excretas, Material
inadecuado de pisos, Sin acceso a fuente de agua mejorada, Sin aseguramiento en salud,
Trabajo informal, correspondientes al municipio de San Marcos se situan arriba del
promedio para el departamento. Por debajo de este, estdn las privaciones Barreras a
servicios para cuidado de la primera infancia, Barreras de acceso a servicios de salud,
Desempleo de larga duracion, Inasistencia escolar, Material inadecuado de paredes

exteriores y Rezago escolar.



Tabla 1. San Marcos - Porcentaje de hogares que enfrentan privacion por variable (porcentaje) Total municipal,
departamental, regional y Nacional, Afio 2018

Indicadores Total Mpal. Total Nal. Total Dptal Sucre Total Reg. Caribe
Analfabetismo 30,1 22,0 27,0 18,0
Bajo logro educativo 69,8 79,7 59,1 49,5
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 2,2 8,0 7,7 11,7
Barreras de acceso a servicios de salud 7,6 7,7 14,2 9,7
Desempleo de larga duracion 4,9 9,2 7,9 9,2
Hacinamiento critico 20,5 9,0 17 19,1
Inadecuada eliminacion de excretas 67,3 28,1 23,5 28,2
Inasistencia escolar 4,6 5,9 4,7 5,0
Material inadecuado de paredes exteriores 4,2 2,0 4,4 4.8
Material inadecuado de pisos 314 21,1 21 19,2
Rezago escolar 24,2 36,1 37,3 36,1
Sin acceso a fuente de agua mejorada 50,5 44,3 12,6 16,0
Sin aseguramiento en salud 12,3 10,7 10,6 13,7
Trabajo infantil 1,5 4,8 4,1 2,6
Trabajo informal 92,8 91,0 89,7 85,5

Fuente. Elaborado con informacion del DANE (Censo 2018).
En lo que tiene que ver con los resultados municipales desagregados, se evidencia que los

mayores porcentajes de incidencia de pobreza por IPM, en el municipio de San Marcos
corresponden a la poblacion residente en los centros poblados y rural disperso con un
61,8%, en tanto que la medida de pobreza multidimensional para la cabecera municipal
es del 57,4%. Las privaciones con porcentajes mas altos en la cabecera municipal son:
Inadecuada eliminacion de excretas con 93,1%, Hacinamiento critico 24,7%, Sin
aseguramiento en salud 13,6%, Barreras de acceso a servicios de salud 8,1%, Material
inadecuado de paredes exteriores 4,4% y Trabajo infantil con 1,7%. Por otro lado, en los
centros poblados y areas rurales dispersas, los indicadores con mayor tasa de incidencia
en la pobreza multidimensional son en su orden, Trabajo informal 93,7%, bajo logro
educativo con 82,2%, Sin acceso a fuente de agua mejorada 52,6%, Material inadecuado
de pisos 48,4%, Analfabetismo 37,9%, Rezago escolar 26,3%, Inasistencia escolar 5,3%,
Desempleo de larga duracién 5,0% y Barreras a servicios para cuidado de la primera

infancia con 2,4%.

Grafico 9. San Marcos - Porcentaje de hogares que enfrentan privacion por variable (porcentaje) Cabeceray
Centros poblados y rural disperso, Afio 2018.
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4. Indice de desarrollo humano municipal

El indice de Desarrollo Humano IDH, es un indicador que mide el progreso conseguido
por un pais o territorio en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: Una vida larga
y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer, acceso a la educacion, calculado
través de la tasa de alfabetizacion de adultos y la combinacion de las tasas brutas de
matriculacion primaria, secundaria y terciaria y un nivel de vida digno, medido por el PIB
per capita (PPA, dolares EE.UU.) (UNDP, 2020).

En cuanto al Municipio de San Marcos, se hace notorio que el indice de Desarrollo
Humano no se encuentra calculado de manera oficial, asi mismo, se evidencia la escasez
de datos disponibles con informacién puntual y de fuentes fiables en lo referente a las
variables Esperanza de vida y PIB per cépita a nivel territorial. De otro lado, en lo que
tiene que ver con la variable Educacidn, es posible consolidarla con el apoyo de datos del
DANE vy el Sistema Integrado de Matriculas SIMAT, con base en las tasas brutas de
matriculas en educacién primaria, secundaria y media, a lo que se le adicionan los datos
referentes a la educacion terciaria descritos en la parte diagnostica del Plan de desarrollo
“San Marcos Avanza 2020 — 2023 .

De acuerdo al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la esperanza de vida
para el Departamento de Sucre, proyeccion 2015 — 2020, es de 74,537 afios, ligeramente
por debajo de la media nacional para esa vigencia, calculada en 76,15 afios. Segun el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, el PIB per cépita de este ente
territorial para el afio 2018 es de US$ 3.279, inferior al PIB nacional calculado en US$
6.975 para esta anualidad®. A falta de informacion mas precisa, se utilizan estos datos
para calcular una aproximacion al IDH del Municipio de San Marcos. Con informacion
del DANE, se estima que la tasa de alfabetizacion en adultos en el Municipio de San
Marcos para el afio 2018 es del 69.9%; la variable Tasa bruta combinada de matriculacion
arrojé por su parte un porcentaje de 72.7%. En este orden de ideas, para lograr una
aproximacion al IDH del Municipio de San Marcos, se establecen los indices de esperanza
de vida, educacién y PIB, que se encuentran con base en los datos arriba sefialados y

aplicando las formulas:

" DANE. Conciliacién Censal 1985-2005 y Proyecciones de Poblacién 2005-2020
8 MINCIT. Informacidn: Perfiles Economicos Departamentales


https://www.mincit.gov.co/

Tasa de alfabetizacion de

) ]
indice de Alfabetizacidn= adultos combinada
100 - ]
Tasa de alfabetizacidn de 0
indice de Alfabetizacidn= adultos combinada
100 - 0

Una vez hallados los resultados de las formulas anteriores se calcula el indice de educacion,
asf:

I Ed = 2/3 {indice de alfabetizacién de adultos) + 1/3 (indice de matriculacién bruta)

Posteriormente se calcula el indice de esperanza de vida y el indice PIB, con las formulas:

Esperanza de Vida - 25
85 - 25

indice de Esperanza de Vida =

Log (PIB) - Log (100}
Log(40.000) - Log (100)

indice del PIB=

Los resultados encontrados se plasman en la siguiente grafica.

Gréfico 10. Resultados Aproximacion para el M. San Marcos - indices de Esperanza de Vida, Educcién y PIB.
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Elaborado con datos de MDM — DNP, Plan de desarrollo “San Marcos Avanza”, SIMAT — MEN y DANE.

De acuerdo al Gréafico 10°, se puede evidenciar que la variable esperanza de vida con un
indice de 0,825 es la mas representativa por su aporte porcentual a la medicion IDH,
seguida por educacion con un indice de 0,708 y finalmente se ubica el indice PIB con
0,583. En concordancia con lo anterior y con sustento en informacion publicada por el
Instituto Vasco de Estadistica en su pagina Web®, el indice de Desarrollo Humano se
puede calcular desarrollando la formula:

IDH= [/3 (indice de esperanza de vida) + 1/3 {indice de educacion) + 1/3 (indice de PIB)

9 El indice IDH aporta valores entre 0 y 1, siendo 0 la calificacién més baja y 1 la més alta.

10Eusta\l.https://www.eustat.eus/documentos/datos/PI_metodll DH_IDH_c.asp#:~:text=%C3%8Dndice%20de%20educaci%C3%B3n%20%3D%202%2F3,0%2C857)%20%3
D%200%2C8764.&text=Para%?20calcular%20el%20%C3%ADndice%20de,c%C3%A1pita%20(PPA%20en%20US%24).



Teniendo en cuenta los siguientes valores fijos:

Valor Valor
Indicador Maximo Minimo
Esperanza de vida al nacer (en anos) 25 25
Tasade alfabetizacion de adultos (%) 100 i]
Tasa Bruta Combinada de Matricula (ED. Basica, Media y Terciarig) (%) 100 0
PIB per capita (PPA USS) 40,000 100

Aplicadas las formulas, se establece que el resultado aproximado para el Indice de
Desarrollo Humano IDH del Municipio de San Marcos para el afio 2018 es de 0,709, por
debajo de las medidas para el departamento de Sucre y nacional, calculadas en 0,737 y

0,761 para esta misma anualidad.

Graéfico 11. Comparativo IDH San Marcos, Departamento, Pais.
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Fuente. Elaborado con datos de DANE, MINCIT, SIMAT, Plan de Desarrollo “San Marcos Avanza 2020 — 2023.



Conclusiones y recomendaciones

Resulta claro que el municipio de San Marcos Sucre tuvo en cuenta las directrices del
DNP para la elaboracién de su plan de desarrollo, sin embargo, también lo es que debe
mejorar a futuro en la alineacion de esta herramienta con en el Kit de Planeacion
Territorial, o que le permitird orientar su gestion a la obtencion de resultados que

fortalezcan su desempefio municipal e institucional y la calidad de vida de sus residentes.

En este sentido, debe implementar acciones estratégicas para mejorar el desempefio en su
componente Gestion, especialmente en lo referente a la implementacion de acciones que
le permitan mejorar los indicadores relacionados con los subcomponentes Movilizacién
de recursos propios y Uso de instrumentos de ordenamiento territorial. Se hace necesario,
direccionar politicas para fortalecer la fragil gestién del recaudo predial, asi como del

recaudo por los conceptos de plusvalia, valorizacién y delineacién urbana.

En el componente Resultados, el ente territorial debe hacer mayor énfasis en el
subcomponente Servicios publicos domiciliarios, principalmente en el indicador

cobertura de internet, el cual presenta una baja penetracién a nivel municipal.

En cuanto a Gestion institucional, la MDI evidencia que, para el municipio de San
Marcos, de las 18 politicas que hacen parte del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion, 9 estan en desempefio bajo, 4 presentan desempefio medio, 4 alcanzaron una
calificacion alta y una, mejora normativa aparece sin valoracién en la matriz de resultados
FURAG. En cuanto a los indicadores, 30 muestran un desempefio bajo, 21 obtuvieron
una calificacion media, 13 alcanzaron una valoracion alta y 9 no tienen un resultado
asociado. El nuevo Plan de desarrollo “San Marcos Avanza 2020 - 2023”, no es
contundente en el establecimiento de estrategias focalizadas puntualmente en el

mejoramiento de estas calificaciones.

Aungue los puntajes obtenidos en las mediciones de desempefio municipal e institucional
en algunos casos presentan un desempefio alto, en el municipio existen brechas
importantes por cerrar en lo referente a desarrollo humano y pobreza multidimensional,

tal como lo demuestran el indice de Desarrollo Humano IDH y el indice de Pobreza



Multidimensional IPM municipal, lo cuales ain siguen por debajo de la media

departamental y Nacional.

En virtud de lo enunciado, se recomienda a la ESAP, fortalecer en el Municipio de San
marcos la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG vy del
Catastro multipropdésito. Asi mismo, se sugiere reforzar los procesos de Rendicién de

cuentas y Planeacion estratégica.

Por otro lado, se hace necesario fortalecer la calidad de la participacion ciudadana, por lo
tanto, se recomienda brindar capacitacién y acompafiamiento a grupos de valor y grupos
de interés identificados en el municipio, en las teméticas participacion ciudadana y control

social.
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