ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
ADICIONAL 01 CONTRATACION MINIMA CUANTIA

“SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO DEL PERSONAL POLICIAL QUE BRINDA
APOYO OPERATIVO DURANTE LA VIGENCIA 2026 EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE

DE SANTANDER”
Definiciones

| s expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado que establece el Decreto 1082 de mayo 26 de 2015. Los
trminos definidos son utilizados en singular y en plural segun lo requiera el contexto en el
cual son utilizados. Los términos no definidos deben entenderse de acuerdo con su
significado natural y obvio.

| 1 modalidad de seleccién de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para
escoger al contratista en la adquisicién de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda
¢| diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales, reglamentado
mediante el capitulo V del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015.

| 1 modalidad de seleccién de minima cuantic es aplicable a todos los objetos de
¢ ontratacién cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima
c uantia de la Enfidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.

L 35 reglas aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia son las consagradas
en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94
celalLey 1474 de 2011 y no es posible agregar requisitos, procedimientos o
formalidades adicionales.

| 1 minima cuantia es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
una Entidad Estatal. El procedimiento para establecer la menor cuantia de este descrito en
¢l literal (b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que sirve de guia para determinar la menor
v la minima cuantia de una Entidad Estatal.

[n virtud de lo sefalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1.993 en
cumplimiento del principio de fransparencia en la actividad contractual, Ley 1150
p-aragrafo 1 articulo 2° y en desarrollo de lo estipulado en el capitulo V del Decreto 1082 de
mayo 26 de 2015, que reglamenta lo establecido en la Ley 1150 de 2.007; se realiza el
presente estudio previo para adelantar el respectivo proceso de Minima Cuantia para
contratar.

1. GENERALIDADES

['e conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015 y demd&s normas que modifiguen,
reglamenten o sustituyan, se procede a redlizar el estudio previo de conveniencia
y oportunidad que justifica la realizaciéon del presente adicional al Contrato DE
SUMINISTRO No. 0229/2026, s’uscrito el 28 de marzo de 2026 entre el MUNICIPIO NDE
FAMPLONA vy la JUAN JOSE CARVAJAL GARCIA Identificado con Nit. 1985093-5,
rara contratar los servicios de alquiler de salones para eventos, capacitaciones y
Iy realizacién de actos oficiales y protocolarios requeridos por el municipio de
Famplona, Norte de Santander.

Se procede a la elaboracidn del Estudio técnico de Conveniencia y Oportunidad
| ara la suscripcion del respectivo ADICIONAL N°1 al Contrato DE SUMINISTRO No.
(1229/2026, CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE PAMPLONA Y JUAN JOSE CARVAJAL
CARCIA Identificado con Nit. 1985093-5, cuyo objeto corresponde a contratar
SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO DEL PERSONAL POLICIAL QUE
ERINDA APOYO OPERATIVO DURANTE LA VIGENCIA 2026 EN EL MUNICIPIO DE
FAMPLONA NORTE DE SANTANDER, conforme a la solicitud presentada por el
supervisor del contrato el dia 13 de abril de 2026.
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2. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACERCON LA CONTRATACION.

La administracidn municipal adelanto el proceso de seleccion identificado con ¢l
numero PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA PSMC-AP-005-2026, suscrito
el 28 de marzo de 2026 cuyo objeto comresponde a SUMINISTRO DE
ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO DEL PERSONAL POLICIAL QUE BRINDA
APOYO OPERATIVO DURANTE LA VIGENCIA 2026 EN EL MUNICIPIO DE
PAMPLONA NORTE DE SANTANDER, mediante un proceso de seleccion d=
minima cuantia.

El plazo de ejecucién del contrato resultante del PROCESO DE SELECCION DE
MINIMA CUANTIA PSMC-AP-005-2026, se encuentra vigente, conforme a lo anterior
se recibid oficio de fecha radicado de fecha 13 de abril de 2026, el supervisor de:l
contrato solicita que se adicione el contrato principal, lo anterior conforme Ics
siguientes consideraciones:

1) Que el munic;ipio de PAMPLONA (NS) suscribié el contrato cuyo objeto es “SUMINISTRO
DE ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO DEL PERSONAL POLICIAL QUE BRINDA APOYO OPERATIVO
DURANTE LA VIGENCIA 2026 EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER", por uni
valor inicial de CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($49.000.000), IVA INCLUIDO,

2) La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 2° establece que “son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar I
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién.”

3) Que, adicionalmente, el articulo 42 constitucional, dispuso que la familia es el nuclen
fundamental de la sociedad, razén por la cual, se incluye al grupo familiar dentro d=
los programas de bienestar social de la entidad.

4) Que, en virtud de los preceptos constitucionales, se expidié la Ley 1857 de 2017,
modificatoria de la Ley 1361 de 2009 “Por la cual se crea la Ley de Proteccién Integral

a la Familia", la cual establecié en su articulo 1, “La presente ley tiene por objeto
fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia, como nucleo fundamental d=
la sociedad.

5) Que, de acuerdo con el comité de orden pUblico extraordinario de fecha 10 de abiil
de 2026, se llegd al acuerdo de adicionar el valor de $24.500.000, teniendo en cuenta
la situacion de orden puUblico, particularmente las derivadas de situaciones imprevistcs
como el paro nacional que se viene desarrollando,

8) Que, se debe garantizar la ejecucion del 100% de dichas actividades se hac=
necesario realizar un adicional de VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE $22.895.360,00 al confrafo d=
SUMINISTRO N° 0229 de 2026 con objeto “SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y
ALOJAMIENTO DEL PERSONAL POLICIAL QUE BRINDA APOYO OPERATIVO DURANTE LA
VIGENCIA 2026 EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER"

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION.

El objeto de la presente Adicion y prorroga es: “PRORROGA N°1 al CONTRATO DE
SUMINISTRO No. 0229/2026, suscrito el 28 de marzo de 2026 cuyo objeto
corresponde en SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO DEL PERSONAL
POLICIAL QUE BRINDA APOYO OPERATIVO DURANTE LA VIGENCIA 2026 EN EL
MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER, por un valor de VEINTIDOS
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE
$22.895.360,00 incluido iva y demds impuestos a los que haya lugar.

3. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

_ Articulo 40 de la Ley 80 de 1993 DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL
establece respecto de la Adicién de contratos estatales en su paragrafo que: “En
los contratos que celebren las entidades estatales se podrd pactar el pago
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cnficipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podrd exceder del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no
fodrén adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales.”

Conforme a lo establecido por La Sentencia C 300 de 2012, expone, “Por regla
ceneral, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
r-ara lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los
c uales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80,
los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun
ccuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion
crave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
cdecuada prestacién”, entre oftros...

ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y
s> desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descenfralizacion,
Iy delegacidn y la desconcentracion de funciones.

[ 7s autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
cdecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
fodos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que
senale la ley.”

A suvez enla Ley 489 de 1998/, si bien su aplicabilidad es para entidades el orden
nacional, frente a las entidades territoriales, se dispuso:

“ ARTICULO 2.- Ambito de aplicacién. |...)

PARAGRAFO. -Llas reglas relativas a los principios propios de la funcién
cdministrativa, sobre delegacién y desconcentracion, caracteristicas y réegimen de
los  entidades descentralizadas, racionalizacién administrativa, desarrollo
cdministrativo, participacion y control interno de la Administracién Publica se
cplicardan, en lo pertinente, a las entidades territoriales, sin perjuicio de la aufonomia
cue les es propia de acuerdo con la Constituciéon Politica.”

En tal sentido, frente al principio de coordinacion esta ley, dispuso:

" ARTICULO &.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacion y
c olaboracion, las_autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
€jercicio _de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

En consecuencia, prestardn su colaboracidn a las demds entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento
[orlos drganos, dependencias, organismos y entidades ftitulares.

PARAGRAFO. - A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de
cue ftrata el Articulo 19 de esta Ley y en cumplimiento del inciso 2 del
Articulo 2092 de la C.P. se procurard de manera prioritaria dar desarrollo a este
rrincipio de la coordinacién entre las autoridades administrativas y entre los
crganismos del respectivo sector.” (Subrayado fuera del texto)

For su parte, la Corte Constitucional concluyd con lo siguiente frente al desarrollo
c'el principio de coordinacion dentfro de las entidades territoriales, a saber:
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“De acuerdo con el Articulo 288 de la Constitucién, las competencias atribuidas
los distinfos niveles territoriales deberdn ejercerse conforme a los principios d=
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, en los términos que establezca la ley.
Ello implica que para los asuntos de interés meramente local o regional deben
preservarse las competencias de los érganos territoriales correspondientes, al paso
que cuando se frascienda ese ambifo, corresponde a la ley regular la materia.

En ese esquema, para la distribucion de competencias enfre la Nacién y Ics
entidades teritoriales, el legislador deberd tener en cuenta que el contenido
esencial de la autonomia se centra en la posibilidad de gestionar los propics
intereses (C.P. art 287), una_de cuyas manifestaciones mds_importantes es el
derecho a actuar a fravés de érganos propios en la administracién y el gobiernc
de los asuntos de interés regional o local. Tal derecho, contenido de manerd
expresa en el Arficulo 287 Superior, hace parte del nucleo esencial de [
autonomia, indisponible por el legislador, y se complementa con las previsiones de
los Articulos 300-7 y 313-6 de la Constitucién, conforme a los cuales corresponde
las entidades termitoriales determinar la  esfructura de  sus respectivcs
administraciones, creando las dependencias que se estimen necesarias y fijgndoles
las correlativas funciones.

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO PRESUPUESTO OFICIAL.

e Conforme alo establecido Ia CLAUSULA VALOR DEL CONTRATO: Para efectcs
legales y fiscales el valor del acuerdo inicial, se fijo en la suma de por un valor
inicial de CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($49.000.000), VA
INCLUIDO v todos los impuestos a que hubiere lugar a monto agotable.

e El valor del presente Adicional asciende a la suma de VEINTIDOS MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS M/CIE
$22.895.360,00, IVA INCLUIDO, El valor incluye todos los costos directos =
indirectos que debe asumir el confratista para el cumplimiento del objeto
contractual, tales como impuestos, tasas, retenciones y demds gue no
correspondan expresamente a la entidad contratante, segun certificado d=
disponibilidad presupuestal N° 00 041301 13 de abril de 2026.

e Valor total del contrato con adicién aumenta al total de: SETENTA Y UN
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MiL TRESCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE

($71.895.360.00).
5. CONDICIONES DEL CONTRATO
a) TIPO DE CONTRATO
CONTRATO DE SUMINISTRO
b) FORMA DE PAGO

El municipio de Pamplona Norte de Santander se compromete a cancelar el valor
del contrato resultante del presente proceso conforme se vaya realizando |
ejecucion del presente contrafo, previa presentacion de  los siguientes
documentos:

. Factura correspondiente.
. Cerfificado de Cumplimiento a entera Satisfaccion expedido por el
Supervisor del Contrato, con el visto bueno del secretario general.

. Acreditacion mediante fotocopia de los recibos de pago que por concepto
de Seguridad Social y Parafiscales se efectie al personal que se emplee en |4
ejecucion del contrato resultante del presente proceso de Seleccién, de acuerdo
a la normatividad Legal que rige el fema.
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. El pago de los impuestos a que hubiere lugar.

DURACION

El término de ejecucion del contrato es de NUEVE (09) MESES y/o hasta agotar
existencias contados a partir de la suscripcidon del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

c) DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Fara atender el costo del adicional al presente contrato se cuenta con el siguiente
cerfificado de disponibilidad presupuestal N° 00 041301 13 de abril de 2026,
cmparado por el rubro 2.3.2.02.02.009.45.01 Apoyo o proyecto de seguridad y
convivencia ciudadana - FONSET, fuente recurso: 23.0-1.2.3.2.01 CONTRIBUCIONES
SOBPE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.

d) GARANTIAS
FL CONTRATISTA se compromete a modificar y amplias las garantias que amparan
¢l contfrato principal de manera que cubra el valor adicionado.

Fara efectos del cumplimiento del contrato, el CONTRATISTA se obliga para con el
Municipio de Pamplona a cumplir, ademas de las obligaciones pactadas en el
Confrato N° ADICIONAL N°1 al CONTRATO DE SUMINISTRO N° 0229/2026, suscrito el
28 de marzo de 2026 cuyo objeto corresponde en SUMINISTRO DE ALIMENTACION
Y ALOJAMIENTO DEL PERSONAL POLICIAL QUE BRINDA APOYO OPERATIVO
DURANTE LA VIGENCIA 2026 EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE
SANTANDER conforme a la solicitud presentada por el supervisor del contrato, por
Ln valor de VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
SESENTA PESOS M/CTE $22.895.360,00, IVA INCLUIDO.

JUAN PABLO ZIAPATA GARZON

SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO
ALCALDIA DE PAMPLONA

Nombres y Apellidos Cargo Firma
Aprobd: Kelly palacio Asesora Juridica A\

| Proyecto Ménica Villamizar Asesora Juridica Externa by n m

_Elabord: Andrea Estefania Castillo L Profesional Apoyo Contratacién '

I Los arrba firmantes hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones legales

i

E_yj » tecnicas vigentes y, por lo tanto, se recomienda para la firma del Remitente.
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