SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E. ’

MAYOR

"“ BogOT “;f;,, ANALISIS DEL SECTOR CO-CBS-FT-50 V1 l

1. OBJETIVO DEL ESTUDIO DE SECTOR

Teniendo en cuenta la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo | de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual
reglamenta los “Conceptos basicos para el Sistema de Compras y Contratacion Pablica’. Con base en esta
norma, las Entidades Estatales de régimen especial, como parte del Sistema de Compra Publica (articulo
2.2.1.1.1.2.1.), deben procurar el logro de los objetivos del Sistema definidos por Colombia Compra Eficiente
(articulo 2.2.1.1.1.1.1))

De acuerdo a lo anterior, las Entidades Estatales de régimen especial, como parte del Sistema de Compra
Publica (articulo 2.2.1.1.1.2.1.), deben procurar el logro de los objetivos del Sistema definidos por Colombia
Compra Eficiente, entre ellos lo sefialado en articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual define
que ‘La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Anélisis de Riesgo”, es asi, que, por medio del presente documento la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur .E.S.E, plasma el analisis economico del sector con el fin de evaluar el
estado del mismo para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad, en torno al objeto del proceso de
contratacion, el cual se define en el siguiente numeral.

2. FICHA RESUMEN DEL ESTUDIO DE MERCADO Y/O COSTOS DEL PROCESO DE
CONTRATACION.

Ob : d ‘, d.i?j SUMINISTRO UNIDADES DE CONSERVACION DE ARCHIVO PARA LA
Jeo e PFOCQSO '® | SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S. E.

| OFICINA DE SISTEMAS DE INFORMACION TIC ~ GESTION DOCUMENTAL

Valor estlmado del
contrato resultado de

| VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS OCHO
| MIL PESOS ($23.220.708) MCTE

Estudlo d‘e Mercado

Plazo estlmado i

- El plazo de ejecucion del contrato sera de TRES (3) MESES
<Ejecuczon o

:Tlpo de Contrataolon ;‘:~ invitacién a Cotizar

3. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2° que los fines esenciales del Estado son
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion, asi como facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

En desarrollo de estos fines, la Ley 100 de 1993, “por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral
y se dictan otras disposiciones”, dispuso en su articulo 194 que la prestacién directa de los servicios de salud
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por parte de la Nacién o de las entidades territoriales se realizara a través de las Empresas Sociales del
Estado (E.S.E.), las cuales constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

De igual manera, la Ley 1122 de 2007 establece que la prestacion de los servicios de salud debe
desarrollarse bajo criterios de eficiencia, calidad, oportunidad y mejoramiento continuo, garantizando la
atencion integral y el acceso efectivo de la ciudadania a este derecho fundamental.

En cumplimiento de lo anterior, las Empresas Sociales del Estado tienen como funcion primordial la atencion
en salud, orientadas por los principios constitucionales de eficiencia, eficacia, universalidad, solidaridad y
calidad, asegurando que el servicio publico esencial de salud se preste de manera oportuna, continua y
humanizada.

Mediante el Acuerdo No. 641 de 2016 expedido por el Concejo de Bogota D.C., se llevdo a cabo la
reorganizacion del Sector Salud en el Distrito Capital, estableciendo las entidades que lo conforman y
determinando la fusion de las antiguas E.S.E. de Usme, Nazareth, Vista Hermosa, Tunjuelito, Meissen y El
Tunal, dando origen a la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., como entidad publica
descentralizada del orden distrital, adscrita a la Secretaria Distrital de Salud, con la mision de prestar
servicios integrales de salud de caracter multinivel.

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. presta servicios de baja, mediana y alta complejidad
a través de una red conformada por cinco hospitales, dos centros de salud tipo |, tres centros de salud tipo |
rurales, diez centros de salud tipo Il y dos centros de salud tipo Il rurales, los cuales garantizan la atencién
integral de pacientes con diferentes patologias. Para el cumplimiento de su objeto misional, la Subred
dispone de una amplia infraestructura fisica y tecnologica, con equipos médicos y asistenciales que requieren
permanente mantenimiento, conservacion y proteccion, asegurando asi la continuidad y calidad del servicio.

Asimismo, la Subred adelanta acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, tanto a
nivel individual como colectivo, ofreciendo a los usuarios una atencién integral que promueve el autocuidado,
el cuidado mutuo y las estrategias intersectoriales que incentivan estilos de vida saludables en la comunidad.

En concordancia con lo anterior, y conforme a su Plan Estratégico Institucional, la Subred Sur tiene entre sus
objetivos estratégicos consolidar el Modelo de Atencion Integral en Red, garantizando la prestacion de
servicios de salud con enfoque en gestion del riesgo, humanizacion, accesibilidad y oportunidad, buscando
impactar de manera positiva las condiciones de salud de los usuarios, sus familias y la comunidad en general.

En este marco normativo, misional y estratégico, se sustentan las contrataciones que adelanta la Subred,
orientadas a asegurar la continuidad de la atencion, el adecuado funcionamiento institucional y la calidad en
la prestacion de los servicios de salud, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 594 de
2000, tiene la obligacion de garantizar la adecuada organizacién, conservacion, custodia y disponibilidad de
su patrimonio documental, asegurando la preservacion de la memoria institucional y la atencion oportuna de
los requerimientos de informacion tanto internos como externos. Asi mismo, el Decreto 514 de 2006
establece que las entidades distritales deben implementar el Subsistema Interno de Gestion Documental y
Archivos (SIGA), fortaleciendo sus sistemas de informacion mediante programas eficientes de administracion
documental.

En concordancia con lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo 01 de 2024, la custodia
documental debe realizarse en unidades de conservacion que garanticen la preservacion fisica, estabilidad
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estructural e identificacion adecuada de los documentos. En este contexto, el incremento constante de
transferencias documentales provenientes de las Unidades de Servicios de Salud y dependencias
administrativas hacia el Archivo Central ha generado una demanda superior a la disponibilidad actual de
unidades de conservacion tipo X-300, situacion que podria afectar la correcta organizacion, almacenamiento
y conservacion de los expedientes, generando riesgos de deterioro, pérdida de informacion o incumplimiento
de la normatividad archivistica vigente.

En consecuencia, resulta indispensable adelantar el proceso para el suministro de unidades de conservacion
tipo X-300, con el fin de garantizar la adecuada custodia, organizacion y preservacion del acervo documental
institucional, asegurar la continuidad del Sistema Integrado de Conservacién y mitigar riesgos operativos y
juridicos derivados de una inadecuada disposicion documental. La presente necesidad se encuentra incluida
en el Plan Anual de Adquisiciones y cuenta con la respectiva disponibilidad presupuestal.

El bien objeto del presente proceso corresponde a unidades de conservacion tipo X-300, las cuales
constituyen bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion en el mercado archivistico,
susceptibles de ser suministradas por una pluralidad de proveedores, razén por la cual la modalidad de
Invitacién a Cotizar resulta procedente conforme a lo previsto en el Manual de Contratacion vigente,
garantizando la seleccién objetiva, la pluralidad de oferentes y la aplicacion de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad.

3.1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El presente estudio se elabora con el objeto de analizar el sector relacionado al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo,
en virtud de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015; el cual
se desarrolia en los siguientes términos:

Las actividades econdémicas se clasifican en sectores econdémicos, agrupando bienes y servicios que
comparten caracteristicas comunes y se distinguen de otras categorias. Esta division se realiza en funcién
de los procesos de produccion, es decir, seguin el tipo de servicio prestado o el producto comercializado.

En términos generales, se identifican tres sectores econémicos:

1. Sector Primario: Incluye todas las actividades relacionadas con la produccién basica, como la
agricultura, la ganaderia, la pesca y la explotacion de recursos naturales.

2. Sector Secundario: Comprende las actividades de la industria, construccién y manufactura, donde
las materias primas se transforman en productos terminados o bienes intermedios.

3. Sector Terciario: Abarca los servicios ofrecidos en actividades como el comercio, las finanzas, la
educacion, la salud, el turismo, entre otros.

DEFINIR SECTOR O MERCADO:

ECONOMICO:

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) presenta informacion estadistica
relacionada con la gestién ambiental de los establecimientos que hacen parte de la Encuesta Anual

Manufacturera (EAM), desagregada a nivel de dominios de divisiones industriales y region. Anualmente el
DANE, recoge y publica informacién estadistica sobre la inversién y gasto en proteccién ambiental, la
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generacion y gestion de residuos sélidos no peligrosos, el manejo del recurso hidrico, los instrumentos de
gestion ambiental y el manejo de alimentos, entre otros aspectos.

ENCUESTA MENSUAL MANUFACTURERA en febrero de 2024 frente a febrerc de 2023, la produccion real
de la industria manufacturera presentd una variacion de -2,2%, las ventas reales de -2,7% y el personal
ocupado de -1,1%
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De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 30 registraron variaciones
negativas en su produccion real, restando 4,4 puntos porcentuales a la variacion total anual y 9 subsectores
con variaciones positivas sumaron en conjunto 2,2 puntos porcentuales a la variacion total.
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Fuente: file:///C:/Users/Patricia/Downloads/bol-EMMET-feb2024.pdf publicado el 15 de abril de 2024, consulta el 18 de
abril 2024
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ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO

Tabla 2, Variacién porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segdn grupos de

mercanciasg,
Total nacional
Febirero 2026 / febrero 20257

En febrero de 2026, las ventas del comercio minorista aumentaron 10,9% frente a las registradas en el mismo
mes de 2025. Dieciocho lineas de mercancia registraron variaciones positivas en sus ventas reales, mientras
que una (1) linea de mercancia registré variacién negativa. Las mayores contribuciones positivas a la
variacion anual, se presentaron en las lineas de Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso
de los hogares, Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico y Otros vehiculos
automotores y motocicletas, aportando en conjunto 6,7 puntos porcentuales a la variacion total del comercio
minorista.

Febrero 2026 /
febrero 202%

Lineas de maercancias

Total comercio minorista y vehiculos

Yehiculas altomatores y matoticletss principstmente de uso

de los hogares

Equipo de informdtica y wleromunicationss para uso
personal o domestice,

Otras vehinulos automatares y mastacichetas’ ™
Equipa y apatatoes de sanido y wideo (lelevisores)
tlectradomésticos, muebles para e hogar
Aimentos (iveres en genaraly

flepuestos, panes, sccesarias ¢ lubricantes para vebiculos
prinvipalmente de cansumo de los hogares

Prodiuctos de aseo personal, cosmitizns v perfumeris
Articulos y utensitios de uso domeéstico

Productas para ) aseo del hagar

Otras mercangias pars uso personal o doméstico, ne
esperificadas anteriormenta’

Aroudos de ferretenia, vdrios y pinturas

#abidas no alcobdtvas

Prendas de vastic y textiles

Praducios farmackuticos y medicinales

Catzado, artficulos de cusro y sucedanans del cugro

Bebidas slobdlicas, cigarras, dgatriflos y productos del
tabiaco

tibtos. pigieldria, periddicos, revistas y atles escolares

Combustibles para vehiculos automotores

04

g4t

a3

02
0.1
a1
[{A]
U8

0%

a0

arg

a3p

Fuente: DANE - EMC,

En el periodo de enero a febrero de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, las ventas del
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comercio minorista crecieron 9,3%. En este periodo, dieciocho lineas de mercancia registraron variaciones
positivas en sus ventas reales, mientras que una (1) linea de mercancia registrd variacion negativa. Las
lineas de mayor contribucion positiva al comercio fueron Vehiculos automotores y motocicletas
principalmente de uso de los hogares, Equipo de informatica y telecomunicaciones y para uso personal o
domestico, y Otros vehiculos automotores y motocicletas, aportando en conjunto 6,0 puntos porcentuales.

Tabla 3. Variacién porcentual y contribucion afio corrido de las ventas reales del comercio minorista

segiin grupos de mercancias
Total nacional
Enero ~ fehrero 2026 / enero - febrero 20257

Engro - febrern 2026 7
enero - febrera 2005

Lingas de mercancias

Variatién %

Contribucidn pp

Total comarcio minovsta y vehiculos

Vehicdos sutomatores y motocicletas principalmente de use
de los hogares*®

Equipn de informatica y ielecomunicacionss para use
personal o doméstico,

Otros vebizulos autemotores y motacicletas*™
Equipo y aparstos de sanido y video (televisores)
Elestrodomésticos, muebles para f hagat

Alimnentos {vveres en general)
Productos de aseo persorsl, cosmétivos y perfumeria

Frodhictos para el aseo del bogar
Articdos y utansilios de use doméstic

Repuestas, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos
prindpalmente de consumo de los hogares

Otras mercancias para usoe personal o domdstice, ny
especificardas anteriprments®

Prendas de vestir y textiles
fBebidas no akohdlicas

Calrado, articulos de coera y sucedaneos del cuere

Bebidas aleohdlicas, tyarros, cigarrilios v productos del
tabaco .
Libros, papeleria, periadices, revistas y Gtiles eicolares

Praducios farmacdutices y medionales

Articwos de ferreteria, vidrios v piaturas

Combustibles para vehivudos sutamotores

9,3
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13.¢
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173
3.5
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104
B0
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29 §
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0ff
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Fuente; DANE - EMC,

Para el mes de febrero de 2026, las actividades economicas que mas contribuyen positivamente al
comportamiento del comercio minorista y de vehiculos fueron las relacionadas con las ventas de Vehiculos
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automotores nuevos con una variacién de 20,7% y las ventas en establecimientos No especializados con
surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variacion
de 30,0%, que en conjunto contribuyeron con 6,5 puntos porcentuales a la variacion del periodo.

Fuente: file:///C:/Users/Patricia/Downloads/bol-EMC-feb2024.pdf publicado el 15 de abril de 2024. Consulta el 18 de abril
de 2024

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., en cumplimiento de sus funciones misionales,
administrativas, asistenciales y de soporte institucional, genera, recibe, organiza, administra, conserva y
custodia un volumen significativo de documentos en diferentes soportes, los cuales constituyen evidencia de
la gestion publica, respaldo de actuaciones administrativas, financieras, contractuales, asistenciales vy
juridicas, asi como insumo esencial para la continuidad del servicio, la rendicion de cuentas, la atencion de
requerimientos de entes de control y la preservacién de la memoria institucional.

En ese contexto, se identifica la necesidad de adquirir unidades de conservacién de archivo destinadas a las
distintas unidades y sedes de la Subred Sur E.S.E., con el propésito de asegurar el adecuado
almacenamiento, proteccidn, organizacion, conservacién preventiva y custodia de la documentacion
producida y recibida por la Entidad, conforme a los lineamientos archivisticos aplicables y a las necesidades
operativas derivadas del volumen documental existente.

La adquisicion de estos elementos resulta necesaria para fortalecer la gestion documental institucional,
optimizar el aprovechamiento del espacio fisico destinado a archivo, prevenir el deterioro, pérdida,
contaminacién o dispersion de los documentos, y garantizar condiciones adecuadas para su constulta,
administracién y conservacion, especialmente tratandose de informacién de caracter administrativo,
contractual, financiero, técnico y asistencial que debe permanecer disponible, integra y organizada durante
los tiempos de retencion documental definidos por la Entidad.

La necesidad que se pretende atender consiste en dotar a las unidades de la Subred Sur E.S.E. de unidades
de conservacion de archivo, entendidas como aquellos elementos fisicos destinados al almacenamiento,
proteccién, clasificacion y preservacion de documentos de archivo, tales como cajas para archivo, carpetas,
contenedores, separadores y demas insumos archivisticos requeridos para la adecuada organizacion
documental.

La necesidad surge, entre otros aspectos, por:

- El volumen documental generado por las diferentes dependencias de la Subred Sur E.S.E. en
desarrollo de sus funciones asistenciales, administrativas, financieras, juridicas, contractuales,
técnicas y de apoyo.

- La obligacion institucional de garantizar la debida organizacion, conservacion y custodia de los
documentos publicos.

- La necesidad de implementar medidas de conservacién preventiva que permitan proteger la
documentacion contra factores de deterioro fisico, manipulacién inadecuada, polvo, humedad,
deformacion, pérdida o contaminacion.
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- La importancia de disponer de insumos archivisticos uniformes y técnicamente adecuados, que
faciliten la clasificacion, almacenamiento, consulta y transferencia documental.

- Laconveniencia de fortalecer la gestién documental de la Entidad, mejorando la capacidad operativa
de las areas responsables del archivo y de las diferentes unidades productoras de documentos.

Asi, la adquisicion de unidades de conservacion no constituye un gasto accesorio o discrecional, sino una
necesidad funcional asociada al cumplimiento de deberes legales y administrativos en materia de gestion
documental y preservacion de archivos institucionales.

ALCANCE DE LA NECESIDAD

El futuro contratista debera suministrar las unidades de conservacion requeridas por la Entidad, de acuerdo
con las cantidades, caracteristicas y especificaciones técnicas definidas en el anexo técnico, garantizando
que los bienes entregados sean nuevos, de primera calidad, aptos para el uso institucional previsto y acordes
con criterios de funcionalidad, resistencia, durabilidad y adecuada conservacion documental.

El alcance comprende, de manera general:

- El suministro de las unidades de conservacion de archivo requeridas por la Entidad.

- Eltransporte, cargue, descargue y entrega en los sitios que indique la Subred Sur E.S.E.

- La reposicion de bienes defectuosos, deteriorados, incompletos o que no cumplan con las
especificaciones técnicas exigidas.

- La garantia de calidad de los bienes entregados.

- Elcumplimiento de las condiciones técnicas, logisticas y administrativas necesarias para la ejecucion
del contrato.

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
Clasificacion general del sector

La adquisicion de unidades de conservacion de archivo se ubica principalmente en el sector secundario y
terciario de la economia. :

Por una parte, se relaciona con el sector manufacturero o industrial, en tanto comprende la produccion y
transformacion de materias primas como cartdn, papel, cartdn corrugado, pulpa, adhesivos y otros materiales
utilizados en la fabricacion de cajas, carpetas y demas elementos de archivo.

Por otra parte, su comercializacion y distribucién se enmarca en el sector terciario o de servicios,
especificamente en las actividades de comercio al por mayor o al detal de papeleria, utiles de oficina, insumos
de archivo, mobiliario documental y suministros institucionales.

En consecuencia, el mercado de unidades de conservacion de archivo presenta una cadena econdmica
compuesta, en la que participan fabricantes, transformadores, distribuidores, comercializadores vy

Conrera 4C o, 5447 9t A e

Conmutadar 700000 Secretarts e Selud | e iy
wiehsubtedsurgotse | Subred Integrada de Serviclos de Salud |
Cigobuapt 062t | - | ;
e . i SurE.S.E. ; ALGALDIA MAYOR
1‘ § DE BOGOTA DC.

Centros de jazsicth,
Sarusry Desting, Meskudln
¢ Pasguis - Howpital Vista Besmasa
Pagina 8 de 22 2025-01-08




SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

ALCALDIA MAYOR
OE BOGOTA 0.C

CO-CBS-FT-50 V1

Hag iy

ANALISIS DEL SECTOR

proveedores institucionales, lo que evidencia la existencia de una oferta amplia y diversificada.
Subsector aplicable

Dentro del sector econdmico relevante, la necesidad de la Entidad se encuentra asociada a los siguientes
subsectores:

Fabricacion de articulos de papel, carton y materiales afines.

Produccion de elementos archivisticos y de oficina.

Comercializacion de papeleria institucional y suministros de archivo.

Distribucion de bienes para gestién documental y conservacion fisica de documentos.

Naturaleza del bien

Las unidades de conservacion de archivo corresponden a bienes muebles de caracteristicas técnicas
estandarizables, de uso comun dentro de entidades publicas y privadas, especialmente en organizaciones
que manejan volumenes importantes de documentacion fisica y requieren condiciones minimas de
organizacién y conservacion documental.

Se trata de bienes con especificaciones objetivas y verificables, cuya adquisicion puede estructurarse a partir
de fichas técnicas y condiciones minimas de calidad, resistencia, dimensiones, capacidad y materialidad, sin
que ello implique, en principio, desarrollos tecnolégicos exclusivos o de alta complejidad.

ANALISIS DE LA DEMANDA
Demanda institucional

La demanda de este tipo de bienes proviene de entidades publicas y privadas que administran archivos de
gestion, centrales e histéricos, asi como de organizaciones que requieren mantener organizada su
documentacion administrativa y operativa.

En el caso de la Subred Sur E.S.E., la demanda se explica por la dinamica propia de una institucion publica
prestadora de servicios de salud, que cuenta con multiples sedes, unidades funcionales y dependencias
generadoras de documentacion, entre ellas areas asistenciales, administrativas, financieras, contractuales,
juridicas, de talento humano, sistemas de informacion, calidad, participacion social, archivo vy
correspondencia, entre otras.

La necesidad de unidades de conservacion tiende a ser recurrente, dado que:

- El volumen documental se incrementa de manera continua.

- Las transferencias documentales exigen elementos de aimacenamiento adecuados.

- Los procesos de organizacion, foliacién, clasificacién y conservacion requieren insumos especificos.
Los elementos archivisticos tienen desgaste natural por uso, manipulacion y almacenamiento.
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Comportamiento de la demanda en el sector publico
En el sector publico, la demanda de unidades de conservacion suele estar asociada a:

- Programas de fortalecimiento de gestion documental.

- Organizacion de archivos de gestion y archivo central.

- Cumplimiento de tablas de retencion documental.

- Adecuacion de espacios fisicos de archivo.

- Procesos de depuracion, clasificacion, alistamiento y transferencia documental.
- Requerimientos derivados de auditorias, control interno, inspeccion y vigilancia.

En entidades de salud, esta demanda adquiere especial relevancia por la coexistencia de archivos
administrativos y otros fondos documentales que requieren conservacion, orden y disponibilidad permanente,
sin perjuicio de los regimenes especiales que puedan aplicar a ciertos tipos documentales.

ANALISIS DE LA OFERTA

Caracteristicas generales del mercado oferente

El mercado de unidades de conservacion de archivo presenta, en términos generales, una oferta plural, dado
que existen multiples personas naturales y juridicas dedicadas a la fabricacion, comercializacién y
distribucion de este tipo de bienes.

Entre los actores del mercado se encuentran:

- Fabricantes de cajas y carpetas de archivo.

- Empresas de papeleria institucional.

- Distribuidores de suministros de oficina.

- Comercializadores de insumos archivisticos.

- Proveedores integrales de dotacion administrativa y documental.

Lo anterior permite advertir que, en principio, no se trata de un mercado concentrado o restringido, sino de
uno con condiciones que favorecen la concurrencia de oferentes, siempre que las especificaciones técnicas
se definan de manera objetiva, funcional y proporcional a la necesidad.

Condiciones usuales de oferta

En este tipo de mercado, los proveedores suelen ofrecer:

Productos estandarizados.
Entregas parciales o totales segtin cronogramas definidos.
Garantias de calidad por defectos de fabricacion.
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- Fichas técnicas de los bienes.
- Posibilidad de personalizacion en dimensiones o resistencia, cuando se requiere.
- Precios unitarios por referencia o por lote.

Variables relevantes del mercado
Las principales variables que inciden en la conformacién del mercado y en la variacion de precios son:

- Tipo y gramaje del cartén o material utilizado.

- Dimensiones y capacidad de almacenamiento.

- Resistencia estructural de las unidades.

- Tratamientos especiales de conservacion o proteccion.

- Cantidad de unidades requeridas.

- Costos logisticos y de transporte.

- Condiciones de entrega.

- Plazos de suministro.

- Comportamiento del costo de materias primas derivadas del papel y cartén.

ANALISIS TECNICO DEL BIEN A ADQUIRIR

Las unidades de conservacién de archivo que requiera la Subred Sur E.S.E. deberan responder a criterios
de idoneidad técnica, funcionalidad, resistencia y aptitud para preservar la documentacion institucional.

Sin perjuicio de las especificaciones concretas que se definan en el anexo técnico, es pertinente que la
Entidad contemple, segun el tipo de bien requerido, aspectos como los siguientes:

- Dimensiones y capacidad acordes al tipo documental a almacenar.

- Material resistente, limpio, uniforme y apto para conservacion documental.

- Estructura firme que permita apilamiento, manipulacion y almacenamiento sin deformacion
prematura.

- Condiciones de ensamble o armado que garanticen funcionalidad y estabilidad.

- Acabados que no generen riesgo de deterioro para los documentos.

- ldentificacion externa o area de rotulacion, cuando apligue.

- Presentacién homogénea para facilitar organizacion institucional.

- Condiciones de fabricaciéon y empaque que eviten entregas deterioradas.

Las especificaciones técnicas deberan orientarse a asegurar el cumplimiento de la finalidad institucional,

evitando incluir caracteristicas innecesarias, marcas, referencias cerradas o exigencias desproporcionadas
que puedan limitar la pluralidad de oferentes.

ANALISIS DE PRECIOS Y VARIABLES ECONOMICAS
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Consideraciones generales
El valor estimado del proceso deberd determinarse con base en un estudio de mercado que permita
identificar precios de referencia reales, actuales y comparables para los bienes requeridos, teniendo en

cuenta las especificaciones técnicas, cantidades, condiciones de entrega y lugar de ejecucion.

Tratandose de bienes estandarizables, el analisis economico puede estructurarse a partir de:

Solicitud de cotizaciones a proveedores del mercado.

Consulta de precios histdricos de adquisiciones similares realizadas por la Entidad, cuando exista

identidad o alta similitud de especificaciones.

Revision de procesos contractuales comparables de otras entidades publicas, cuando ello resulte util

como referente.
Analisis integral y critico de la informacién recaudada.

Variables que inciden en el precio

El precio de las unidades de conservacion de archivo puede variar segun:

Material de fabricacion.

Calidad y resistencia requerida.

Tamafio y capacidad.

Cantidad total a adquirir.

Costos de transporte y entrega.

Condiciones de empaque.

Reposicion o garantia ofrecida.

Ubicacion geografica de entrega.

Fluctuacion de costos de insumos como papel, cartén y adhesivos.

RIESGOS GENERALES DEL MERCADO

En este tipo de adquisicién pueden identificarse, entre otros, los siguientes riesgos:

Entrega de bienes que no cumplan las especificaciones técnicas.

Retraso en la entrega de los elementos requeridos.

Deterioro de los bienes durante el transporte.

Variaciones del precio de materias primas.

Cobertura insuficiente del mercado para ciertas referencias especificas.
Entrega incompleta o por cantidades inferiores a las contratadas.
Deficiencias en la resistencia o funcionalidad de los bienes suministrados.

analisis efectuado se concluye que la adquisicion de unidades de conservacion de archivo para las
unidades de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. responde a una necesidad real, cierta,
actual y funcionalmente justificada, relacionada con el adecuado desarrollo de la gestién documental

Carrera 24C.No. 54 - 47 Sur

Codigo Postak 062

Contrukador 730 0000 f h Secrataria de Salud
W sibredsiikgov.en j Subred Integrada de Serviclos de Salud
i

atae,,
S e
L iy

)
ey

SurE.S.E.
H

Centrosdo Sseb ooty
Samdusr, Destinio, Mockide
yPasquf- Hosphal Visa Bernase

Pagina 12 de 22

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

2025-01-08



SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

ALCALDIA MAYOR
DB BOGOTA (1L.C,

ANALISIS DEL SECTOR CO-CBS-FT-50 V1

institucional, la organizaciéon de archivos, la conservacion preventiva de documentos y el fortalecimiento del
soporte administrativo de la Entidad.

Igualmente, se observa que el mercado ofrece condiciones de pluralidad suficientes para atender esta
necesidad, al tratarse de bienes de caracteristicas técnicas estandarizables y de comun comercializacion,
suministrados por diversos fabricantes, distribuidores y comercializadores.

Desde el punto de vista juridico, la contratacién es procedente dentro del régimen especial aplicable a la
Entidad, siempre que se observen los principios de transparencia, economia, planeacioén, responsabilidad y
seleccién objetiva, asi como las disposiciones del Manual de Contratacion vigente.

Desde la perspectiva técnica y econdmica, resulta viable estructurar un proceso de seleccion con base en
especificaciones funcionales, requisitos habilitantes proporcionales, factores de evaluacion objetivos y un
estudio de mercado que permita determinar el valor estimado del contrato con soporte suficiente.

En consecuencia, se considera técnica, juridica y econémicamente viable adelantar el proceso contractual
para la adquisicién de unidades de conservacién de archivo destinadas a las unidades de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur E.S.E.

UNIDADES ECONOMICAS

El DANE con el propésito de identificar cuantas unidades econémicas y edificaciones en obra habia en el
pais y donde estaban ubicadas, viene realizando el Conteo de Unidades Econémicas, como resultado de
esto se tiene:

El Conteo logré establecer la cantidad de unidades econémicas que habla en los 32 departamentos y Bogota
desagregandolos en tres principales variables: sector econémico, tipo de unidad econémica y su estado.

«  Los sectores economicos son cinco (5): Comercio, Industria, Servicios, Construccion y Transporte.

~ Los tipos de unidades econdmicas son cuatro (4): fija, semifija, vivienda con actividad econémica y
puestos moviles.

» Los estados de las unidades econdémicas son dos (2); ocupadas y desocupadas. Los
establecimientos desocupados se denominan en vacancia.
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FUENTES DE CONSULTA DEL PRESENTE ESTUDIO:

Las fuentes consultadas para obtener la informacion necesaria para el analisis del mercado fueron:

3.1 ANALISIS DEL MERCADO
ENTORNO ECONOMICO

DANE: www.dane.gov.co

Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co

Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co

Confecamaras: www.confecamaras.org.co

Banco de la Reptblica: www.banrep.gov.co

DNP: Departamento Nacional de Planeacion www.dnp.gov.co

ANIF: Asociacion nacional de instituciones financieras: www.anif.co / revista virtual
Asobancaria: www.asobancaria.com / econdémica y financiera

SECOP: www.colombiacompra.gov.co

3.2 MARCO NORMATIVO

Senado de la Republica; www.seretariasenado.gov.co
Archivo General de la Nacion: www.archivogeneral.gov.co
Sintesis: www.colombiacompra.gov.co_

3.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Las fuentes consuitadas para obtener la informacion necesaria para el andlisis de la Demanda fueron:
SECOP: www.colombiacompra.gov.co

Paginas web de las Entidades Estatales.

3.4 ESTUDIO DE LA OFERTA

Las fuentes consultadas para obtener la informacion necesaria para el andlisis del mercado fueron:

SECOP: www.colombiacompra.gov.co Para proveedores que han trabajado con el estado suministrando el
bien o servicio en estudio.

4. CLASIFICACION DEL SERVICIO

El objeto del contrato que resulte del proceso se encuentra codificado en el clasificador
. de bienes y servicios UNSPSC
Nivel de
clasificacion . i i i
' CLASIFICACION 1 nivel 2 nivel _3 4 nivel
de bienes y UNSPSG nivel
servicios Segmento | Familia | Clase | Producto
Cajas para empacar 24 12 15 03
CaJa.s u organizadores de almacenamiento de 44 1 15 15
archivo
i i 5
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5. ANALISIS DE OFERTA Y DEMANDA
En el presente acapite se debe realizar el analisis de oferta y demanda
a. En el presente analisis se tuvo en cuenta entre otros aspectos, la revisién histérica y comparativo de
contratos celebrados por la Sub Red en afios anteriores con igual o similar objeto encontrando lo
siguiente:
Ao |  NO-DE | coNTRATISTA OBJETO CUANTIA | DURACION
CONTRATO
SUMINISTRO DE  UNIDADES  DE
CONSERVACION DE ARCHIVO, PARA EL
2025 5931-2026 SERVIPEL LTDA | MANEJO DEL ARCHIVO INSTITUCIONAL | $22.015.000 SEIS (6)
DE LA SUBRED INTEGRADA DE MESES
SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.
SUMINISTRO = DE  UNIDADES DE
CONSERVACION DE ARCHIVO SEGUN
2023 3667 GESCOM S.A.S MEDIDAS SOLICITADAS, PARA EL | $14.166.666 TRES (3)
MANEJO DEL ARCHIVO INSTITUCIONAL MESES
DE LA SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.
SUMINISTRO UNIDADES DE
CONSERVACION DE ARCHIVO PARA LA TRES (3)
2024 4838 GESCOM S.A.S. SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE | $14.166.666 MESES
SALUD SURE.S.E.
b. Cabe resaltar que las entidades publicas suelen contratar el suministro de UNIDADES DE
CONSERVACION DE ARCHIVO de la siguiente manera, de acuerdo con lo consultado el SECOP i
. NO. DE .
ANO | onTRATO | CONTRATISTA CONTRATANTE OBJETO CUANTIA DURACION
SUMINISTRO DE CAJAS TRES (3)
CONSULTORES INSTITUTO DE PARA EL ARCHIVO DEL MESES Y
2021 | SMC ITBOY INCREA TRANSITO DE INSTITUTO DE | $2.522.800 | VEINTICUATRO
022 /2021 INGENIERIA BOYACA TRASNISTO DE BOYACA (24) DIAS
S.A.S.
2022 | SMC ITBOY | DISTRIBUIDORA INSTITUTO DE SUMINISTRO DE CAJAS SIETE (7)
013 /2022 DE EQUIPOS TRANSITO DE PARA EL ARCHIVO DEL | $6.899.977 MESES Y
DEL CARIBE BOYACA INSTITUTO DE VEINTIOCHO
TRASNISTO DE BOYACA (28) DIAS
SUMINISTRO DE CAJAS
DE ARCHIVO INACTIVO
ALVARO MUNICIPIO DE PARA  EL  ARCHIVO ]
2022 171 HERNANDO MAICEDONIA, CENTRAL DE LA | $2.800.000 | DIEZ (10) DIAS
CUARTAS VALLE ADMINISTRACION HABILES
MARTINEZ MUNICIPAL DE
MAICEDONIA
Teniendo en cuenta lo anterior, se hace evidente que varias Entidades realizan este tipo de contratos con
la finalidad de satisfacer sus necesidades, especialmente enfocadas al cumplimiento de metas de caracter
funcional.
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Por lo tanto, se evidencia que La Sub Red al no contar con el suministro de unidades de conservacion de
archivo, requiere adelantar un proceso de contratacion de un proveedor que garantice el mencionado
suministro de manera satisfactoria.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
5.1 ANALISIS DE LA OFERTA

Para realizar el analisis de la Oferta se tuvo en cuenta el histdrico desde enero de 2020 hasta diciembre de 2025;
a su vez, los Segmentos 24, y 44 familia 12 y 11 a nivel nacional y bajo la Modalidad Competitiva obteniendo los
siguientes resultados:

e Valor Total |
Gasto Mensual $70.840 249 573 Gasto Anual
£10 mit 44 b 53,06 mil 67,01 il 816,95 il 713,45 il 38,52 mil VE21,6 il M
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Valor Contratacion Nimero de Proveedores Nidmero de Contratos
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Valor Total Estimado por Entidad
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5.2 ANALISIS DE LA DEMANDA

Para realizar el analisis de la Demanda se tuvo en cuenta el historico desde enero de 2020 hasta diciembre de
2025, a su vez, los Segmentos 24, y 44 familia 12 y 11 a nivel nacional y bajo la Modalidad Competitiva obteniendo
los siguientes resuitados:
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ANALISIS DEL SECTOR

CO-CBS-FT-50 V1

Valor Total
Gasto Mensual $70.640.245 573 Gasto Anual L
$40 it 14 £ erar Ceaen
7 53,06 mL.57.01 ML S16.85 . S (G AMII063 .
= NEaalw
£5 mit 4 orel 2
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: Contratos Tatal S
Cantidad de contratos - Mensual 589 Cantidad de contratos - Anual
i 58 68 £ 165 1 123
v
= 100
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48 il 31

313 il B4

Valor Total Estimado por Familia
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300
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.

ALOCALGIA MAYOR
BE BOGOTAD.C,

ANALISIS DEL SECTOR

CO-CBS-FT-50 V1

Comporfaimianto contratacién por bienes y servicios de UNSPSC
TRy s

: LE - . , - e b .
2412 - Materiales de empaque 21 $1.737. 5 2,46% 23 $3.498 361264 4,95% 17 $9.076.5086.312 12,85% 26 $9.688.043
4411 - Accesorics de oficina y escritotio 37 $1.32570B.742 1,88% 45 $3.505778.946 4.96% 81 $7.869.118.195 11,14% 78 83.784.261
Total 68 $3.062.770.057 4,34% B8 $7.005.140.230 9,82% 98 $16.945.804.507 238%% 105 $13.482.305.

Nombre de Proveedor Valor Total Est parael || Ng de € del| | Origen del Proveedor
Prove ed or Proveedor Proveedor

seleccionado

No identificado

563

Proveedares

S0OE CArACITATY

e M
Vator Total Estimado

"Valor Total Estimado por Grigen de Praveedores

Departamente estandar

@ istrite Uapital de 3ogotd
L &

Boantznder

# snticguiz

Bchocd

SCundinamarcs
#Tolima

Caquets

Proverdaras

$70,64 mil M

" "Nomero de Contratos por Proveedores

S 84

i

Hidimers de Contrates

" Origen de Proveedores
Departarnants estandar
#inctrite Loghal de Bogold
& snbotuls
Bt del Causs

B0y

#Cundinamarea

Briieta

Bctima

s

2 Putumaye
Haqusta

@Cansr

-
Origen de Proveedores - Nivel Internaclonal
@ vaior @ onualos
76
o $E0milH
o
o
. £
o ﬁ
n
< 81 sqomitas
k) s
2 g0
e 0115
- 2 520 mitm
it 460 0 mi
g
Origen

3

Modalidad general

6. ANALISIS FINANCIERO
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
e o It F SR,

ANALISIS DEL SECTOR CO-CBS-FT-50 V1

No aplica para el proceso objeto de contratacion.

7. ESTUDIO DE MERCADO

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor total de la presente orden de compra o servicios es por la
suma de: VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS OCHO MIL PESOS
($23.220.708) MCTE incluido IVA y demas costos directos e indirectos a que haya lugar, todos los costos en
los que debe incurrir el contratista para la ejecucion del contrato.

JUSTIFICACION

El presupuesto estimado para el presente proceso de contratacion se determiné con base en el Estudio de
Mercado No. EM-022-2026, elaborado por la entidad para la adquisicién de unidades de conservacion. En
desarrollo de dicho estudio se realizo la solicitud de cotizacién a proveedores del sector, recibiendose dentro
del plazo establecido propuesta econémica por parte de un proveedor.

El analisis efectuado evidencid que el valor cotizado para la cantidad inicialmente proyectada de dos mil
quinientas (2.500) unidades supera la proyeccién presupuestal contemplada en el Plan Anual de
Adgquisiciones, la cual habia sido estimada con base en el valor inicial del contrato celebrado en la vigencia
2025, proyectando un incremento aproximado del 5,5% correspondiente al IPC.

En atencion a lo anterior, y con el fin de ajustarse a la disponibitidad presupuestal de la entidad, se determin6
reducir la cantidad de unidades de conservacién a contratar, manteniendo como referencia el valor unitario
obtenido en el Estudio de Mercado No. EM-022-2026 para establecer el presupuesto oficial del presente
proceso.

El Estudio de Mercado No. EM-022-2026 hace parte integral de los documentos de planeacion del presente
proceso de contratacion.

Valores unitarios y total de los bienes y/o servicios y promediados o valores techo:

UNIDADES DE CONSERVACION

X300 $ 23.220.708
RUBRO: MATERIALES Y SUMINISTROS
UNIDAD
NOMBRE DESCRIPCION DE CANTIDAD

MEDIDA

UNIDADES DE | UNIPADES DE CONSERVACION REF X300 CON TAPA REF X300 IMPRESAA

CONSERVACION | 1 TINTA CALIBRE C-790.
REFERENGIA | DEBE TENER IMPRESAA 1 TINTA EN DOS LADOS EL LOGO, NOMBRE DE UND 2328
X300 LA INSTITUCION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS.

DIMENSIONES INTERNAS: 44.5 CM. X ALTO: 25.5 CM. X LARGO: 32.5 CM.

Canera24CHo 544750 |
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

ALOALGIA MAYOR
DE BOGOTA D¢,

ANALISIS DEL SECTOR CO-CBS-FT-50 V1

DIMENSIONES EXTERNAS: ANCHO 45 CM. X ALTO 26.5 CM. X LARGO 33
CM

MEDIDAS QUE SE PODRAN AJUSTAR DE ACUERDO CON EL FORMATO DE
LA DOCUMENTACION VARIACION ACEPTADA NO MAYOR A 1.5 CM DE
CADA MEDIDA

DISENO: INCLUYE BASE Y TAPA SUELTA; LA BASE CON AGARRADERAS
LATERALES PARA MANIPULACION. LLEVA PESTANAS DE ENSAMBLE,
DOBLE CARTON EN EL FONDO, EN LOS CUATRO COSTADOS DE LA BASE
Y EN DOS COSTADOS DE LA TAPA. LAS UNIDADES DE CONSERVACION
NO DEBEN TENER PERFORACIONES QUE FACILITEN LA ENTRADA DE
POLVO E INSECTOS.

MATERIAL: UNIDADES DE CONSERVACION PRODUCIDAS CON CARTON
KRAFT CORRUGADO DE PARED SENCILLA. EN CASO DE UTILIZAR
ESTANTERIA INDUSTRIAL, REALICE LA TAPA CON KRAFT DE PARED
DOBLE.

LAS ESPECIFICACIONES QUE DEBEN CUMPLIR LOS MATERIALES CON
LOS CUALES SE ELABORAN LAS UNIDADES DE CONSERVACION DEBE
SER EN CARTON CORRUGADO CON RECUBRIMIENTO ESTAN DADAS EN
LA NTC 4436:1999. PAPEL PARA DOCUMENTOS DE ARCHIVO. REQUISITOS
PARA LA PERMANENCIA'Y DURABILIDAD, Y EN LANTC 5397 MATERIALES
PARA DOCUMENTOS DE ARCHIVO CON SOPORTE PAPEL.
CARACTERISTICAS DE CALIDAD

RESISTENCIA: EL CARTON CORRUGADO DEBE TENER UNA RESISTENCIA
MINIMA A LA COMPRENSION VERTICAL (RCV) DE 790 O 930 KGF/M Y UNA
RESISTENCIA MINIMA AL APLASTAMIENTO HORIZONTAL DE 2 KGF/ CM2.

8.CONCLUSION

El valor obtenido en el andlisis es razonable respecto de lo que se pretende adquirir con el presente proceso
de contratacion, toda vez, que se encuentran dentro de los valores del mercado consultados y los servicios
y/o insumos corresponden a la necesidad a contratar, razén por la cual se fija como presupuesto oficial un
valor de  VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS OCHO MIL PESOS
($23.220.708) MCTE incluidos todos los impuestos y/o contribuciones cuando a ello hubiere lugar
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