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Santiago de Cali, 23 e diciawhiz de 7D70.

Doctora

NUBIOLA ARISTIZABAL CASTANO
Jefe Oficina Asesora Juridica
Secretaria Departamental de Salud
Presente

Asunto: Oficio 1-220.02-52.2- SAD 557437 de fecha 22 de diciembre de 2020

Atento Saludo,

Se remiti6 para revision del Departamento Administrativo de Juridica, los estudios
previos, matriz de riesgo y complemento al convenio de desempeno electronico del
Convenio Interadministrativo a celebrarse entre el Departamento del Valle del Cauca,
Secretaria Departamental de Salud y el HOSPITAL SANTA CATALINA ESE DEL
CAIRO

En atencién a su solicitud por medio de la presente comunicacién procedemos a informar
la revisién juridica realizada al proyecto de Convenio de Desempefio citado en el asunto,
que se realiza bajo las disposiciones vigentes sobre contratacion estatal ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007, articulo 108 de la Ley 489 de 1998, ley 100 de 1993, ley 617 de 2000
en su articulo 14, ley 1450 de 2011, en su articulo 156, Ley 1438 de 2011, Decreto 019
de 2012, y Decreto 1082 de 2015, Decreto de Delegacion 1-3-0023 del 7 de enero de
2020.

1. Analisis de Justificacion vy " Se encuentra documento denominado
conveniencia estudios previos.

Si El presente convenio esta orientado a
2. Objeto procurar el restablecimiento de las
condiciones para el buen desempefio del
HOSPITAL SANTA CATALINA ESE DE EL j
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CAIRO, en funcion de los objetivos y
funciones sefaladas por el acto de creacion,
en el cual las entidades territoriales
participaran con el giro de recursos
financieros de sus respectivos
presupuestos, recursos que estaran
destinados exclusivamente para el pago de
pasivos existentes en la ESE.

3. Disponibilidad presupuestal

Sl

CDP No. 33500006823 de 09.09.2020.

Rubro 1-1003/1106/2-
3211100914/0110103020200000/P1011009
14110102: RENTAS

CEDIDAS/SECRETARIA DE SALUD/APQOY
PRES SERV SALUD/ATENC PRIMARIA
SALUD APS/ EVALUAR EL CUMPLIMI.

4. Valor estimado del Convenio

Si

Se estipula en los estudios previos y clausula
sexta valor del convenio y forma de
desembolso:

El valor del convenio equivale a
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS
MCTE. ($300.000.000.00) MCTE

FORMA DE DESEMBOLSO.

La Gobernacién del Valle transferira el 100%
de la suma pactada en este convenio a la
cuenta certificada por la ESE, previa
certificaciéon de la apertura de la cuenta
bancaria y expedicion del respectivo
Registro Presupuestal de compromiso por
parte del Departamento.

a. Decreto nombramiento
b. Acta de Posesion

5. Documentos del representante:

Si

-Decreto No. 048 de mayo 23 de 2020,
“‘POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN
NOMBRAMIENTO EN EL CARGO DE
GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SANTA CATALINA DE
EL CARIO VALLE”"

-Acta de posesion No.022 de 23 de mayo de
2020.

6. Estudio previo

Si

La Ley 1438 de 2011, en el articulo 80,
ordena al Ministerio de Salud y Proteccion
Social la determinacién y comunicacion a las
direcciones departamentales, distritales y
municipales de salud, del riesgo de las
Empresas Sociales del Estado del nivel
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territorial, en atencion a su situacion
financiera.

En consecuencia, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante la Resolucion
2509 del 29 de agosto de 2012, definié la
metodologia para la categorizacion del
riesgo de las Empresas Sociales del Estado
del nivel territorial y efectu6 la categorizacién
del riesgo para la vigencia 2012 con
informacién de corte al 31 de diciembre de
2011. Con esta resolucion se categorizo en
riesgo alto y medio un total de 14 ESES de
baja, mediana y alta complejidad del
Departamento y  posteriormente la
resolucion No.1877 de mayo de 2013
categoriza un total de 24 ESE del
Departamento del Valle en riesgo medio y
alto establecié que la “ESE mantendra su
categoria de riesgo definido en la resolucion
No.2509 del 29 de agosto de 2012 y en
consecuencia deberian acogerse a un
programa de saneamiento fiscal y financiero
(PSFF) en concordancia con lo establecido
por el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley 1608 de
2013, define el Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero (PSFF) de Empresas
Sociales del Estado (ESE), como un
programa integral, institucional, financiero y
administrativo que cubre toda la ESE, que
tiene por objeto restablecer su solidez
econdémica y financiera, con el proposito de
asegurar la continuidad en la prestacion del
servicio publico de salud. Segun el mismo
articulo, el PSFF debera contener medidas
de reorganizacion administrativa,
racionalizacion del gasto, restructuracion de
la deuda, saneamiento de pasivos Yy
fortalecimiento de los ingresos; que permitan
la operacién en equilibrio de la ESE, con !
fin de garantizar el acceso, oportunidad,
continuidad y calidad en la prestacién de los
servicios de salud a la poblacion usuaria.

Para la vigencia 2016, 2017, 2018 y 2019 se
realiza la categorizacion de riesgo mediante
Resoluciones 2184, 1755, 2249 y 1342
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respectivamente. En cada nueva Resolucién
se va incrementando el numero de ESE
categorizadas en Riesgo lo cual ha sido
analizado por el Gobierno Nacional quien
reconoce fallas estructurales en el sistema
que afectan a la Red Publica y Privada en
todo el Pais.

Mediante resolucion 1342 de 2019 el
Ministerio de Salud y Proteccién Social
categorizo al HOSPITAL SANTA CATALINA
EL CAIRO, en riesgo medio.

En suma la entidad Hospital Santa Catalina
ESE, requiere urgentemente del apoyo de
las autoridades de nivel departamental y
nacional, ya que es un municipio de sexta
categoria con recursos econémicos infimos
que no pueden aliviar la problematica en la
que se encuentra la instituciéon, sumado a
medidas drasticas que debe adoptar al
interior de la instituciéon, como austeridad del
gasto y posible recorte de personal, este
ultimo afectaria la prestacion de los servicios
de salud con oportunidad, calidad y
eficiencia.

La entidad a corte a octubre de 2020, segun
el informe de control interno, relaciona un
total de pasivos de $1253 millones, de los
cuales $495 millones corresponden a
beneficios a empleados. En este orden de
ideas, las dificultades de flujo de caja, sin
lugar a dudas afecta la capacidad resolutiva
como se evidencia en los pasivos de la ESE,
por eso de manera importante y urgente
requerimos  intervencién, atencion y
obtencién de recursos, que garanticen las
acciones necesarias para velar por la
eficiente misiébn social que nos ha
encomendado la comunidad, no solo frente
al covid-19 sino a los demas servicios de
salud.

Lo anterior demuestra la profunda crisis
financiera por la cual atraviesa el HOSPITAL
SANTA CATALINA ESE DE EL CAIRO.

El representante legal del HOSPITAL
SANTA CATALINA ESE DE EL CAIRO,
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mediante oficio del 12 de noviembre de
2020, presenté solicitud de apalancamiento
financiero con el propésito de atender el
pago de pasivos de servicios personales a
cargo de dicha institucién, razén por la cual,
y debido al desequilibrio financiero actual de
la entidad, la institucibn no cuenta con
recursos necesarios para cubrir los pasivos
existentes que con corte a octubre 2020
ascienden a la suma de $1.253 millones de
los cuales $495 millones corresponden a
beneficios de empleados.

Esta solicitud se coadyuva con el informe de
la Oficina de Control Interno en la cual hace
referencia a la situacion financiera de la
ESE. La acumulacién de pasivos y la
imposibilidad de su pago a través de ahorro
corriente.

La Gobernacion del Valle - Secretaria
Departamental de Salud, cuenta con
recursos del proyecto de Apoyo a La
Prestacion de Servicios de Salud en el Valle
Del Cauca que podran ser destinados para
suscribir convenios de desempefio con los
hospitales conforme a lo contemplado en el
articulo 108 de la Ley 489 de 1998 y ha
decidido brindar apalancamiento financiero
por valor de TRESCIENTOS MILLONES DE
PESOS MCTE ($300.000.000.00), MCTE
para el pago de servicios personales, con
oficio No.103 de fecha 12 de noviembre de
2020 del Hospital Santa Catalina ESE de el
Cairo.

Por cuenta de lo expresado se pretende
celebrar con el HOSPITAL SANTA
CATALINA ESE de el Cairo un convenio de
desempefio para contribuir con recursos de
la entidad territorial al pago de sus pasivos,
previa conciliacion de los valores adeudados
y reconocidos en los estados financieros, a
fin de evitar que futuras demandas
incrementen el valor de los pasivos, en
detrimento de la estabilidad de sus finanzas.
Este apalancamiento financiero se vera
reflejado en el fortalecimiento, mejoramiento
y cumplimiento de la misién del hospital de
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manera eficiente y eficaz, y le permitira
buscar su auto sostenibilidad y el
mejoramiento de la prestacion de servicios
de salud en el area de influencia.
7. Convenio
a. Objeto Se encontr6 documento que comprende
b. Valor objeto, valor, plazo, obligaciones de las
c. Plazo partes,  supervision, indemnidad, e
d. Obligaciones inexistencia de la relacion laboral.
e. Supervision

-~ 8 Documentacién Anexa al Contrato

8.1 Registro Unico Tributario-RUT
— Fotocopia NIT.

Si

894.900.887-0

8.2 Fotocopia de la cédula de
ciudadania del representante legal.

Si

No. 19.604.357 Jainer David Polo Lépez

8.3 Fotocopia de la Libreta Militar
(Cuando haya lugar) (Art. 111, Decreto
2150/95) del Representante de la
Persona Juridica.

Si

Anexa copia de libreta militar No.19604357

8.4 Informe Oficina Control Interno
estado de la entidad HOSPITAL
SANTA CATALINA EL CAIRO
VALLE DEL CAUCA a octubre de
2020.

Si

Se encuentra informe suscrito por BEATRIZ
GOMEZ AGUDELO Control Interno,
mediante el cual presenta el analisis
financiero de la entidad.

9. Fotocopia antecedentes vy
requerimientos  Judiciales del
Representante Legal o de Ia
persona juridica sin animo de lucro
(Decreto 2150/95 Art. 141, Ley
190/95 Art. 1 Par. Acto Legislativo
01/04)

Si

Adjuntan certificado de fecha 19 de
diciembre de 2020, en el cual consta que no
hay asuntos pendientes con las autoridades
judiciales.

10. Certificacion de la Contraloria
General de la Republica de no
figurar en el Dboletin de
responsables fiscales (Ley 610/00,
Art. 60) tanto para el
Representante Legal y para la
Persona Juridica

Si

Adjuntan certificados de fecha 21 de
diciembre de 2020 y 19 de diciembre de
2020, en el cual consta que no se
encuentran reportados como responsable
fiscal el HOSPITAL SANTA CATALINA ESE
DE EL CAIRO y el Representante legal

11. Antecedentes disciplinarios de
la persona natural o de la Empresa
(Decreto 2150/95 Art. 141, Ley
190/95 Art.1 Par. Acto Legislativo

Si

Adjuntan certificado No.156411382 de fecha
19 de diciembre de 2020 y No.156445117
del 21 de diciembre de 2020 donde consta
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01/04, tanto para el Representante
Legal y para la Persona Juridica

que el representante legal y la entidad no
registran sanciones ni inhabilidades.

12. Supervision

Si

La supervision, vigilancia y control del
cumplimiento correcto y oportuno
cumplimiento del objeto del convenio y la
toma de las medidas necesarias para el
efecto, la ejercera el Departamento, por
intermedio de la Secretaria Departamental
de Salud o por funcionarios designados por
ésta.

13. FUNDAMENTO JURIDICO Ley
489 del 29 de diciembre de 1998
“Por la cual se dictan normas sobre
organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional,
se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucion
Politca y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 108
dispone:

Si

Articulo 108°.- Convenios de
desempeno. La Naciéon y las entidades
territoriales podran condicionar la utilizacion
y ejecucion de recursos de sus respectivos
presupuestos por parte de las entidades
descentralizadas y sociedades de economia
mixta, cuya situacién financiera, de
conformidad con la correspondiente
evaluacion por parte de los érganos de
control interno, no permita cumplir de
manera eficiente y eficaz su objeto propio.

Tales condicionamientos se plasmaran en
un convenio de desemperfio en el cual se
determinaran objetivos, programas de
accion en los aspectos de organizacion y
funcionamiento y técnicos para asegurar el
restablecimiento de las condiciones para el
buen desempefio de la entidad, en funcion
de los objetivos y funciones sefialados por el
acto de creacion.

14. Plazo

Si

El plazo de ejecucion del presente Convenio
sera desde la firma del acta de inicio hasta el
31 de diciembre de 2020.

15. Garantias

Si

Se relacion6 en los estudios previos que por
la naturaleza del objeto convenido y de las
partes, no se exigiran garantias el presente
convenio De conformidad con los dispuesto
en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082
de 2015, en la contratacion directa la
exigencia de garantias no es obligatoria.

Se recuerda que en virtud de la delegacion efectuada mediante el decreto departamental
No.0023 de enero 7 de 2020, es de exclusiva responsabilidad del delegatario adelantar ai
el proceso con arreglo a las normas que informan la contratacion estatal, a los principios

X
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de transparencia, economia, responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa, sin perjuicio de los previsto en el articulo 21 de la ley 1150
de 2007.

No obstante, lo anterior es responsabilidad de la Secretaria Departamental de Salud, que
los estudios previos, andlisis del sector, cuenten con los soportes de indole técnico y
financiero requeridos, comprometiendo la responsabilidad del comité estructurador que
participé en su elaboracion.

El presente concepto se circunscribe al analisis juridico de los documentos
presentados; los aspectos técnicos, asi como los términos de ejecucién contractual y
cumplimiento de las normas presupuestales de disciplina fiscal contenidas en el Decreto
111 de 1996, la Ley 617 de 2000; son responsabilidad exclusiva del area delegada,
como también, el analisis del término del plazo para la correcta ejecucién y cumplimiento
del contrato, la supervisién, Interventoria o vigilancia de la ejecucién contractual.

Atentamente,

LiA PATRICIA PEREZ CARMONA
Directora
Departamento Administrativo de Juridica

Proyect6: Edison Moran Garreta — Profesional Universitario ‘€
Reviso: Claudia Cardozo Currea — Coordinadora G.I.T. Revision y Gestién Contractualef



