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ESTUDIO Y ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 
Considerando las disposiciones normativas contempladas en el ordenamiento jurídico colombiano, 
el Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, estableció que para cada vigencia destinaría recursos 
para las diferentes actividades que fomentaran el desarrollo de la familia, con base en lo establecido 
en el artículo 45 del Decreto 1014 de 1978  “El SENA, tanto en la Dirección General como en cada 
una de sus Regionales, presupuestará para cada vigencia una partida que permita adelantar 
actividades deportivas, culturales, recreativas y sociales, con el fin de contribuir al desarrollo integral 
del empleado y su familia. Dicha partida se presupuestará con base en una programación previa de 
este tipo de actividades y en la medida en que los recursos financieros lo permitan”. 
 
Adicionalmente, se hace necesario cumplir con lo pactado en los diferentes acuerdos colectivos y 
actas de concertación laboral, como se expone a continuación:  
 
Adicionalmente, se hace necesario cumplir con lo pactado en los diferentes acuerdos colectivos y 
actas de concertación laboral, tales Acuerdo Colectivo 2024-2026 entre el SENA y las organizaciones 
sindicales SINDESENA, SETRASENA, SINSINDESENA, UNALTRASENA, SIIDSENA, COSSENA, SEASENA, 
SINDETRASENA, SINFUSENA, SENA-USCTRAB acogido mediante Resolución No. 1-03457 de 2024; 
Capítulo 4. Garantías y Bienestar de los servidores públicos del SENA y las actas de concertación 
laboral vigentes. 
 
En este sentido, se procura el desarrollo de valores organizacionales en función de una cultura del 
servicio público, donde se acreciente la ética administrativa y la responsabilidad social, mediante 
acciones participativas para generar sentido de pertenencia e identidad con la Entidad, y así los 
servidores sean conscientes de la importancia del auto cuidado de la salud, la construcción de un 
mejor nivel recreativo, artístico, cultural, del empleado y de su grupo familiar, fortaleciendo el buen 
clima laboral y el mejoramiento continuo en el desempeño de la labor de los servidores.    
 
Es así que para hacer partícipe al servidor público en la implementación de los planes y programas 
de la organización y para que asuma los retos del cambio organizacional, laboral, político y cultural, 
que influyen en un buen ambiente de trabajo y motivación para los nuevos retos, las entidades 
deberán implementar la política de bienestar social, para dar respuesta a las necesidades del 
servidor público dentro del contexto laboral, familiar y social, lo cual está encaminado al 
cumplimiento de la misión y visión de la entidad.  
 
Así mismo, las actividades de bienestar social tienen como objetivo construir procesos permanentes 
orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del 
empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; permitiendo elevar los niveles de 
satisfacción, eficacia, eficiencia, efectividad e identificación del empleado con el servicio que presta 
en la entidad en la cual labora. 
 
Con el propósito de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los servidores públicos en el 
marco de la gestión estratégica del talento humano, el Departamento Administrativo de la Función 
Pública a través del Programa Nacional de Bienestar 2023-2026, dio las directrices para aportar con 
acciones concretas al bienestar y la motivación de las personas que le sirven al Estado, con el fin de 
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reconocer y ubicar a los Servidores Públicos en el centro del Modelo Integrado de Planeación y 
Gestión (MIPG), por ser el activo más importante que posee una organización. Por lo anteriormente 
expuesto, las entidades del Estado deben elaborar programas, estrategias e iniciativas que 
promuevan el bienestar de las servidoras y los servidores públicos con el fin de contribuir a mejorar 
su calidad de vida, buscando armonía entre la vida personal, familiar y laboral y, fortalecer la 
identidad y vocación por el servicio público., como se establece en el Plan General de Bienestar 
Social 2023-2026. 
 
Con la definición del diseño de los programas de bienestar social y de incentivos en el SENA, se busca 
que cada regional lo ajuste de acuerdo a las necesidades de la región.  
 
El objetivo general del Plan de bienestar e incentivos SENA 2026 es Generar condiciones y 
estrategias de bienestar laboral para las servidoras y los servidores públicos que contribuyan a 
mantener el equilibrio entre su vida personal, familiar y laboral, y a su vez, se refleje en el aumento 
de su productividad gracias a la motivación, al crecimiento y el desarrollo profesional y personal, 
promoviendo la identidad y pertenencia institucional. 
 

1. OBJETO 
 
Contratar la prestación de servicios para el desarrollo de las actividades culturales, deportivas, 
recreativas, artísticas, sociales, de capacitación y mejoramiento del clima laboral para los servidores 
públicos de la Regional Atlántico del SENA y su grupo familiar contenidas dentro del plan de 
bienestar. 
 

1.1. ALCANCE DEL OBJETO 
 
Las actividades dentro del plan expuesto no son fijas y pueden ser equiparadas o complementadas 
con otras que suplan la misma necesidad y que este dentro del mismo cuadro de especificaciones, 
de tal manera que el objetivo de brindar bienestar al funcionario y de clima organizacional sea 
cumplido. Por lo que es necesario aclarar que las actividades a realizar serán escogidas por la entidad 
y está sujeta a las especificaciones que se contemplaron y al presupuesto disponible 
Resulta pertinente precisar que, en razón a la naturaleza del contrato, como lo es la ejecución de 
cada programa o actividad de bienestar, se establece dentro del presente estudio que únicamente 
se pagará al proveedor por servicio prestado efectivamente de acuerdo a la programación que 
realice la entidad previamente. Por lo que el presente proceso está establecido a monto agotable. 
 

1.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y Servicios: 

ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCIÓN 

1 Servicios de 
viaje, 

alimentación, 
alojamiento y 
entretenimie

90000000 90100000 90101500 
Establecimientos para comer y 

beber 

2 90000000 90100000 90101600 Servicios de banquetes y catering 

3 90000000 90100000 
90101800 Servicios de comida para llevar y a 

domicilio 
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2. OBJETIVO Y ANÁLISIS 

 
•Conocer las características fundamentales de las empresas que conforman el segmento del sector 
que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratación por parte de la 
Dirección Regional Atlántico del SENA. 
•Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de 
selección, garantizando la pluralidad de oferentes y su selección objetiva. 
•Establecer los precios promedio del sector y el presupuesto del servicio a contratar, tomando de 
referencia el análisis efectuado de los precios suministrados del mercado. 
•Garantizar una selección oferta económica dando cumplimiento al principio de eficiencia y 
economía, y selección de un contratista idóneo para suplir las necesidades, mitigando el riesgo de 
incumplimiento. 
•En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad realiza el presente 
estudio para evidenciar el análisis del sector realizado. 
 

3. ASPECTOS GENERALES  
3.1. ASPECTO ECONOMICO: 

 
El sector de servicios en Colombia compone casi el 60% del PIB nacional y por lo tanto cuenta con 
un gran potencial de crecimiento, por ello se ha convertido en una de las mayores apuestas 
comerciales para el país. Actualmente se están llevando a cabo iniciativas para explorar nuevas 
oportunidades y mercados, mejorando las políticas del sector y así ampliar la oferta. 
 
En los últimos años, la economía colombiana se ha vuelto atractiva para la inversión y también para 
la realización de multitudinarios eventos empresariales y profesionales que jalonan la oferta de 
espacios para su realización. La nueva oferta corresponde a centros de convenciones y hoteles con 
lugares para eventos ya existentes. 
 
En Barranquilla, está la Puerta de Oro, Centro de Eventos del Caribe, que cuenta con un recinto ferial 
que tiene capacidad para 15.600 personas. Este Centro de Convenciones se complementará con una 
segunda etapa del proyecto que incluirá un edificio flexible que ofrecerá soluciones para reuniones 

4 nto 90000000 90110000 90111500 Hoteles y moteles y pensiones 

5 90000000 90110000 90111600 Facilidades para encuentros 

6 90000000 90130000 90131500 Actuaciones en vivo 

7 90000000 90140000 90141500 Eventos profesionales deportivos 

8 
90000000 

90140000 90141700 
Deportes aficionados y 

recreacionales 

9 90000000 90150000 90151500 Atracciones turísticas 

10 90000000 90150000 90151600 Shows viajeros 

11 90000000 90150000 90151700 Parques de diversiones 

12 90000000 90150000 90152100 Servicios de conserjería 
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en 38.700 metros cuadrados. 1 
 
Es importante mencionar que debido a los cambios que se han dado en los últimos meses en el 
Índice de Precio al Consumidor, se hace necesario dejar de presente en este documento las variables 
que hasta el momento se han presentado y con ello prever el posible comportamiento del sector 
económico para la vigencia de la prestación del servicio a contratar. 
 
PIB IV Trimestre de 20252 
 
En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto 
al mismo periodo de 2024p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 
0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual) 

 

 

 
1http://www.portafolio.co/negocios/colombia-construccion-espacios-realizacion-eventos 
2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-
tecnica 

http://www.portafolio.co/negocios/colombia-construccion-espacios-realizacion-eventos
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Para el año 2025, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y 
otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 
para uso propio crece 9,9%, respecto al año 2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 13):  
 

•  Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 
crece 11,5%. 

 
 
En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento 
y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
y servicios para uso propio crece 11,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios crece 
14,0%. 
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Análisis del sector Servicios en Colombia durante el 2024 y primer trimestre del 2025:  
 
En enero de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos totales, en comparación con enero de 2025. 
 

 
 
VARIABLES ECONOMICAS  

 
Tomado de: https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/482/ 

https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/482/
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Tomado de: https://www.banrep.gov.co/es/normatividad/junta-directiva/boletin-2-2026 
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Tomado de: https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/bancos/dtf 
 
 
 

 
Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-

y-desempleo 
 

 
 

Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica 

https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/bancos/dtf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Tomado de: https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/commodities/petroleo 

 

 
Tomado de: https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/commodities/petroleo 

 
 

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) presentó las cifras del Índice de 
Precios al Consumidor (IPC), señalando que En marzo de 2026 la variación mensual del IPC fue 
0,78%, la variación año corrido fue 3,07% y la anual 5,56%. 
 
En marzo de 2026 la variación anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos porcentuales mayor 
que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,09%. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explicó principalmente por 
la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y 
Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones 
Información y comunicación (2,96%) y Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,27%). 
 

https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/commodities/petroleo
https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/commodities/petroleo
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De acuerdo con el Boletín Técnico IPC marzo 2026, En el mes de marzo de 2026, el IPC registró una 
variación de 0,78% en comparación con febrero de 2026, ocho divisiones se ubicaron por encima 
del promedio nacional (0,78%): Información y comunicación (2,96%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (1,27%), Salud (1,06%), Bienes y servicios diversos (0,95%), Muebles, artículos para el 
hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,90%), Recreación y cultura (0,88%), Restaurantes 
y hoteles (0,86%) y por último, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,85%). 
Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,19%), Educación (0,17%), Transporte (-0,22%) 
y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco (-0,37%).3 
 

 

 
3 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/mar2026/bol-IPC-
mar2026.pdf 
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3.2. ASPECTO ECONÓMICO EN LA REGIÓN CARIBE 
 
Comercio y Turismo en la Región Caribe  
 
En el cuarto trimestre de 2025, la economía del Caribe moderó su crecimiento anual en un contexto 
de inflación al alza. El comercio creció, impulsado por la venta de artículos culturales y automotores 
nuevos, en un entorno de mejora en la confianza del consumidor, menor desempleo, aumento de 
remesas y mayor actividad de espectáculos públicos. La producción carbonífera aumentó ante las 
expectativas favorables sobre la demanda interna. En contraste, la industria se contrajo por 
restricciones de insumos y debilidad del mercado externo. Algunos indicadores del turismo como 
los ingresos por alojamiento y la ocupación se redujeron, pese al mayor flujo de visitantes. La 
inflación continuó al alza, mientras que la ocupación aumentó y la formalidad permaneció estable.4 
 
De acuerdo con el Boletín Económico Regional Caribe correspondiente al IV trimestre de 2025, se 
tiene la siguiente información: 
 

 
 
 

 
 

 
4 https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/boletin-economico-regional/costa-caribe-4-trimestre-2025 
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4. ASPECTOS INTERNACIONALES 
 
De acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los 
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, 
que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como 
mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) 
los proveedores colombianos. 
 
Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los 
Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir que en 
los Procesos de Contratación sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es 
un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratación que adelantan los 
Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros 
frente a los Procesos de Contratación que adelantan las Entidades Estatales colombianas.  
 
Adicionalmente, cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues 
estos son leyes de la República (Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos 
de Contratación. Colombia Compra Eficiente, 2021). 
 
Actualmente, Colombia tiene acuerdos comerciales vigentes con compromisos en materia de 
contratación  pública con los siguientes países: Canadá, Chile, México, Estados Unidos, los países del 
triángulo norte (El Salvador, Guatemala, Honduras) y Suiza y Liechtenstein como miembro de la 
Asociación Europea de Libre Comercio – AELC (EFTA). Adicionalmente, existe la obligación de trato 
nacional con los países de la comunidad Andina únicamente para proveedores de servicios, por lo 
que se realiza el siguiente análisis: 
 
En los términos del numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a 
verificar de acuerdo a la información contenida en la página de Colombia Compra Eficiente, si este 
proceso de contratación se encuentra cobijado bajo algunos de los siguientes acuerdos comerciales. 
La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales existentes y las leyes con las cuales se 
incorporaron en la normativa colombiana, por lo que se realiza el siguiente análisis: 
 
El SENA, como entidad estatal especial está cubierta por los siguientes acuerdos comerciales los cuales 
dependerán de los valores: 

- Alianza del pacifico 
- Canadá 
- Chile 
- Estados AELC 
- Unión Europea 
- Irlanda del Norte 
- Corea 
- Costa Rica 
- Estados Unidos 
- Israel 

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado 
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colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales 
existe como mínimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de 
origen extranjero. 
 
Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano incluidas en los 
Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir la 
correcta aplicación de los Acuerdos Comerciales cuando estos son aplicables a los Procesos de 
Contratación. 
 
El contenido de cada Acuerdo Comercial es único. Sin embargo, generalmente estos contienen un 
capítulo que señala los derechos y obligaciones en materia de compras públicas y anexos para 
determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratación. 
 
En los términos del numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a 
verificar de acuerdo a la información contenida en la página de Colombia Compra Eficiente, si este 
proceso de contratación se encuentra cobijado bajo algunos de los siguientes acuerdos comerciales.  
La Entidad Estatal puede determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable siguiendo las siguientes 
reglas en orden consecutivo: 

1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo 
Comercial, el Proceso de Contratación no está cubierto por este y, en consecuencia, no es 
necesario hacer análisis adicional alguno. 

2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 
Proceso de Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es 
aplicable, el Proceso de Contratación no está cubierto y, en consecuencia, no es necesario 
hacer análisis adicional alguno. 

3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 
Proceso de Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es 
aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de 
Contratación. Si hay excepciones, el Acuerdo Comercial no es aplicable al Proceso de 
Contratación. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de 
Contratación. 
 

El Ministerio de Industria y Comercio junto a la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia 
Compra Eficiente ha emitido los umbrales aplicables para la aplicabilidad de Acuerdos Comerciales.  
 
Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales tendrá 
vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para los Acuerdos Comerciales 
suscritos con: (i) Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, 
(iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacífico y (vii) Corea. 
 
Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 31 de 
diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) países de la Unión 
Europea, y (iii) países EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia) 
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En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se calcularán y 
convertirán a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del Banco de 
la República de Colombia del día anterior a la fecha de publicación del aviso de convocatoria del 
respectivo proceso de compra. 
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Con base en lo anterior, teniendo en cuenta el objeto y el valor del presente proceso de 
contratación, se tiene el siguiente análisis: 
 

 
Entidad Estatal 

cubierta 

Valor del Proceso de 
Contratación superior al 

umbral del Acuerdo 
Comercial 

Excepción Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de Contratación 
cubierto por el Acuerdo 

Comercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile SÍ SÍ N/A SÍ 

México SÍ NO N/A NO 

Perú SÍ SÍ N/A SÍ 

Canadá SÍ NO N/A NO 

Chile SÍ SI N/A SI 

Corea SÍ NO N/A NO 

Costa Rica SÍ NO N/A NO 

Estados Unidos SÍ NO N/A NO 

Estados AELC SÍ SI N/A SI 

México SÍ NO N/A NO 

Reino unido  SÍ SI N/A SI 

Triángulo 
Norte 

El Salvador SÍ N/A NO SI 

Guatemala SÍ N/A NO SI 

Honduras NO N/A N/A NO 

Unión Europea SÍ SÍ N/A SÍ 

Israel y Colombia SÍ NO N/A N0 

Comunidad Andina (CAN) SI N/A N/A SI 
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Al presente proceso de contratación le es aplicable el acuerdo comercial Triángulo del Norte, Alianza 
del Pacífico (Chile y Perú), Reino Unido, Chile, Estados AELC, Unión Europea y el acuerdo comercial 
con el TRATO NACIONAL - CAN ya que le es aplicable a todos los Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales de nivel nacional, independientemente del valor del Proceso de Contratación, 
la Comunidad Andina de Naciones: Colombia, Bolivia, Ecuador y Perú se establece que las 
obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales están referidas, al trato nacional, a la 
publicidad de los Documentos del Proceso, así como al plazo mínimo para la presentación de las 
ofertas. Por tanto, la entidad se compromete a lo siguiente: 
 
La Entidad Estatal dará a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito un 
Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos. 
 

5. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
Dentro de las herramientas dispuestas por Colombia compra eficiente, para la elaboración de 
estudios del sector, se obtiene información relevante para el análisis de la demanda a nivel del SENA. 
Se tienen los siguientes resultados para el clasificador de bienes y servicios en el segmento 90:  
 
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-
compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
 

 

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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La contratación del servicio se guía por consideraciones de selección basadas en: 
 
a. Necesidad de contratar servicios de alta calidad. 
b. Necesidad de economía y eficiencia. 
c. Necesidad de contratar un proveedor que garantice infraestructura, ambientes, logística, 
experiencia e idoneidad en la prestación de los servicios. 
d. Necesidad de seleccionar y contratar a través de procedimientos transparentes y de sana 
competencia. 
e. Servicios que se negocian a precio justo y razonable, compatible con el tipo de servicios y las 
calificaciones técnicas requeridas. 
 

5.1. ANTERIORES CONTRATACIONES SENA 
 
La Dirección Regional Atlántico ha realizado anualmente la contratación para la ejecución de 
actividades del plan bienestar en la vigencia respectiva. A continuación, se presenta una relación 
histórica de las contrataciones realizadas en materia de bienestar social por esta entidad: 

 
OBJETO 

 
CONTRATO CONTRATISTA 

 

 
DURACIÓN 

 
VALOR 

Contratar la prestación de servicios logísticos para la 

realización de actividades deportivas, recreativas, 

artísticas y culturales enmarcadas en el plan de Bienestar 

Social correspondiente a la vigencia 2016. 

 

 
    1737-2016 

Caja de Compensación 

Familiar de 

Barranquilla 

 

 
7 meses 

 

 
$252.977.447,00 

Contratar la prestación de servicios logísticos para la 

realización de actividades deportivas, recreativas, 

artísticas y culturales enmarcadas en el plan de Bienestar 

Social correspondiente a la vigencia 2017. 

 

 
   1532-2017 

Caja de Compensación 

Familiar de 

Barranquilla 

 

 
10 meses 

 

 
$309.999.994,00 

Contratar la prestación de servicios logísticos para la 

realización de actividades deportivas, recreativas, 

artísticas y culturales enmarcadas en el plan de Bienestar 

Social correspondiente a la vigencia 2018. 

 

 
   0556-2018 

Caja de Compensación 

Familiar de 

Barranquilla 

 

 
11 meses 

 

 
$357.880.578,00 
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6.  ANALISIS DE LA OFERTA 

 
A nivel nacional, se tiene el siguiente análisis de la oferta para el segmento 90, la cual se encuentra 
conforme a la herramienta dispuesta por Colombia Compra Eficiente: 
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-
compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
 
A nivel nacional:  

Contratar la prestación de servicios y el apoyo logístico de 

infraestructura, escenarios y suministros que sean requeridos 

para el desarrollo de las actividades culturales, deportivas, 

recreativas, artísticas y sociales para los servidores públicos de 

la Regional Atlántico del SENA y su grupo familiar contenidas 

dentro del plan de bienestar 2019.  

 
 
 

8-2280-2019 

 

Caja de Compensación 

Familiar de 

Barranquilla 

 
 
 
      4 meses 

 
 
 
         $931.752.602,00 

Contratar la prestación de servicios y el apoyo logístico para el 
suministro de las actividades culturales, deportivas, 
recreativas, artísticas, sociales y de capacitación para los 
servidores públicos de la Regional Atlántico del SENA y su grupo 
familiar contenidas dentro del plan de bienestar 2020. 

CO1.PCCNTR.186121
8 Caja de Compensación 

Familiar de 

Barranquilla 

 
 

3 meses 

$ 647.737.849,00 

Contratar la prestación de servicios para el suministro de las 
actividades culturales, deportivas, recreativas, artísticas, 
sociales, de capacitación y mejoramiento del clima laboral para 
los servidores públicos de la Regional Atlántico del SENA y su 
grupo familiar contenidas dentro del plan de bienestar 2021 

CO1.PCCNTR.259672
1 Country International 

Hotel Ltda 

Del 23 de junio 
de 2021 hasta el 
31 de diciembre 

de 2021 

$1.017.457.804,00 

Contratar la prestación de servicios para el suministro de las 
actividades culturales, deportivas, recreativas, artísticas, 
sociales, de capacitación y mejoramiento del clima laboral para 
los servidores públicos de la Regional Atlántico del SENA y su 
grupo familiar contenidas dentro del plan de bienestar 

CO1.PCCNTR.364764
9 Country International 

Hotel Ltda 

Del  18/04/2022 
Hasta  

31/12/2022 

$1.109.408.721 

Contratar la prestación de servicios para el suministro de las 
actividades culturales, deportivas, recreativas, artísticas, 
sociales, de capacitación y mejoramiento del clima laboral para 
los servidores públicos de la Regional Atlántico del SENA y su 
grupo familiar contenidas dentro del plan de bienestar al 
funcionario 

CO1.PCCNTR.491266
4 Country International 

Hotel Ltda 

Del 9 de mayo 
de 2023 Hasta 

31 de diciembre 
de 2023 

$ 1.317.595.335 

Contratar la prestación de servicios para el desarrollo de las 
actividades culturales, deportivas, recreativas, artísticas, 
sociales, de capacitación y mejoramiento del clima laboral para 
los servidores públicos de la Regional Atlántico del SENA y su 
grupo familiar contenidas dentro del plan de bienestar 

CO1.PCCNTR.649959
1 Country International 

Hotel Ltda 

Del 10 de julio 
de 2024 Hasta 

31 de diciembre 
de 2024 

$ 1.313.886.478 

Contratar la prestación de servicios para el desarrollo de las 
actividades culturales, deportivas, recreativas, artísticas, 
sociales, de capacitación y mejoramiento del clima laboral para 
los servidores públicos de la Regional Atlántico del SENA y su 
grupo familiar contenidas dentro del plan de bienestar 

CO1.PCCNTR.796304
6 Country International 

Hotel Ltda 

Del 18 de junio 
de 2025 Hasta 

31 de diciembre 
de 2025 

$ 1.423.392.731,77 

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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A nivel departamental:  
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Actualmente en el mercado local existen empresas como cajas de compensación, clubes y centros 
de eventos con los que se puede llevar a cabo procesos contractuales de esta índole, las cuales 
cuentan con experiencia idónea para satisfacer las necesidades de la entidad y de sus clientes, 
adicional a ello, cuentan con los recursos y espacios necesarios para cumplir con las especificaciones 
técnicas solicitadas: 
• Caja de compensación familiar de Barranquilla Combarranquilla 
• Caja de compensación familiar del Atlántico Confamiliar 
• Caja de compensación familiar CAJACOPI 
• Hotel Country International 
• Corferias (Puerta de Oro) 
• Club Campestre del Caribe 
• Country Club de Barranquilla 
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7. Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y 
sujetos de especial protección constitucional. (Adicionado por el artículo 3 del Decreto 
1860 del 24 de diciembre de 2021) 

 
El artículo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015 establece que en los Procesos de Contratación, 
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos fomentarán 
en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al 
cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en 
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las condiciones de 
calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes. 
 
Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) ni 
inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del contrato, 
de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado y la Entidad Estatal incorporará 
esta obligación en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, 
precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de 
las causales de multa que estime pertinentes. 
 
El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las personas 
vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales 
enunciados anteriormente. 
 
Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial protección constitucional 
son aquellas personas que debido a su particular condición física, psicológica o social merecen una 
acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoría 
se encuentran, entre otros: 
 

• Las víctimas del conflicto armado interno. 

• Las mujeres cabeza de familia. 

• Los adultos mayores. 

• Las personas en condición de discapacidad. 

• La población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitanas. 

 
Con la expedición de la Ley 2069 de 2020, conocida como Ley de emprendimiento - de la cual deriva 
el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 -, se reconoce que el emprendimiento es un impulsor 
esencial de la sociedad y un motor formidable de crecimiento económico. Promueve la innovación 
no solo para explorar nuevas oportunidades dentro de los negocios, promover la productividad y 
crear empleo, sino también para ayudar a abordar algunos de los desafíos a los que se enfrenta la 
sociedad. Muchos gobiernos, grupos de expertos, organizaciones no gubernamentales e 
internacionales miran al emprendimiento como un elemento clave de la solución para mitigar la 
pobreza y la inequidad, promover el empoderamiento de las mujeres e implementar soluciones 
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comerciales para los desafíos ambientales y sociales del mundo, incluido el cambio climático (PND, 
2018-2020). 
 
La agencia de emprendimiento e innovación del Gobierno Nacional, iNNpulsa Colombia, en su 
Boletín Analítica 2021 en el cual analiza la Ley 2069 de 2020, titulado “Ley de emprendimiento en 
Colombia: Construcción de una política pública en materia de emprendimiento”, señala que de 
acuerdo con el Conpes 4011 de 2020, es una prioridad para el país generar condiciones adecuadas 
para el emprendimiento y la supervivencia empresarial, buscando que los emprendedores y las 
nuevas empresas tengan la posibilidad de sostenerse en el tiempo y competir en el mercado. En 
este sentido, trabajar por implementar acciones que desaten los cuellos de botella que enfrenta el 
emprendimiento permitirá evidenciar avances en productividad, y esto tendrá efectos importantes 
en la mitigación de la pobreza y la inequidad social, en la inclusión, así como en la creación de 
soluciones frente a problemáticas ambientales y sociales como lo son los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible de las Nacionales Unidas del Global Entrepreneurship Monitor en Colombia (GEM).  
 
Es de tener presente que, el objeto de la Ley 2069 de 2020 es establecer un marco regulatorio que 
propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el 
fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, y con su reglamentación en el Decreto 1860 
de 2021, queda claro que esos objetivos no solamente se extienden a las Mipymes, sino también a 
la población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección, por lo que se fijan las reglas para 
el Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de estas poblaciones en el artículo 
2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015.  
 
Aunado a lo anterior, es de tener presente que el Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, no es 
solamente una entidad que requiere satisfacer necesidades de bienes y servicios a través de 
procesos de contratación, sino que es reconocida como la Entidad más querida por los colombianos, 
ya que funciona desde su creación en permanente alianza entre el Gobierno, los empresarios y los 
trabajadores, con el firme propósito de aumentar la capacidad de progreso en Colombia a través 
del incremento de la productividad en las empresas y regiones, sin dejar de lado la inclusión social, 
alineados con la política nacional: Más empleo y menos pobreza. Además, es una entidad que 
constantemente proporciona aportes en temas de empleabilidad, el emprendimiento y la equidad, 
y que atiende con pertinencia y calidad las necesidades productivas y sociales del país. En 
observancia de ello, resulta procedente que, participe tanto como le sea posible en la concreción 
de normas como la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1086 de 
2021, normas que persiguen objetivos similares a los propios de la entidad.  
 
Por lo anterior, resulta oportuno para el SENA Regional Atlántico, tomar las medidas necesarias para 
que dentro del presente proceso de contratación se dé cumplimiento al artículo 2.2.1.2.4.2.16. del 
Decreto 1082 de 2015. Teniendo en cuenta lo anterior, dentro del presente proceso se establecerá 
como obligación, que el adjudicatario del proceso y consiguiente contratista, deberá destinar al 
cumplimiento del objeto contractual en la provisión de bienes o servicios por parte de población en 
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las condiciones de 
calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes. Esta provisión será mínimo del cinco 



 
 
 
 

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE 
Regional Atlántico 

Carrera 43 Nº 42-40 PBX: 3510799- 3518252 
www.sena.edu.co - Línea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 

 

por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del contrato que se derive del 
presente proceso de selección. Al tratarse de la provisión mínima que establece la norma no creará 
inconvenientes para el desarrollo del objeto contractual.  
 

• Soportes para acreditar Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de 
población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. 

 
 
- Provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema: 

Para la acreditación de ser parte de población en extrema pobreza se deberá presentar alguno 
de los siguientes documentos: 

1. Certificado del estado de vinculación a la Estrategia Unidos emitido por la Subdirección 
General para la Superación de la Pobreza, del Departamento Administrativo Para La 
Prosperidad Social. Link de consulta: https://www.gov.co/tramites-y-
servicios/dps/consulta-estado-vinculacion/T45250 

2. Certificado SISBEN IV, en cual se pueda identificar pertenencia a cualquiera de los grupos 
desde A1 hasta A5. Link de consulta:  https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-
grupo.aspx 

3. Evidencia de estar incluido en alguno de los Listados censales de los pueblos indígenas o 
cualquier otro certificado que para este efecto determine la ley.  

 
- Provisión de bienes o servicios por parte de desplazados por la violencia: 

1. Certificado del Registro Único de Victimas (RUV), en el cual se pueda evidenciar el hecho 
victimizante de Desplazamiento Forzado. Link de consulta: 
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/44486 o cualquier otro 
certificado que para este efecto determine la ley 
 
 

- Provisión de bienes o servicios por parte de personas en proceso de reintegración o 
reincorporación: 

1. Evidencia de inclusión en la Agencia Nacional para la Reincorporación y la Normalización 
(ARN). Link de consulta: 
https://sara.reincorporacion.gov.co/es/OtherServices/CertificadoOACP o cualquier otro 
certificado que para este efecto determine la ley (debe ser entregado a través de un medio 
distinto al secop II por tener reserva legal) 
 
 

- Provisión de bienes o servicios por parte de sujetos de especial protección constitucional: 
 

• Las víctimas del conflicto armado interno: 
1. Certificado del Registro Único de Victimas (RUV). Link de consulta: 

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/44486 o cualquier otro 
certificado que para este efecto determine la ley 
 

https://www.gov.co/tramites-y-servicios/dps/consulta-estado-vinculacion/T45250
https://www.gov.co/tramites-y-servicios/dps/consulta-estado-vinculacion/T45250
https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx
https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/44486
https://sara.reincorporacion.gov.co/es/OtherServices/CertificadoOACP
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/44486
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• Las mujeres cabeza de familia. 
1. Declaración juramentada ante notario de la mujer que acredite su condición de cabeza 

de familia, junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer.  
 

• Los adultos mayores (que no gozan de pensión). 
1. Copia del documento de identificación en la cual se pueda evidenciar que la persona 

tiene 60 años o más. 
 

• Las personas en condición de discapacidad. 
1. Certificado de vinculación de trabajadores con discapacidad emitido por el Ministerio 

del Trabajo, en el cual se pueda identificar número total de trabajadores a cargo y 
número de trabajadores con discapacidad o cualquier otro certificado que para este 
efecto determine la ley.  
 

• La población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitanas. 
1. Población de comunidades indígenas: Evidencia de estar incluido en alguno de los 

Listados censales de los pueblos indígenas, de acuerdo con los registros de consulta del 
Ministerio de Interior, o cualquier otro certificado que para este efecto determine la 
ley. 
 

2. Población de las comunidades negra, afrocolombiana, raizal, palanquera: Certificación 
de autorreconocimiento como miembro de la comunidad Negra, Afrocolombiana, 
Raizal y Palenquera del Ministerio de interior o cualquier otro certificado que para este 
efecto determine la ley. 
https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/Dacnrp/auto-
reconocimiento/certificado 

 
3. Población de las comunidades Rrom o gitanas: Certificación de Pertenencia de 

Kumpañy del Ministerio del Interior o cualquier otro certificado que para este efecto 
determine la ley.  

 
Cuando se trate de acreditar la provisión de bienes para la ejecución del objeto contractual, se 
requerirá por parte del contratista presentación de la relación comercial con personas que acrediten 
ser productores o propietarios de empresas con las condiciones antes dicha; adicional a los soportes 
que acrediten la relación comercial, deberá allegar la documentación que permita acreditar su 
pertenencia a cualquiera de los grupos citados.  
 

8. ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 
 
Se tendrá en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos mínimos, que demuestren la solidez 
financiera y económica de las personas jurídicas, naturales, individuales o conjuntas que se habiliten 
para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de su estabilidad, 
permanencia y sostenibilidad económica y financiera, requeridas del adjudicatario y adicionalmente 
se tiene en cuenta el régimen tributario al que pertenezca, por ello se solicitará el RUP calculados 

https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/Dacnrp/auto-reconocimiento/certificado
https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/Dacnrp/auto-reconocimiento/certificado
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sobre la información financiera reportada en el RUP que e encuentre vigente a la fecha de cierre del 
proceso. 
 
Las personas naturales y jurídicas, que demuestren interés en participar en el presente proceso de 
contratación, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes con el fin de que la 
entidad realice la verificación de los requisitos habilitantes de carácter financiero de conformidad 
con los establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto 
Ley 019 de 2012 y en el Decreto 1082 de 2015, inscripción que debe estar en firme y vigente. 
 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 
 

 
Donde n es el número de integrantes del proponente plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
El proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la 
capacidad organizacional con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual 
deberá encontrarse vigente y en firme al momento del cierre del proceso. 
 
Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 
2015 son: 
 
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene 
un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor 
es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 
 

 
Un activo líquido es aquel que se negocia activamente en un mercado y puede ser convertido 
rápidamente en efectivo. Los activos corrientes normalmente incluyen caja, títulos valores de corto 
plazo. Cuentas por cobrar e inventarios. Los pasivos corrientes normalmente incluyen las cuentas 
por pagar, deuda de corto plazo y gastos acumulados. 
 
Índice de Endeudamiento = (Pasivo Total / Activo Total), el cual determina el grado de 
endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor 
índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus 
pasivos. 
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Los acreedores prefieren índices de endeudamiento bajos porque entre más bajo sea éste el 
respaldo del deudor frente a las pérdidas en caso de liquidación es mayor. 
 
Razón de cobertura de intereses=Utilidad Operacional/Gastos de Intereses, el cual refleja la 
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de 
intereses, menores la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 
 

 
En caso de que la Razón de cobertura de intereses resulte indeterminada, la propuesta será 
habilitada siempre que este resultado sea producto de que los gastos de intereses se encuentren 
en 0.00. 
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el artículo 10 del Decreto 1510 de 2013 
son: 
 
Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad 
del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por 
cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la 
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
 

 
 
Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de 
los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada 
peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio 
y mejor la capacidad organizacional del proponente Este indicador debe ser siempre menor o igual 
que el de rentabilidad sobre patrimonio. 

 
 

8.1. FIJACIÓN DE LOS INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES PARA EL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 

Indicadores financieros – Sistema integrado de información societaria5 
 
La exigencia de los requisitos financieros en todos los procesos de contratación en esta entidad es 
el resultado de un estudio objetivo de las condiciones del mercado.  
 

 
5 https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/ 

 

https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/
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En consideración a la duración estimada del contrato y a la forma de pago prevista, se requiere que 
el eventual adjudicatario disponga de la capacidad financiera y organizacional suficiente que 
permita asegurar la adecuada ejecución del objeto contractual y el cumplimiento oportuno de las 
obligaciones asumidas. En este sentido, para la determinación de los indicadores financieros a 
evaluar en el presente proceso se analizó el comportamiento de las principales cuentas del balance 
general y del estado de resultados, con base en los reportes anuales consolidados publicados en el 
Sistema Integrado de Información Societaria (SIIS) de la Superintendencia de Sociedades, 
herramienta que integra y procesa la información financiera empresarial. Para efectos del presente 
análisis se tomó como referencia la información correspondiente al período más reciente 
consolidado y disponible públicamente en dicha plataforma.  
 
La utilización de la información correspondiente al año 2024 obedece a que este constituye el último 
período financiero consolidado y publicado oficialmente por la Superintendencia de Sociedades al 
momento de la elaboración del presente análisis. En tal sentido, la utilización de dicha información 
permite que la definición de los indicadores financieros se fundamente en datos verificables, 
públicos y representativos del comportamiento real del sector económico analizado. 
 
A continuación, se presentan las gráficas correspondientes al comportamiento de las principales 
cuentas del balance general y del estado de resultados del macrosector Servicios, teniendo en 
cuenta que el objeto a contratar se encuentra asociado a actividades que se enmarcan dentro de 
esta industria. 
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El análisis de la información financiera del macrosector permite identificar tendencias de liquidez, 
endeudamiento y rentabilidad de las empresas que desarrollan actividades asociadas al objeto del 
contrato, sirviendo como insumo técnico para la fijación de indicadores financieros razonables y 
acordes con la realidad del mercado.  
 
De acuerdo con lo anterior, la entidad determina los indicadores financieros que deberán verificarse 
en los estados financieros de los proponentes que participen en el presente proceso de 
contratación, procurando que dichos requisitos resulten proporcionales y razonables frente al valor 
del contrato, su nivel de complejidad y los riesgos asociados al proceso, de manera que se garantice 
la participación plural de oferentes sin comprometer la adecuada ejecución del objeto contractual. 
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En consecuencia, los indicadores financieros a evaluar serán los siguientes 
 
 

LIQUIDEZ ≥1,569 

ENDEUDAMIENTO < 0,351 

RAZON DE COBERTURA INTERESES -6,149 

ROE 0,0561 

ROA 0,0364 

 

INDICADOR 
RANGO REQUERIDO EN EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN 

Índice de Liquidez Mayor o igual a 1,50 
Índice de Endeudamiento Menor o igual a 0,57 

Razón de cobertura de intereses 
Mayor o igual a 1 o 
indeterminado 

Rentabilidad sobre patrimonio Mayor o igual a 0,05 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,03 

 
8.2 CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES 
 
Con el propósito de adoptar medidas afirmativas de conformidad con lo establecido en el Decreto 
1860 de 2021, el SENA determinó para el presente proceso de contratación la procedencia de la 
aplicación del siguiente criterio habilitante diferencial a las Mipymes, precisando que ello se 
encuentra supeditado a la acreditación de la condición diferencial y que este es excluyente con 
relación a los requisitos habilitantes financieros (indicadores) definidos en el presente documento. 
 
Nota 1: Conforme a lo señalado en el parágrafo segundo del artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 
de 2021, tratándose de proponentes plurales, el criterio diferencial habilitante de Mipyme en el 
sistema de compras públicas solo se aplicará si por lo menos uno de los integrantes acredita la 
calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio 
o la unión temporal. 
 
Nota 2: La acreditación de las condiciones diferenciales antes enunciadas, se efectuará en función 
de los criterios de clasificación empresarial, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1860 de 2021, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Nota 3: Lo previsto aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por el 
Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los 
artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto. 
 
Para el caso de las mipymes, la aplicación de criterios diferenciales estará dado en los indicadores 
financieros, permitiendo una flexibilidad de ellos sin correr riesgos en la ejecución del proceso. Tales 
indicadores serán para quienes acrediten las condiciones señaladas en el Decreto, los cuales serán 
los siguientes: 
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INDICADOR 
RANGO REQUERIDO EN EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN 

Índice de Liquidez Mayor o igual a 1,10 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 0,75 

Razón de cobertura de intereses 
Mayor o igual a 0,00 o 
indeterminado 

Rentabilidad sobre patrimonio Mayor o igual a 0,04 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,02 

 
 
9. Determinación de bienes colombianos relevantes para asignación de puntaje estímulo a la 
industria nacional 
 
De conformidad con el Decreto 680 de 2021, artículo 2.2.1.2.4.2.9., la Entidad Estatal en los Procesos 
de Contratación de servicios, otorgará el puntaje de que trata el inciso primero del artículo 2 de la 
Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios Nacionales o servicios extranjeros con trato 
nacional de acuerdo con la regla de origen aplicable.  
 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definirá de manera razonable 
y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:  
 
1. El análisis del sector económico y de los oferentes, y, toda aquella información adicional con la 
que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso de Contratación; 
2. El porcentaje de participación de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratación; y  
3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos 
del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. 
 
Como quiera que, se trata de un contrato a monto agotable y que depende de las actividades que 
sean escogidas, que tenga mayor acogida y del numero de inscritos en las mismas, no se puede 
determinar cantidades específicas de bienes que van a ser utilizados para la realización de 
actividades, de manera que se cumpla con los criterios establecidos en el artículo 2 de la ley 816 de 
2003, en observancia de lo establecido por el Decreto 680 de 2021 y de cada uno de los pasos 
dispuestos en el Aplicativo de consulta de bien nacional relevante dispuesto para estos efectos por 
Colombia Compra Eficiente en el sitio web: https://bienesrelevantes.colombiacompra.gov.co/ 
 
Es por ello que, en su lugar, dentro del estudio previo se establecerá que para efectos de asignar el 
puntaje correspondiente al ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL, en lugar de la aplicación de lo 
mencionado al inicio de este acápite, se seguirá lo establecido en el penúltimo inciso del artículo 2 
del Decreto 680 de 2021: En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan 
bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de 
Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgará el puntaje de que trata el inciso 
primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje mínimo 
establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestación de servicios 
colombianos, que no podrá ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al 

https://bienesrelevantes.colombiacompra.gov.co/
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cumplimiento del contrato. 
 
10. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 
En cumplimiento al Artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, en el cual se establece como 
modalidad de selección a la Selección Abreviada de Menor Cuantía y en desarrollo del Artículo 2do 
de la Ley 1150 de 2007, se aplicará esta modalidad atendiendo a la regla general señalada por la ley, 
garantizando la libre concurrencia y la transparencia en el desarrollo de todas y cada una de las 
actividades que se realicen para terminar con éxito el presente proceso selectivo, escogiendo la 
oferta más favorable para la entidad y lograr satisfacer la necesidad previamente identificada en los 
estudios efectuados con anterioridad. 
 
La presente modalidad de selección se aplica teniendo en cuenta que la cuantía y el objeto de la 
contratación no corresponden a ningún otro procedimiento contractual establecido en la Ley 1150 
de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, garantizando la selección objetiva de la oferta más 
favorable a la entidad, la eficiencia de la gestión contractual y con la observancia estricta de los 
parámetros legales definidos para el efecto. 
 
11. ANALISIS DE RIESGO 
 
De conformidad con lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, la entidad debe efectuar 
un análisis de los riesgos previsibles vinculados a la contratación, para ello se utilizó el Manual para 
la Identificación y Cobertura del Riesgo en los procesos de Contratación, expedido por Colombia 
Compra Eficiente. 
 
Se efectúa el análisis a través de la matriz de riesgos sugerida en el Manual (Ver Anexo Matriz de 
Riesgos).  
 

12. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 
 
La posibilidad de limitar un proceso a Mypimes solo será procedente cuando el presupuesto sea 
inferior a USD 125.000. 

 
 

El Proceso de selección es inferior a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 
de América (USD 125.000) 

SI   NO X 
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Dado que el presupuesto para el presente proceso de selección, que corresponde a $ 
1.317.540.000,00 supera el umbral de MIPYMES, la Entidad NO otorgará la posibilidad de 
manifestación de interés de limitar el proceso de contratación a MIPYMES. 
 
Para constancia se firma en la ciudad de Barranquilla, el 20 de abril de 2026.  
 
 
 
 

 
JACQUELINE ROJAS SOLANO 
Directora Regional Atlántico  

 
Elaboró: María José Bohórquez Salgado – Abogada Formuladora 

Revisó componente jurídico: Adriana Lucía Martínez Cury – Abogada de Gestión Contractual SENA Regional Atlántico 

Revisó componente técnico: Víctor Manuel Cera Sarmiento– Coordinador (E) Grupo de Gestión del Talento Humano.  
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