
 

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

 

1.1 Identificación del Contrato a Celebrar 

 
CONTRATO DE CONSULTORIA 
 
2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO 

 
2.1 Descripción de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratación 
 
El Artículo 2o. de la Constitución Política establece como fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados 
en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, 
política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, 
en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particulares. 
 
El Artículo 311 de la misma Norma Superior, dispone que: Al municipio como entidad fundamental de la división 
politico<sic>-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, 
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que 
le asignen la Constitución y las leyes. 
 
Por su parte, el Artículo 1o. de la Ley 136 de 1994, señala: El municipio es la entidad territorial fundamental de 
la división político administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa dentro de los límites 
que lo señalen la Constitución y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad 
de vida de la población en su respectivo territorio. 
 
Según el Artículo 3o. de la misma Ley, modificado por el artículo 6 de la Ley 1551 de 2012. Corresponde al 
municipio: 
 

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la ley. 
 
3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. 
Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades 
indígenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de acción 
comunal. 
(…) 

 
La Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja - EMDUCE, es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, 
del orden Municipal, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y financiera, 
perteneciente al sector descentralizado del Municipio de La Ceja Antioquia, que tiene por objeto principal 
gestionar, liderar, promover y coordinar mediante sistemas de cooperación, integración inmobiliaria o reajuste 
de tierras u otros, al ejecución de actuaciones urbanas integrales para la recuperación y transformación de 



 

sectores del suelo urbano y rural, mediante programas de renovación y redesarrollo urbano y rural, para el 
desarrollo de proyectos estratégicos en el suelo urbano, rural y de expansión con el fin de mejorar la 
competitividad de la ciudad y calidad de vida de sus habitantes; así como realizar proyectos integrales para el 
mejoramiento de la infraestructura institucional y del espacio público; además de promover alianzas público: 
privada para generar desarrollo, progreso y trabajo para la comunidad.  
 
Así mismo la empresa podrá realizar la gestión y operación urbana e inmobiliaria, la formulación, gerencia, 
adquisición predial, actualización catastral, desarrollo de proyectos inmobiliarios, la implementación de 
instrumentos de gestión del suelo conforme con la ley 38 de 1997, las normas que al modifiquen, adicionen o 
sustituya, así como la consultoría de planes, programas y proyectos urbanos e inmobiliarios. 
 
En desarrollo de su objeto celebrará todo tipo de acuerdos de voluntades con entidades de cualquier naturaleza 
jurídica, nacionales o extranjeras, independiente de su régimen contractual con la finalidad de liderar 
intervenciones, consultorías, interventorías, así como estructurar, desarrollar, administrar y ejecutar cualquier 
tipo de proyectos civil o de obra, así como la construcción de obras civiles que impliquen la intervención material 
sobre cualquier inmueble incluso su vigilancia, dándole la capacidad de desarrollar su propio objeto en el ámbito 
municipal, departamental y nacional.  
 
La Misión de la EMDUCE consiste en contribuir  a la transformación social y sostenible de  los territorios de 
influencia de nuestros aliados institucionales, aportando al progreso y desarrollo del Oriente Antioqueño, el  
departamento y el país, a través de la administración de recursos con seguridad y eficiencia. En concordancia 
con este postulado, la EMDUCE se ha convertido en un aliado fundamental para entidades del orden territorial, 
en la ejecución de proyectos de gran impacto en áreas de infraestructura, ambiental, desarrollo inmobiliario y 
urbano, etc.  
 
Desde una proyección visionaria, la EMDUCE se propone ser una empresa competitiva y sostenible, reconocida 
en el municipio, el departamento y el país por la excelencia e innovación en la gestión de programas y proyectos 
institucionales con experiencia, liderazgo, calidad y compromiso con la sociedad, ya que cuenta con un equipo 
interdisciplinario con la suficiente capacidad, idoneidad y experiencia para llevar a cabo todo tipo de proyecto 
de desarrollo social y de infraestructura de manera eficiente y transparente, lo que nos convierte en factor 
diferenciador para la entidad contratante al contar con respaldo administrativo y técnico, optimizando recursos 
financieros, cronológicos y logísticos.  

Así mismo, la Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja EMDUCE se ha posicionado a nivel nacional como 
una entidad ejecutora de Recursos del Sistema General de Regalías SGR, obteniendo importantes niveles de 
satisfacción en la medición que realiza el Departamento Administrativo Nacional de Planeación DNP. 

En ese sentido, la Empresa de Desarrollo Urbano de la Ceja – EMDUCE fue designada como entidad 
ejecutara por parte del Municipio de Anorí, Antioquia, mediante DECRETO 001-SGR DEL 29 DE ENERO 
DE 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE PRIORIZA Y APRUEBA EL PROYECTO DE INVERSIÓN 
MEJORAMIENTO DE LA VÍA URBANA CARRERA 31, MEDIANTE LA CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO 
RÍGIDO DEL MUNICIPIO DE ANORÍ, ANTIOQUIA- BPIN 2025050400007, CON RECURSOS DEL 
SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS” por un valor de DOS MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES 
TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS CON TRECE CENTAVOS 
M/L $2.228.331.450,13 
 
Así las cosas, y en aras de avanzar en el cumplimiento de las obligaciones de la EMDUCE asumidas según lo 



 

dispuesto en el acto administrativo de delegación como entidad ejecutora, se requiere adelantar un proceso de 
selección de contratista para realizar la interventoría técnica, administrativa, legal, financiera y ambiental al 
contrato de cuyo objeto consiste en MEJORAMIENTO DE LA VÍA URBANA CARRERA 31, MEDIANTE LA 
CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO RÍGIDO DEL MUNICIPIO DE ANORÍ, ANTIOQUIA- BPIN 2025050400007, 
CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS. 
 
De conformidad con lo identificado por el Municipio en la formulación del proyecto de inversión, actualmente, 
se presenta un alto deterioro de algunos tramos de la malla vial urbana del Municipio de Anorí, debido a la 
existencia de huecos en las calles y deterioro de la capa de rodadura. Además, existen algunos tramos de vías 
urbanas sin pavimentar que no han sido intervenidas más que con afirmado y otros materiales. Como causa de 
esto, se ha identificado que se tiene un alto desgaste de la superficie de rodadura, construcción sin 
consideraciones técnicas, falta de mantenimiento y vehículos que transitan excediendo la carga permitida para 
dichos corredores urbanos; sumado a lo anterior, es de mencionar que algunas intervenciones anteriores han 
utilizado materiales de baja calidad y actualmente no son aptas para el adecuado rodamiento de vehículos. 
 
Esta situación aumenta el riesgo de accidentes vehiculares y peatonales, también se genera un aumento 
considerable en los tiempos de viaje, ocasionando disminución del acceso a los diferentes productos en los 
sectores afectados. Así como también, congestión vial y daños frecuentes en los vehículos particulares y de 
transporte público, ocasionando mayores costos de movilización (valor pasajes) y operación de los vehículos, 
incluyendo los costos del transporte público urbano en el municipio (moto-triciclo).  
 
Por otra parte, esta situación afecta el paisaje urbano, deteriorando la imagen favorable del municipio. 
 
En ese sentido, se pretende superar dicha situación a través de la construcción de pavimento rígido en vías 
urbanas del Municipio de Anorí.  
 
La interventoría constituye un mecanismo esencial para proteger los recursos públicos, asegurar la calidad de 
la infraestructura y velar por el cumplimiento de los principios de transparencia, eficacia y responsabilidad en la 
contratación estatal. 
 
En efecto, señala el  artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, 
 

ARTÍCULO 83. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL “Con el fin de proteger la 
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia 
de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la 
correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda. 
 
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que 
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no 
requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar 
personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de servicios que sean requeridos. 
 
La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una 
persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del 
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensión 
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a 
la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, 
contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría. 



 

 
La supervisión e interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento 
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. 
 
Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones 
sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por mantener informada a la 
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción 
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del 
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. 

 
En ese sentido la EMDUCE requiere adelantar un proceso de selección de contratista de interventoría para el 
seguimiento y supervisión permanente sobre los aspectos técnicos, administrativos, jurídicos, financieros, 
sociales, siso y ambientales de las obras correspondientes al mejoramiento, mantenimiento y adecuación de la 
infraestructura física institucional, administrativa y comunal a nombre del municipio. 
 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, ACTIVIDADES Y ESPECIFICACIONES 
 

INTERVENTORIA INTEGRAL, TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL 
PARA LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO DE LA VÍA URBANA CARRERA 31, MEDIANTE LA 
CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO RÍGIDO DEL MUNICIPIO DE ANORÍ, ANTIOQUIA- BPIN 
2025050400007, CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS”. 
 
3.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC  
 

CÓDIGOS UNSPSC DESCRIPCIÓN 

72101500 Servicios de apoyo para la construcción 

72103300 Servicios de mantenimiento y reparación de infraestructura 

72141000 Servicio de construcción de autopistas y carreteras 

72141100 Servicios de construcción y revestimiento y pavimentación de infraestructura 

81101500 Ingeniería Civil 

 

3.2. ALCANCE DEL PROYECTO 

 
El Alcance del proyecto conlleva la ejecución de obras para el mejoramiento de 800 metros de vías urbanas del 
Municipio de Anorí, en un tramo que requiere atención por el mal estado que presenta, este tramo es la Carrera 
31.  
 
La estructura de pavimento constará de una losa de 15 cm con resistencia a la flexo-tracción evaluada mediante 
su módulo de rotura igual o mayor a 4.0 Mpa, la cual estará apoyada sobre una capa de base granular BG1 de 
15 cm. 
 
Las juntas se construirán sobre toda la superficie del pavimento, a distancias no mayores de 3.00m y en las 
dos direcciones ortogonales. Las juntas podrán conformarse mediante vaciado de placas en ajedrez a tope (sin 
elementos intermedios) o inducidas por corte, y debidamente selladas. 



 

El alcance del objeto contractual conlleva el cumplimiento del objeto del contrato y de todos aquellos acuerdos 
de contenido obligacional que lo integran, las prestaciones de dar, hacer y no hacer incluidos en los documentos 
del proceso tales como estudios previos, diseños, el presupuesto, documento de invitación, adendas, 
documentos modificatorios o aclaratorios, etc.; así como las actividades incluidas en los diferentes documentos 
del proyecto de inversión 2025050400007, formulado por el Municipio de Anorí Antioquia. 

3.2.1. EL PROYECTO COMPRENDERÁ LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:  

REALIZAR ACTIVIDADES PRELIMINARES 
CONSTRUIR PAVIMENTO 
IMPLEMENTAR PMT 
IMPLEMENTAR PMA 

3.2.2. EL PROYECTO COMPRENDE UN PRODUCTO: 

1. Vía urbana mejorada (Producto principal del proyecto) 
 
3.3. ALCANCE DEL CONTRATO Y ESPECIFICACIONES TECNICA 
 
El contrato de interventoría tiene como alcance general ejercer el seguimiento, control y vigilancia sobre la 
ejecución contractual del contrato vigilado, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas 
en el mismo, y como consecuencia de ello está facultada para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, supervisar, revisar, vigilar, controlar, exigir, 
verificar la ejecución y cumplimiento bajo las condiciones y términos del contrato de obra dentro de los 
parámetros de costo, tiempo, calidad y legalidad, conforme a la normatividad vigente, así como de informar 
periódicamente supervisión sobre el desarrollo del proyecto, para que ésta última pueda tomar decisiones 
oportunas que correspondan en relación con el objeto principal contratado. 
 
Es obligatorio para el interventor impartir sus órdenes por escrito y los requerimientos o informes que realice 
deben publicarse en el SECOP. En ningún caso el interventor en ejercicio de sus funciones puede sustituir 
a la Entidad Estatal en la toma de decisiones sobre el contrato vigilado por lo que las mismas siempre 
deben ser tomadas por el representante legal de la Entidad. 
 

El contratista debe realizar la vigilancia y el seguimiento especializado a la ejecución del contrato desde el 
punto de vista técnico, administrativo, financiero, contable, jurídico, sociales, siso y ambientales hasta la 
liquidación del mismo; teniendo en cuenta para ello los documentos pre y post contractuales que hagan 
parte integral del contrato (estudios de mercado, estudios previos, pliego de condiciones, diseños, 
presupuesto, invitación privada, propuesta, contrato celebrado, informes de ejecución, etc.), así como las 
normas técnicas y legales aplicables a cada caso en particular. Así mismo, es deber del contratista conocer   
cada uno de los documentos enunciados, así como todos los que se generen durante la ejecución del 
contrato. 
 

CARGO/OFICIO CANTIDAD DEDICACIÓN  DURACIÓN 
(Mes) 

COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL       

Personal Profesional        

DIRECTOR DE INTERVENTORÍA 1 50% 5,00 



 

RESIDENTE DE INTERVENTORÍA 1 100% 5,00 

TECNOLOGO SOCIAL 1 30% 5,00 

TECNOLOGO AMBIENTAL 1 50% 5,00 

TECNOLOGO SST 1 100% 5,00 

 
4. ESTUDIO DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO 
 
Además del estudio técnico del proyecto, el interventor analizará el contrato que vigilará, sus anexos y cualquier 
otro documento oficial concerniente al mismo. 
 
5. METODOLOGÍA PARA LA EJECUCIÓN  
 
Revisión del proyecto 
 
El interventor deberá revisar las especificaciones del proyecto y sus obras complementarias, con el fin de 
conceptuar sobre el mismo o sobre las modificaciones requeridas. Así mismo, avalará las zonas de depósito y 
las fuentes de materiales, de acuerdo con los resultados de los estudios y conceptuará sobre obras necesarias 
no contempladas en las cantidades de obra inicialmente contratadas. 
 
El informe correspondiente deberá entregarlo a la Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja, dentro de los 
siguientes diez (10) días calendario a la fecha de iniciación de los trabajos. El interventor podrá efectuar las 
modificaciones que estime convenientes para minimizar costos o eludir problemas, sin embargo, éstas deberán 
someterse a la aprobación previa del de la supervisión del contrato, y será responsabilidad de la interventoría 
el oportuno suministro al contratista de los diseños, cálculos y análisis, así como dar solución a los diferentes 
problemas que se presenten en la obra, tales como fuentes de materiales, etc. 
 
Antes de efectuar cualquier modificación en el proyecto deberá hacerse un balance económico del contrato, y 
si las variaciones cambian sustancialmente las cantidades previstas inicialmente y/o superan el valor contractual 
se requerirá la aprobación de las mismas por parte del Supervisor designado por la entidad.  Una vez aprobada 
esta variación se debe llevar a cabo las acciones necesarias y pertinente frente a la oficina de contratación con 
el fin de legalizar dichos cambios a través de un modificatorio a las condiciones inicialmente pactadas 
debidamente suscrito por las partes involucradas, entiéndase con esto contratista de obra, interventoría y 
supervisión por parte de la entidad.   
  
Será obligación de la interventoría, poner en conocimiento al supervisor designado por la entidad, con la debida 
anticipación, la necesidad de prórroga, adición, suspensión o el vencimiento del contrato de obra. En cada uno 
de estos casos, será la interventoría la responsable de solicitar oportunamente el trámite pertinente, previa 
justificación técnica de los hechos, quedando a juicio del supervisor designado para la determinación de tal fin. 
 
En el evento en que haya lugar a una prórroga y adición del contrato de obra, por causas imputables a la 
interventoría, ésta permanecerá al frente de los trabajos hasta su terminación. 
 
Libro diario de obra (bitácora) 
 
El interventor vigilará que el contratista abra un libro (bitácora) en el cual se anotarán diariamente los hechos y 
sucesos relacionados con el desarrollo de la obra, así como las observaciones o sugerencias que haga el 
supervisor y la interventoría. Cada anotación diaria que se haga en este libro deberá llevar la fecha y la firma 



 

de los residentes del contratista y del interventor. 
 
El responsable de mantener en la obra y al día este diario será el Residente de Interventoría, quien está en la 
obligación de presentarlo del supervisor designado que visite la obra. El libro diario de la obra deberá entregarse 
al supervisor designado por el, una vez finalicen los trabajos. 
 
Cambios o modificaciones en las especificaciones 
 
El interventor deberá analizar y conceptuar acerca de los cambios o modificaciones en las especificaciones 
iniciales del proyecto, solicitados por el contratista, por razones técnicas, tecnológicas, administrativas, 
ambientales o financieras y si encuentra conveniente dicho cambio, solicitará autorización al supervisor 
designado por la entidad, indicando la cantidad, precio unitario, valor total y la respectiva justificación. 
 
Control del programa de trabajo 
 
El interventor vigilará el cumplimiento del programa de trabajo e inversión aprobado por la entidad. El interventor 
y el contratista evaluarán semanalmente la ejecución del contrato, revisando la programación actualizada para 
establecer en qué condiciones avanzan los trabajos. De estas evaluaciones se levantará un acta, suscrita por 
el ingeniero director del contratista y de la Interventoría, al igual que los residentes del contratista e interventoría, 
donde se consignará el estado real de los trabajos; en caso de presentarse algún atraso, se señalarán los 
motivos del mismo, dejando constancia de los correctivos que se tomarán para subsanarlo. 
 
Cuando se presenten circunstancias especiales, tales como ampliación de plazo o modificación de las 
cantidades de obra, el contratista deberá someterlas a revisión y aprobación de la interventoría, la cual deberá 
revisar y analizar la solicitud, conceptuar sobre la misma en los aspectos que atañen a la interventoría, y 
posteriormente presentarla al supervisor de obra de la alcaldía para su visto bueno. 
 
Revisión y aprobación de las actas 
 
El interventor revisará y aprobará, bajo su responsabilidad, las actas de obra, verificando que la información 
financiera acumulada, el valor de las adiciones, las modificaciones a las cantidades de obra medida y aceptada 
para el pago, el valor de la obra ejecutada y los acumulados, y toda la información adicional, esté correcta, para 
lo cual anexará un balance general de la obra ejecutada. 
 
Bajo ningún aspecto, el interventor aceptará obras que estén por fuera del contrato original y que no hayan sido 
previamente aprobadas por el supervisor del contrato, y estén debidamente incluidas mediante actas de 
modificación de cantidades de obra, o adición, según sea el caso. 
 
Revisión de las actas de modificación de cantidades  
 
El interventor elaborará las actas de modificación a las cantidades de obra iniciales del contrato, verificando 
que la información incluida esté correcta; en caso de ser necesario introducir modificaciones a las cantidades 
de obra inicialmente contratadas, el Interventor hará una evaluación minuciosa de cada uno de los ítems del 
contrato, de forma tal que dichas modificaciones no impliquen cambios significativos en las actividades 
fundamentales para cumplir con el objeto del contrato, todo lo cual quedará a juicio del de la Empresa de 
Desarrollo Urbano para su perfeccionamiento, siempre y cuando, como requisito previo, se esté ejecutando la 
obra de acuerdo con el cronograma de actividades aprobado. De ser necesario llevar a cabo un cambio a las 
condiciones inicialmente pactada, se deberá adelantar los tramites permites por parte del contratista de obra, 



 

interventoría y supervisión por parte de la entidad frente a la oficina de contratación en relación con el 
requerimiento de modificatorio al contrato inicialmente suscrito.  
 
Concepto sobre precios unitarios para obras no previstas 
 
En caso de necesitarse la incorporación de nuevos ítems, diferentes a los contemplados en el contrato original, 
el contratista presentará a la interventoría, el análisis detallado de cada precio unitario. El interventor realizará 
y presentará su propio análisis de precios, justificando cada uno de los componentes del mismo, y entregando 
su concepto acerca del análisis presentado por el contratista. Igualmente, informará sobre los volúmenes de 
obra por ejecutar, presentando sus recomendaciones y un balance general del contrato. 
 
Cuando se trate de equipos de construcción, para lo cual el contratista solicita que se le fije el costo por hora, 
día, semana, mes, etc., el interventor presentará las recomendaciones del costo/hora real, según el análisis de 
costos de propiedad y operación, estado del equipo, modelo, serie, capacidad y año de fabricación. 
 
Es importante mencionar, que los análisis de los precios no previstos realizados por la interventoría deberán 
ser presentados a la supervisión del contrato, para su revisión, aprobación y tramite frente a la oficina de 
contratación, con el fin de llevar a cabo el modificatorio de las condiciones inicialmente pacta en el contrato de 
obra pública.  
 
Control de calidad de la obra 
 
El interventor auditará, controlará y revisará los ensayos de campo de laboratorio, calidad en la mano de obra 
y de materiales que deba ejecutar el contratista para las diferentes actividades de la obra, de acuerdo con las 
normas y especificaciones de construcción vigentes y estipuladas en el contrato, e informará a la Empresa de 
Desarrollo Urbano, sus resultados dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a su obtención. Los métodos 
de construcción quedan a juicio del contratista; sin embargo, el interventor podrá sugerir cambios en los 
métodos que considere inadecuados. 
 
Así mismo, se debe verificar la existencia y posterior aplicación de los planes de manejo socio-ambiental, 
aseguramiento de calidad, salud ocupacional y seguridad industrial, los cuales deben ser desarrollados por el 
profesional encargado de este tema, (especialista SISO). 
 
Comité de Interventoría 
 
Miembros del Comité: Estará integrado por los representantes de la empresa de Desarrollo Urbano, la 
interventoría y el contratista de obra. 
 
Periodicidad de las Reuniones: El Comité se reunirá con la periodicidad acordada con el representante de la 
entidad, denominado supervisor de la interventoría. 
 
Funciones del Comité: A manera descriptiva, las funciones principales de dicho comité son, sin limitarse a ellas: 
 

 Estudiar, aprobar o rechazar los sistemas constructivos propuestos por el contratista. 

 Estudiar cambios en las especificaciones técnicas, para someterlas a consideración de la Empresa de 
Desarrollo Urbano. 



 

 Analizar el desarrollo de los aspectos técnicos, administrativos, financieros y ambientales durante la 
ejecución del contrato. 

 Analizar el avance de la obra y el control de la programación, determinando las proyecciones, causas, 
efectos y fijando metas de corto plazo para prevenir o disminuir desfases en la ejecución del programa 
general de obra. 

 Analizar la información correspondiente al control de calidad de materiales y de la obra ejecutada. 

 Las demás funciones propias de este tipo de Comités. 
 
6. ENTREGA DE INTERVENTORIA 
 
Visita Final a la Obra 
 
A la terminación del contrato, se efectuará una inspección final a las obras por parte del interventor, el supervisor 
de la Empresa de Desarrollo Urbano y el contratista, que servirá para elaborar el acta preliminar de 
observaciones, que incluirá los detalles que requieren ajustes o correcciones para la recepción definitiva de los 
trabajos. 
 
Acta de Recibo Final 
 
Se elaborará un documento donde se consigne la recepción definitiva de las obras, así como el inventario final 
de la obra ejecutada debidamente terminada, verificando el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el 
contratista en el acta preliminar de Observaciones. 
 
Entrega de la Obra 
 
La interventoría inspeccionará y controlará que, al momento de la entrega, las obras se encuentren en perfecto 
estado y acordes con las condiciones contractuales. 
 
Esta acta deberá ser suscrita por el interventor, el supervisor del contrato de interventoría y el CONTRATISTA 
de obra. 
 
Resultados esperados 
  

1. Actas, comunicaciones y demás documentos que surjan durante el desarrollo del contrato 
2. Supervisión y seguimiento puntual de las actividades realizadas por el contratista. 
3. Seguimiento y control de la calidad y confiabilidad de los informes y productos entregados 
4. Actas de cumplimiento de los trabajos y de la calidad de estos, de acuerdo con el cronograma y 

condiciones del contrato. 
5. Informes parciales (mensuales) y finales de Interventoría. 
6. Conceptos de los profesionales idóneos y solicitados dentro de la oferta. 

 
 
7. ACTUACIONES DE LA INTERVENTORÍA 
 
El ejercicio de la interventoría implica asumir siempre una posición imparcial, orientada a controlar, exigir, 
colaborar, prevenir y verificar las acciones del contratista para hacer cumplir las especificaciones técnicas, 
las actividades administrativas, legales, presupuestales, financieras, sociales, ambientales y de SISO 



 

establecidas en los contratos, por lo tanto, el contratista debe ser consecuente con las siguientes 
actuaciones generales:  
 
A) Efectuar el seguimiento y exigir al contratista el cumplimiento del objeto y de las obligaciones previstas 
en el contrato o convenio.  
B) Exigir la información necesaria y recomendar lo que contribuya a la mejor ejecución del contrato o 
convenio.  
C) Sugerir y/o adoptar las medidas que propendan por la óptima ejecución del objeto contratado en las 
condiciones de tiempo, modo y/o lugar pactado.  
D) Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución del contrato. E) Exigir 
al contratista o consultor la calidad de los bienes y servicios contratados, o en su defecto los exigidos por 
las normas técnicas obligatorias.  
F) Certificar el recibido a satisfacción de los bienes, obras o servicios contratados, necesarios para pago. 
No está facultado el interventor para expedir ningún tipo de certificación contractual diferente a ésta.  
G) Identificar situaciones que puedan afectar la normal ejecución del contrato y adoptar las medidas del 
caso.  
H) Identificar plenamente las circunstancias de posible incumplimiento del contrato o convenio, definiendo 
las cláusulas incumplidas y sus repercusiones, con los soportes respectivos, para iniciar el procedimiento 
de que trata el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011.  
I) Participar en el desarrollo del procedimiento de imposición de multas, sanciones o declaratorias de 
incumplimiento. En caso de demostrarse un incumplimiento, determinar los perjuicios causados a la 
entidad, cuantificándolos, de conformidad con los documentos que reposen en la Dirección Técnica. En 
defecto de esta obligación, la entidad podrá determinarlos a través de la Dirección Técnica.  
J) Controlar los plazos, términos y demás condiciones contractuales.  
K) Verificar la eficiente y oportuna inversión de los recursos establecidos.  
L) Colaborar con el contratista en la correcta ejecución de los trabajos con orden y eficiencia.  
M) Resolver con prontitud los requerimientos técnicos del contratista.  
N) Prever los posibles inconvenientes técnicos y financieros en el desarrollo del contrato.  
O) Verificar el cumplimiento de los diseños y especificaciones técnicas.  
P) Verificar las actividades administrativas y requerimientos socio ambientales.  
Q) Exigir el cumplimiento de las requisitos y condiciones establecidos en los Pliegos o el documento que 
haga sus veces.  
R) Revisar los subcontratos que se celebren en del desarrollo del Contrato.  
S) Absolver las dudas que se presentan en desarrollo de los contratos.  
T) Colaborar con el contratista en el desarrollo del contrato.  
U) Controlar la ejecución del contrato mediante la inspección, asesoría, supervisión, comprobación y 
evaluación de las actividades.  
V) Solicitar al contratista que subsane de manera inmediata las fallas que no afecten la validez del Contrato. 
 
8. LINEAMIENTOS DE REQUISITOS DEL PERSONAL 

 
Para efectos del análisis de la información del personal, se tendrán en cuenta las siguientes consideraciones:  
 
El proponente deberá relacionar el personal vinculado al proyecto y las hojas de vida y sus soportes serán 
verificados por la entidad.  
 
Si el Contratista ofrece dos (2) o más profesionales para realizar actividades de un mismo cargo, cada uno de 
ellos deberá cumplir los requisitos exigidos en los Pliegos de Condiciones para el respectivo cargo. Un mismo 



 

profesional no puede ser ofrecido para dos o más cargos diferentes en los cuales supere el 100 % de la 
dedicación requerida para este Proceso de Contratación.  
 

El requisito de la tarjeta o matrícula profesional se puede suplir con lo regulado en el artículo 18 del Decreto -
Ley 2106 de 2019. Las certificaciones de experiencia de los profesionales deben ser expedidas por la persona 
natural o jurídica con quien se haya establecido la relación laboral o de prestación de servicios.  
 
La Entidad podrá solicitar en cualquier momento al Contratista los documentos que permitan acreditar el valor 
y el pago correspondiente de cada uno de los profesionales empleados en la ejecución del contrato y que estén 
acorde con el valor de los honorarios definidos a la fecha de ejecución del Contrato, en el caso en que sea 
establecido un valor de honorarios de referencia.  
 
El Contratista es responsable de verificar que los profesionales propuestos tengan la disponibilidad real para la 
cual se vinculan al proyecto. Así mismo, garantizará que los profesionales estén disponibles (físicamente o a 
través de medios digitales) cada vez que la Entidad los requiera para dar cumplimiento al objeto del Contrato 
de acuerdo con el tiempo de dedicación exigido para cada personal.  
 
La Entidad se reserva el derecho de exigir el reemplazo o retiro de cualquier Subcontratista o trabajador 
vinculado al contrato, sin que ello conlleve mayores costos para la Entidad, detallando las razones debidamente 
justificadas por la cual solicita dicho cambio.  
En la determinación de la experiencia de los profesionales se aplicará la equivalencia, así:  
 
Posgrado con título  Requisitos de Experiencia General  Requisitos de Experiencia Específica  

Especialización  Veinticuatro (24) meses  Doce (12) meses  

Maestría  Treinta y seis (36) meses  Dieciocho (18) meses  

Doctorado  Cuarenta y ocho (48) meses  Veinticuatro (24) meses  

 

El personal relacionado será contratado por el Contratista y su costo debe incluirse dentro de los gastos 
administrativos generales del Contrato. Se aclara que los perfiles deben cubrir todo el plazo de ejecución del 
proyecto indistintamente de su porcentaje de dedicación y deberán estar disponibles, según su porcentaje de 
dedicación, con el fin de lograr el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones derivadas del 
Contratista, para lo cual se podrá hacer uso de medios virtuales. 
 
Personal Clave  
 
El Proponente con la presentación de su propuesta manifiesta que conoce y cuenta con los requisitos mínimos 
que deben cumplirse para el personal clave para cada cargo, los cuales se destallan en esta sección.  
 
El personal relacionado corresponde al siguiente:  
 
 Un (1) Ingeniero Civil o arquitecto DIRECTOR DE INTERVENTORÍA  

 Un (1) Ingeniero Civil o Arquitecto RESIDENTE DE INTERVENTORÍA 

 Un (1) Tecnólogo Social (Psicólogo, sociólogo, trabajador social o afines)  

 Un (1) Tecnólogo SST.  
 Un (1) Tecnólogo Ambiental 
 
Requisitos del personal del Contratista  
 



 

El personal clave debe cumplir y acreditar, como mínimo, los siguientes requisitos de formación y experiencia: 

 

Perfil No. Cargo Título Profesional 
Título de 
Posgrado 

Experiencia 
General 

Experiencia 
Específica 

(años mínimos) 
(años 

mínimos) 

1 

Director de 
interventoría  Título de ingeniero 

civil y/o arquitecto 
debidamente 
matriculado y vigente.   

Con título de 
postgrado en 
gerencia de 
proyectos y/o 
áreas afines.  

5 años contados a 
partir de la fecha de 

expedición de la 
matrícula profesional. 

Acreditar 
experiencia 

especifica de 
mínimo 3 años 

como director de 
obra. 

Dedicación del 50% 
mensual.  

2 

Residente de 
interventoría  

Título de ingeniero 
civil y/o arquitecto 
debidamente 
matriculado y vigente.   

N.A. 

5 años contados a 
partir de la fecha de 

expedición de la 
matrícula profesional 

Acreditar 
experiencia 

especifica de 
mínimo 3 años 
como residente 

Dedicación del 100% 
mensual.  

3 

Tecnólogo  
ambiental Título en Tecnólogo 

ambiental 
debidamente 
matriculado y vigente. 

N.A. 

4 años contados a 
partir de la fecha de 

expedición de la 
matrícula profesional 

Acreditar 
experiencia 

especifica de 
mínimo 2 años 

como especialista 
y/o asesor 
ambiental 

Dedicación del 50% 
mensual.  

4 

Tecnólogo en 
seguridad y salud en 
el trabajo  

Título en seguridad y 
salud en el trabajo o 
seguridad industrial o 
afines debidamente 
matriculado y con 
licencia vigente. 

N.A. 

4 años contados a 
partir de la fecha de 

expedición de la 
matrícula profesional 

Acreditar 
experiencia 
especifica de 
mínimo 2 años  

 
Dedicación del 100% 
mensual.  

5 
Tecnólogo social  
Dedicación del 30% 
mensual. 

Título de trabajador 
social, psicólogo, 
sociólogo o afines, 
vigente.  

N.A. 

4 años contados a 
partir de la fecha de 

expedición de la 
matrícula profesional 

Experiencia 
especifica de 

mínimo 2 años 

 

El personal relacionado anteriormente es el personal operacional y profesional mínimo necesario para la 
ejecución del proyecto. Si el Contratista contrata persona adicional, este correrá por su cuenta, por lo que no 
habrá lugar a pago alguno por parte de la Entidad frente al personal extra que el Contratista utilice en la 
ejecución del Contrato, ya que la Entidad en la etapa de planeación estableció el personal profesional y 
operacional mínimo requerido para el cumplimiento del Contrato.  
 
Para cada uno de los profesionales mencionados se deberá anexar fotocopia de la tarjeta profesional y 

certificado de vigencia y antecedentes expedido por el consejo profesional competente. El requisito de la tarjeta 

profesional se puede suplir con el requisito de que trata el artículo 18 del Decreto – Ley 2106 de 2019. Los 

estudios de posgrado que se exijan como requisito mínimo se acreditarán mediante copia de los diplomas 

respectivos o certificado de obtención del título correspondiente. Además, la Entidad podrá solicitar las 



 

certificaciones laborales que permitan verificar la información relacionada en los Anexos. Para cada uno de los 

profesionales se debe aportar la información solicitada. 

 

9. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 

  

El contratista de interventoría asume las siguientes obligaciones 

 

 

9.1. OBLIGACIONES GENERALES 

 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 
2. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas 

en los Documentos del Proceso de Contratación. 
3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los estudios previos, la 

invitación y demás Documentos del Proceso. 
4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún 

efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones. 
5. Abstenerse de ordenar y/o aprobar trabajos sin contar con el debido respaldo presupuestal. 
6. Acreditar el cumplimiento de la formación académica y la experiencia del equipo de trabajo definidos 

en los estudios previos, en los plazos acordados con la Entidad. 
7. Identificar las oportunidades para promover la vinculación de mano de obra de personal local durante 

la ejecución del contrato. 
8. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de la 

oferta. 
9. Informar a la Entidad cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado de los 

riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato, como sería el caso de la existencia 
de investigaciones, medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero 
que afecten al Interventor o incidan en su capacidad para continuar con la ejecución del contrato. 

10. Comunicarle a la Entidad circunstancias políticas, jurídicas, sociales, económicas, técnicas, 
ambientales o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución de este contrato. 

11. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos con Salud 
Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que 
se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así 
como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 

12. Informar los cambios en la composición del capital social de la persona jurídica cada vez que ocurran; 
la existencia de pactos o acuerdos de accionistas que guarden relación con las actividades de la 
sociedad; su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o 
Sucursal de sociedad extranjera, así como la información relevante de índole jurídica, comercial o 
financiera, como lo es indicar si está en proceso de liquidación la persona jurídica o sus representantes 
legales, socios o accionistas. 

13. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las obligaciones 
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

14. Cumplir con el personal exigido referente a los perfiles profesionales y el porcentaje de dedicación de 
estos. 

15. Ejecutar el contrato con el Personal Clave Evaluable ofrecido en el Procedimiento de Contratación. En 
caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente 
del contrato, el Interventor presentará las hojas de vida del aspirante, con sus respectivos soportes 



 

para evaluación de la Entidad, en un plazo no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de que 
el Interventor solicite el cambio del personal. La persona que reemplazará al profesional del Personal 
Clave Evaluable debe cumplir con los requisitos mínimos descritos en los lineamientos de requisitos 
de personal. 

16. Realizar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños por componentes) 
en papel que cumpla con las siguientes características: (i) estar certificado en el Sello Ambiental 
Colombiano o (ii) estar en papel reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o naturales 
y libre de cloro elemental. 

17. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya lugar 
e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago al Sistema de Seguridad Social 
Integral (salud, pensiones y riesgos) que le correspondan, de acuerdo con el personal que llegare a 
emplear en la ejecución del contrato, en las cuantías establecidas por la ley y oportunamente. Deberá 
demostrar el aporte a los Sistemas de Seguridad Social Integral y parafiscal (artículo 50 de la Ley 789 
de 2002 y el artículo 23 de la Ley 80 de 1993) que le corresponda para cada pago o abono en cuenta 
según la forma de pago. 

18. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la producida a lo 
largo de la ejecución del contrato. 

19. Reportar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga incidencia en ella cuando 
sea requerida por la Entidad. 

20. Acreditar el cumplimiento de la formación académica y la experiencia del equipo de trabajo definido en 
el estudio previo, en los plazos acordados con la Entidad. 

21. Cumplir los Protocolos de Bioseguridad, en particular a los Estándares Mínimos del Sistema de Gestión 
de Seguridad y Salud en el Trabajo previstos en la Resolución 312 de 2019 o la norma que lo 
modifique, complemente o sustituya. 

 
9.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 

 
1. Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato de acuerdo con lo establecido en el presente 

documento y en sus anexos.  

2. Responder por los resultados de su gestión y por las decisiones técnicas, administrativas, financieras 

y presupuestales tomadas durante el plazo de ejecución del contrato.  

3. Garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente para la ejecución del objeto del contrato de 

interventoría y del contrato de obra, y sus liquidaciones.  

4. Garantizar que el contratista de obra cumpla con los requerimientos exigidos en cada una de las 

licencias o permisos dados por las entidades competentes para el desarrollo del contrato  

5. Garantizar durante la ejecución del contrato de obra el cumplimiento de los plazos, términos, 

especificaciones técnicas y demás condiciones pactadas.  

6. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la producida a lo 

largo de la ejecución del contrato.  

7. Asegurar que el contratista de obra cumpla la ejecución de las actividades con materiales de primera 

calidad, y dar cumplimiento de las recomendaciones mínimas de construcción.  

8. Mantener permanente comunicación con el Municipio y evitar que se generen conflictos entre las 

partes y adoptar medidas tendientes a solucionar eventuales controversias.  

9. Velar porque la ejecución del contrato de obra e interventoría no se interrumpa injustificadamente.  



 

10. Contar con las herramientas físicas y tecnológicas (procesos, manuales, formatos, software) que 

permita desarrollar las actividades necesarias para la ejecución del objeto del contrato de obra e 

interventoría.  

11. Utilizar la información entregada por la EMDUCE y el Municipio de Anorí, estrictamente para el 

proyecto asignado en desarrollo del contrato y no hacer uso de ella en otros proyectos ni permitir su 

copia a terceros.  

12. Presentar relación de personal a emplear en el desarrollo de la interventoría.  

13. El interventor evaluará semanalmente la ejecución del contrato, revisando el cronograma de trabajo 

actualizado para establecer en qué condiciones avanzan los trabajos y en caso de presentarse algún 

atraso, levantará un acta en la que señalarán los motivos del mismo, dejando constancia de los 

correctivos que se tomarán para subsanar dicho atraso.  

14. Pagar todos los impuestos, tasas, contribuciones y similares, Nacionales y Municipales que se deriven 

de la ejecución del contrato, de conformidad con las normas vigentes sobre la materia.  

15. Las demás que se establezcan en el contrato y las que se requieran a criterio del supervisor del 

contrato para la debida ejecución del mismo, teniendo en cuenta la naturaleza, el objeto, la oferta 

presentada y las condiciones del proceso, documentos que forman parte integral del presente contrato.  

16. El interventor deberá tener en cuenta que adicionalmente a los requerimientos técnicos y de personal, 

deberá contar con una oficina, la cual deberá estar apropiadamente equipada y demás implementos 

necesarios para ejecutar el contrato en condiciones óptimas.  

17. Contratar el personal idóneo para el desarrollo del objeto contractual de manera independiente y sin 

subordinación por parte la EMUDCE y del Municipio de Anorí. Realizar la vinculación del personal 

profesional, técnico, administrativo, y todo aquel que se requiera para dar inicio de ejecución del 

contrato, de acuerdo a las aprobaciones realizadas por el supervisor del contrato, incluyendo su 

vinculación al sistema de seguridad social y parafiscal. Así mismo, deberá garantizar la disponibilidad 

de dicho personal para el cumplimiento de sus obligaciones.  

18. El interventor hará saber al personal que contrate que no existe ningún vínculo laboral o contractual 

con la EMDUCE y el Municipio de Anorí.  

19. Responder por todo daño que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la ejecución 

del contrato.  

20. Revisar y estudiar los documentos e información que dieron origen al contrato de obra e interventoría, 

con el propósito de establecer criterios claros y precisos sobre el alcance del contrato, que le permitan 

adelantar con efectividad las labores encomendadas, solicitando a la EMDUCE y al Municipio de Anorí 

las aclaraciones del caso.  

21. Revisar y verificar toda la documentación técnica, legal, ambiental, seguridad industrial y económica 

requerida para la ejecución del proyecto, con el objeto de proponer recomendaciones para poder 

desarrollar el contrato sin ningún contratiempo.  

22. Garantizar que los amparos correspondientes a las garantías suscritas se hallen conforme lo exigido 

en el estudio previo, el pliego de condiciones y demás documentos que hacen parte integral del 

presente proceso, para efectos de su presentación y aprobación por parte del Municipio.  



 

23. Presentar la metodología y programación de actividades del contrato, debidamente aprobados por la 

interventoría. Así mismo el programa detallado del recurso humano requerido para la ejecución de los 

trabajos y el flujo de inversión del contrato de obra.  

24. Cumplir durante el desarrollo del contrato en lo referente a los requisitos exigidos de los perfiles 

profesionales del recurso humano. Además, de ser necesario, se podrá exigir el cambio de personal o 

equipos, siempre y cuando no esté de acuerdo con lo establecido en el contrato.  

25. Sí el contratista solicita cambios de personal durante la ejecución del contrato, la Interventoría deberá 

revisar y aprobar cualquier relevo o cambio en el equipo de trabajo del contratista, y verificar que 

cumpla con lo establecido en el estudio previo, el pliego de condiciones y demás documentos que 

forman parte integral del presente proceso, dejar el registro respectivo e informar al Municipio.  

26. Convocar y liderar la realización de comités técnicos semanales donde se haga seguimiento al estado 

de avance del contrato de obra, y a los diferentes aspectos sociales, ambientales, técnicos, financieros, 

SISOMA y comunitarios, el cual estará integrado como mínimo por el contratista de obra, la 

interventoría y la EMDUCE.  

27. Atender y/o responder las observaciones o aclaraciones que solicite el supervisor de acuerdo con los 

términos del requerimiento.  

28. Suscribir las actas de inicio, recibo parcial, de seguimiento a los contratos, suspensión, reinicio, 

terminación, entrega, recibo final y liquidación.  

29. Entregar y exponer a la Supervisión del contrato de interventoría la metodología de trabajo, 

procedimientos, formatos, y demás herramientas que se deberán cumplir para garantizar la correcta 

ejecución del contrato, con el fin de establecer criterios claros y precisos sobre el alcance del contrato, 

que le permitan adelantar con efectividad las labores encomendadas.  

30. Realizar las inspecciones y registros correspondientes para el levantamiento de las actas de 

vecindades antes del inicio de las obras.  

31. Programar las actividades del contrato, y adoptará las medidas de reacción y planes de contingencia 

para superar las causas que puedan dar lugar a desviaciones que se presenten en la misma.  

32. Informar oportunamente los requerimientos de carácter técnico que no impliquen modificaciones al 

contrato. En caso de requerir modificaciones, deberá comunicarle de manera inmediata a la 

Supervisión del contrato, para su estudio y evaluación, comunicación que deberá ir acompañada de 

su concepto y soportada con la debida justificación técnica, financiera, administrativa, jurídica y 

ambiental, según corresponda. Y de ser necesario hacer una modificación a las condiciones iniciales, 

se deberá realizar los trámites pertinentes frente a la oficina de contratación con el fin de suscribir un 

modificatorio al contrato de obra y/o interventoría.  

33. Garantizar permanentemente el cumplimiento de todas las obligaciones y entrega de los productos del 

contrato, de forma que controle la correcta ejecución del objeto contractual y el cumplimiento de las 

condiciones de calidad y oportunidad a las que se obligó.  

34. Suministrar la información que requieran el Municipio, el Supervisor delegado y/o las Entidades de 

control de manera oportuna.  

35. Validar el diseño propuesto para el cerramiento provisional de la obra y/o de las zonas por intervenir, 

de manera tal que se protejan los sitios de construcción de la obra del acceso de personas ajenas a 

los trabajos, y se evite perturbaciones de tránsito e incomodidades a los vecinos.  



 

36. Validar la instalación de las vallas de la obra, en las condiciones y cantidades exigidas por la EMDUCE 

y el Municipio de Anorí, las cuales deberán actualizarse y permanecer legibles durante todo el plazo 

de ejecución del CONTRATO, según lo exigido por la curaduría Urbana y la normatividad aplicable.  

37. Cumplir con el flujo de inversión del contrato, efectuando controles y ajustes periódicos de las 

actividades programadas a los que haya lugar.  

38. El contratista deberá dar cumplimiento a la utilización del libro o bitácora de obra para registrar en él, 

diariamente, las actividades en ejecución, novedades, recomendaciones e instrucciones, y demás 

actuaciones que considere el contratista, la interventoría y la supervisión.  

39. En el caso que el contratista de la obra identifique la necesidad de cambios en las especificaciones 

técnicas, éste deberá informar inmediatamente a la interventoría, quien igualmente le comunicara a la 

Supervisión. Cualquier cambio que se requiera efectuar a un diseño o especificación técnica de 

construcción, debe ser previamente autorizado por escrito por parte de la interventoría la EMDUCE y 

el Municipio de Anorí, y del Supervisor. Por ningún motivo puede permitir efectuar cambios sin la previa 

autorización de la Supervisión. Esta modificación a las condiciones iniciales, se deberá realizar el 

respectivo trámite frente a la oficina de contratación, con el fin de suscribir un modificatorio al contrato 

de obra y/o interventoría.  

40. Pagar a la Emduce un porcentaje del valor del contrato más IVA, por concepto de Gerencia del 

proyecto ante el sistema general de regalías y los entes territoriales responsables del mismo. 

41. El contratista deberá acatar las instrucciones de carácter obligatorio dadas por la Supervisión de 

conformidad con lo establecido en el marco de la ley y de lo pactado contractualmente.  

42. Realizar la medición y verificación de las cantidades de obra realmente ejecutadas, con el fin de 

realizar los cortes y actas parciales de obra para su facturación.  

43. Asistir y participar activamente en los comités técnicos y/o reuniones, convocadas por la entidad y el 

supervisor del contrato  

44. Garantizar permanentemente la calidad de los trabajos, equipos, materiales, bienes, insumos y 

productos.  

45. Verificar que los materiales pétreos de obra provengan de canteras debidamente aprobadas por la 

autoridad competente presentando los documentos necesarios para este fin.  

46. Verificar que se garantice la disposición final de los escombros en los sitios autorizados para ello.  

47. Verificar que se garantice los procedimientos constructivos, de forma tal que sean compatibles, no solo 

con los requerimientos técnicos necesarios, sino con las disposiciones legales, las normas especiales 

para la gestión y obtención de las autorizaciones y permisos específicos requeridos para el uso y 

aprovechamiento de los recursos naturales. En caso de que no se dé cumplimiento a lo anterior la 

Supervisión podrá ordenar la modificación de los procedimientos o la suspensión de los trabajos.  

48. Cumplir durante el desarrollo del contrato lo establecido en los pliegos de condiciones, referente a los 

requisitos exigidos de los perfiles profesionales del recurso humano y el tiempo de dedicación de los 

mismos al contrato, así como el equipo y maquinaria exigido para la ejecución de los trabajos.  

49. Poner en conocimiento de la Supervisión y la entidad, de manera oportuna todas las comunicaciones 

que se generen en el ejercicio del contrato.  

50. Verificar, la demolición, reconstrucción y/o reparación de las obras que no cumplan con las calidades 

y especificaciones técnicas exigidas  



 

51. Presentar las modificaciones técnicas con procedimientos que sean convenientes para resolver 

problemas que pueden afectar las obras en construcción. Estas modificaciones pueden estar 

encaminadas a cambio de materiales y/o procesos constructivos; si la modificación afecta de manera 

significativa las condiciones iniciales del contrato, se deberá realizar las acciones pertinentes y 

necesarias frente a la oficina de contratación para la solicitud y aprobación del modificatorio al contrato 

inicialmente firmado.  

52. Revisar los planos record y manuales de operación y mantenimiento de obras y equipos elaborados 

cuando aplique.  

53. Elaborar y presentar para revisión y aprobación de la supervisión, las actas de mayores y menores 

cantidades de obra.  

54. Revisar las solicitudes con sus respectivos soportes en los casos que se requiera ítems no previstos, 

mayores cantidades de obra y con ocasión a ello requiera igualmente adición presupuestal o 

modificaciones del alcance del proyecto, remitiéndolos a la Supervisión para su evaluación. Le está 

prohibido al contratista permitir la ejecución de ítems o actividades de obra no previstos en el contrato, 

sin que previamente se haya validado por el supervisor o interventor del contrato según aplique, 

quienes evaluaran la pertinencia de realizar una modificación al contrato.  

55. Presentar los informes en la forma y periodicidad.  

56. En caso de suspensión del término de ejecución del contrato, el interventor deberá remitir a la 

supervisión un concepto técnico y jurídico en el cual se soporte la solicitud a fin de que él se manifieste 

su aval o rechazo.  

57. Acopiar de manera ordenada en medio físico y en medio magnético, la documentación producida en 

la ejecución del proyecto, de tal manera que la EMDUCE tenga acceso a la misma en cualquier 

momento.  

58. Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista, la interventoría y 

la EMDUCE, durante el desarrollo del contrato de obra e interventoría, de tal forma que el Municipio 

cuente con los insumos para intervenir oportunamente frente a las solicitudes presentadas.  

59. Elaborar, revisar, suscribir y radicar las actas y demás documentos necesarios para la ejecución del 

contrato de obra e interventoría.  

60. Levantar actas de todas las reuniones que se produzcan con ocasión de la ejecución del contrato y 

entregar copia de la misma a cada uno de los participantes al término de la reunión.  

61. Velar por el oportuno trámite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las autoridades 

en relación con el desarrollo del proyecto.  

62. Recomendar por escrito las acciones necesarias para la mejor ejecución del contrato de obra, 

apuntando a su optimización financiera y técnica.  

63. Atender oportunamente durante la etapa contractual y post contractual del contrato de obra e 

interventoría, las solicitudes que le formule la EMDUCE y el Municipio de Anorí, en el marco de la 

asistencia técnica en procesos administrativos y/o judiciales, según el caso, que se lleguen a adelantar 

con ocasión de la ejecución del proyecto.  

64. Acompañar a la entidad, en los procesos administrativos y judiciales que se lleguen a iniciar en 

cualquier momento, aún después de liquidado el contrato de obra e interventoría, y tramitar aquellas 

actuaciones a que haya lugar.  



 

65. En la etapa de apropiación de diseños el interventor deberá hacer seguimiento y control al contratista 

con el fin de que cumpla con la normativa vigente y contenga todos los documentos necesarios para 

la ejecución de la obra.  

66. Verificar que todos y cada uno de los trámites necesarios para que el personal del contratista porte un 

documento que lo acredite como tal.  

67. Cumplir y atender de manera oportuna las instrucciones impartidas por la entidad y o el supervisor 

delegado.  

68. Informar al Municipio con frecuencia semanal, cuáles han sido las gestiones adelantadas por parte del 

personal profesional del interventor, tendientes a solucionar de fondo los inconvenientes que vayan 

surgiendo durante la ejecución del contrato.  

69. Canalizará oportunamente a la EMDUCE y el Municipio de las quejas y reclamos que presente la 

comunidad sobre el proyecto.  

70. Implementar los programas de comunicación permanente con la comunidad, e informar a la comunidad 

donde se desarrollarán las obras, sobre el alcance, magnitud, impacto y beneficio de las mismas.  

71. Cumplir con las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y ambiental que sean aplicables del 
proyecto, y cumplirlas al interior de su equipo de trabajo.  

72. Adoptar e implementar los protocolos de bioseguridad, de acuerdo con lo estipulado por el Ministerio 

de Salud y Protección Social.  

73. Entregar toda la paz y salvos a los que haya lugar según la naturaleza del contrato.  

74. El interventor será corresponsable, en caso de no prever, indagar, consultar, planear, controlar, vigilar, 

verificar, acompañar, advertir en todos y cada uno de los procesos, requisitos y trámites que deban 

cumplirse para la obtención de todos y cada uno de los permisos, licencias y/o aprobaciones 

necesarias para el cumplimiento del objeto del contrato de obra.  

75. Elaborar junto con el contratista las actas de avance en la ejecución.  

76. Llevar un registro cronológico de los pagos, ajustes y deducciones efectuadas del contrato de obra e 

interventoría, así como de la relación de los documentos que se allegue para tal efecto.  

77. Cumplir con la entrega de los informes semanales, mensuales y final requerido por el contratante y el 

supervisor delegado, en los cuales se presente el estado de ejecución, avance, registro fotográfico y 

terminación del contrato. El Informe semanal deberá presentarse el primer día hábil de la semana y el 

mensual deberá presentarse dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al vencimiento del mismo, 

en los cuales se evidencien los aspectos más relevantes de las actividades desarrolladas, según el 

formato establecido, de acuerdo con las siguientes condiciones:  

INFORMES SEMANALES.  
 

En el informe semanal se presentará la información general del contrato, el cumplimiento de la 
programación del contrato. Adicional a lo anterior, deberá incluir:  
1. Indicadores Financieros.  

2. Indicadores Físicos.  

3. Situaciones problemáticas.  

4. Plan de Acción.  

5. Actividades desarrolladas durante la semana (Ambiental, social, técnica, administrativa, etc.).  

6. Actividades programadas para la siguiente semana.  



 

7. Registro Fotográfico.  

INFORMES MENSUALES. 
 

El interventor presentará mensualmente un informe en donde se consigne el trabajo ejecutado en ese 
mes, el cual refleje adecuadamente el avance de proyecto, índices de gestión mensual y estado de 
avance con respecto a lo programado. Como mínimo deberá incluir:  

 

1. Informe ejecutivo.  

2. Informe técnico.  

3. Acta parcial y balance presupuestal.  

4. Actas de vecindad (cuando aplique).  

5. Avance de cada una de las actividades programadas con base en la Curva S.  

6. Memoria de cálculo de las actividades ejecutadas durante el mes.  

7. Relación de planos.  

8. Registros fotográficos.  

9. Videos o renders del avance del proyecto.  

10. Resultados de los ensayos de materiales y demás pruebas realizadas.  

11. Resumen de las actividades realizadas en el mes, análisis y recomendaciones.  

12. Informe de control topográfico.  

13. Relación del personal empleado en la ejecución del proyecto.  

14. Informe de seguridad industrial.  

15. Informe de manejo ambiental.  

16. Informe de gestión social.  

17. Relación de correspondencia.  

18. Actas de seguimiento al contrato y/o actas de reuniones en el desarrollo del proyecto.  

19. Acreditación que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 

20. Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y las cajas de compensación familiar, cuando 

corresponda. 

21. Actas contractuales.  

22. Actas de pago parcial.  

23. Informe ejecutivo y los demás que se requieran por parte de la contratante a través del supervisor 

delegado.  

24. Demás que la entidad solicite  

 
INFORME FINAL El interventor entregará, al terminar los trabajos, un informe final, cuyo contenido 
será, como mínimo, el siguiente: 
 

 Aspectos contractuales relevantes.  

 Breve descripción de los trabajos.  

 Ejecución de los trabajos (Período de ejecución).  

 Balance económico del contrato.  



 

 Planos, figuras y cuadros representativos del desarrollo de los trabajos.  

 Descripción de los procedimientos utilizados e innovaciones tecnológicas empleadas.  

 Recomendaciones sobre cambios en especificaciones, planos, diseños y soluciones dadas a los 

problemas más comunes que se presentaron durante el desarrollo del contrato como aporte para 

futuros proyectos.  

 Informe sobre las pólizas y garantías exigidas.  

 Cronograma final de proyecto, en cual se muestre todas las incidencias del mismo.  

 Revisión de los paz y salvo, por todo concepto, expedidos por los subcontratistas en relación con 

las obligaciones de los contratistas.  

 El resumen final del proyecto supervisado, las cantidades de obra, los suministros supervisados y 

el informe de control presupuestal del proyecto.  

 Planos record original.  

 Relación del personal empleado en la ejecución del proyecto.  

 Informe final de seguridad industrial.  

 Remisión de las Pólizas actualizadas del contratista y de la interventoría. s) Proyección de Acta 

de terminación.  

 Acta de entrega y recibo final.  

 Proyección Acta de liquidación.  

 Demás que el Municipio solicite  

 

11. PROHIBICIONES DE LA INTERVENTORÍA 
 
Sin perjuicio de las normas que regulan las inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones y deberes. A 
los interventores les está prohibido: 

 
a) Aprobación de adiciones, prórrogas, suspensiones y demás que impliquen modificaciones del 

contrato. 
b) Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para sí o para un tercero, dádivas, favores o 

cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante, del contratista o de 
terceros vinculados a la ejecución del contrato objeto de la Interventoría. 

c) Omitir, denegar o retardar el trámite de los asuntos a su cargo. 
d) Abstenerse de entregar a la entidad información relacionada con el incumplimiento del 

contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados 
como conductas punibles o que pongan en riesgo el cumplimiento del mismo. 

e) Obstaculizar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los 
particulares en relación con el contrato. 

f) Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en 
el contrato. 

g) Permitir indebidamente el acceso de terceros a la información del contrato. 
h) Gestionar indebidamente a título personal asuntos relativos con el contrato. 
i) Exonerar al Contratista de cualquiera de sus obligaciones. 

 
12. SEGUIMIENTO POR PARTE DEL INTERVENTOR  



 

 
El Interventor como parte de su seguimiento debe realizar informes periódicos para constatar las gestiones 
realizadas en cada uno de sus componentes que como mínimo contengan lo siguiente:  
 
12.1. GENERALIDADES 

 
1. Descripción general del Contrato de Obra.  
2. Objeto del contrato.  
3. Fechas de suscripción, cumplimiento de los requisitos de ejecución, plazo y valor con sus 

diferentes etapas, prórrogas, suspensiones y adiciones.  
4. Directorio telefónico actualizado del personal profesional del Contratista, Interventoría y de la 

Entidad.  
 

12.2. INFORMACIÓN LEGAL Y FINANCIERA 
 

5. Garantías y vigencias de las mismas, adiciones, suspensiones y/o prórrogas. 
6. Presentar el cuadro de control legal del Contratista y de la Interventoría (fechas de suscripción, 

Procesos de Contratación, entre otros) 
7. Evaluación del cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
8. Programación del Plan Anual de Caja (PAC), si aplica. 
9. Balance financiero del contrato de obra y de la Interventoría, que incluya control de Mayores y 

Menores cantidades de obra, así como los nuevos análisis de precios unitarios generados en 
desarrollo del contrato. 

10. Seguimiento al cuadro de control financiero presentado por el Contratista de obra 
11. Relación de las metas físicas a ejecutar con respecto al presupuesto disponible 

contractualmente. Informar cantidades y/o saldos faltantes o sobrantes dentro del proyecto para 
el cumplimiento de las metas físicas contractuales. Informar las cantidades y costos referentes 
a ejecución de estudios, diseños y obras para redes de servicios públicos domiciliarios, en caso 
de aplicar.  

12. Copia del acta de recibo parcial de obra, en caso de aplicar. 
13. Elaboración en conjunto con el contratista de las actas de Recibo de Obra, Acta de liquidación 

del contrato e Informe Final de Interventoría que incluya la acreditación de revisión y recibo a 
satisfacción de planos Récord. 
 

12.3. INFORMACIÓN TÉCNICA 
 

14. Seguimiento al Cronograma detallado del contrato aprobado por la Interventoría con su 
respectivo análisis a la fecha de corte.  

15. Análisis del desempeño de las actividades incluidas en la ruta del Contrato de Obra de acuerdo 
con el Cronograma contractual aprobado por la Interventoría.  

16. Descripción de los atrasos o adelantos de obra que se estén presentando, conforme al 
Cronograma contractual aprobado por la Interventoría. Relacionar las acciones solicitadas por 
el Interventor e implementadas por el Contratista y el seguimiento efectuado por el Interventor.  

17. Cuadro sobre el estado del tiempo. Detallar las horas no trabajadas debido a condiciones 
climáticas que impidan la ejecución de las labores.  

18. Reporte de daños a la infraestructura de servicios públicos indicando: ESP, ubicación, fecha y 
estado de pago a las ESP por parte del Contratista, en caso de ser procedente.  



 

19. Planes de contingencia elaborados por el Contratista, aprobados por la Interventoría, que no 
afecten el plazo contractual, los cuales deben ser presentados a la Entidad.  

20. Descripción de las medidas correctivas exigidas por la Interventoría en los aspectos técnicos, 
administrativos y legales que se están teniendo en cuenta, así como las medidas preventivas 
que deban implementarse para evitar futuros atrasos. 

21. Descripción de las actividades desarrolladas durante el mes por el Contratista de obra y la 
Interventoría y su equipo de trabajo (director, residentes y especialistas).  

22. Esquemas de avance físico de obra, planos de localización del proyecto, figuras, cuadros y 
demás información relevante relacionada con el avance del contrato.  

23. Registro fotográfico georreferenciado del avance del proyecto tomando como puntos fijos y 
panorámica, de igual manera una breve descripción de la foto indicando localización, 
georreferenciación, aspectos relevantes y fecha. Durante la ejecución del contrato, la 
Interventoría debe presentar a la Entidad registros fotográficos por cada elemento de la 
infraestructura social que haga parte del contrato, resaltando el antes y el después, en cada 
una de las fases del proyecto.  

24. Presentar el avance físico por grupo tramos, segmentos, o elementos que hagan parte del 
proyecto de infraestructura social según sea el caso del proyecto.  

25. Relación de los resultados y análisis de los ensayos de laboratorio y de campo, efectuados por 
el Contratista de obra y los ejecutados por la Interventoría como medio de comprobación o 
verificación, según las especificaciones técnicas aplicables.  

26. Certificaciones de cumplimiento de calidad y especificaciones de materiales empleados durante 
el período, expedido por el representante legal de la Interventoría, expresando claramente el 
cumplimiento de las frecuencias de los ensayos de laboratorio de acuerdo con las 
especificaciones y el plan de inspección y ensayos de laboratorio.  

27. Certificación de cumplimiento del plan de calidad por parte del Interventor y la correspondiente 
verificación al cumplimiento del plan de calidad del Contratista de obra, según lo ofertado por 
este en el aspecto de calidad en su propuesta.  

28. Gestiones adelantadas por el Contratista y la Interventoría ante las ESP y otras entidades que 
tengan relación directa con la ejecución del proyecto de infraestructura social.  

29. Descripción de las actividades realizadas y calificación del componente del Plan de Manejo de 
Tráfico, Señalización y desvíos empleados por el Contratista de obra, de acuerdo con los 
parámetros establecidos en el contrato y según los lineamientos de la autoridad de tránsito que 
rija en la ubicación del proyecto.  

30. Descripción de obras adicionales y/o complementarias, valor y justificación de las mismas; 
relación de precios unitarios no previstos presentados por el Contratista de obra y aprobados 
por la Interventoría e indicar la modificación contractual realizada para su incorporación (en 
caso de aplicar). Además, mostrar su incidencia en el valor actual del contrato.  

31. Informar sobre los ajustes, complementación, apropiación y/o actualización realizada por el 
Contratista a los diseños existentes entregados por la Entidad, de ser el caso, y la justificación 
de los mismos, debidamente aprobados y avalados por la Interventoría.  

32. Relación de cantidades de obra que a la fecha no han sido recibidos por la Interventoría por no 
cumplir con los requisitos previstos para el recibo y pago de las mismas, mostrando su 
incidencia en el valor actual del contrato. Además, se deben enlistar las acciones correctivas 
propuestas, así como la respuesta por parte del Contratista de obra.  

33. Reporte de producto no conforme, en el cual se deben incluir los ítems de pago que presentaron 
no conformidades en el mes, la fecha de identificación, la descripción de la no conformidad y 
una breve explicación de la acción a tomar. En este capítulo también se debe describir el 



 

seguimiento a las acciones adoptadas para el tratamiento de no conformes en el período 
anterior en caso de existir.  

34. Copia del libro de obra (bitácora) del período reportado.  
35. Copia de las actas de seguimiento desarrolladas en el período (comité y reuniones) 

debidamente suscritas por los participantes, Contratista, Interventor y Entidad. 
36. Cuadro detallado de cantidades y valores ejecutados por tramo, grupo de elementos, o unidad 

funcional, o frente de obra, según sea el caso del proyecto de infraestructura social; indicando 
valor pagado, número de acta en la que se pagó su ejecución parcial y verificación del 
consolidado y sumatoria final respecto al acta de recibo parcial de obra, en caso de existir. 
Como resumen del análisis consolidado, determinar los costos directos e indirectos por 
elemento, grupo de segmentos, tramos, frentes de obra, o según sea el caso del proyecto de 
infraestructura social.  
 

12.4. INFORMACIÓN SOCIAL 
 

37. Descripción de las actividades del plan de acción de la Interventoría y verificación del plan de 
gestión social del Contratista. Debe incluir copia de los Anexos referentes a la gestión del 
Contratista requeridos en el contrato. 

38. Observaciones y recomendaciones formuladas por la Interventoría. Descripción de los atrasos 
o adelantos o eventualidades que se estén presentando conforme al Plan de Gestión Social del 
Contratista aprobado por la Interventoría. Además, se deben relacionar las acciones correctivas 
propuestas, así como la respuesta por parte del Contratista.  

39. Relación de recursos físicos empleados para el desarrollo del componente social del Contratista 
y de la Interventoría.  

40. Calificación del componente de gestión social.  
 

12.5. INFORMACIÓN AMBIENTAL Y SST 
 

41. Informe mensual ambiental y SST de Interventoría a la etapa de obra (incluyendo el 
componente de maquinaria/equipo y vehículos), con sus respectivos soportes y análisis de los 
indicadores propuestos para cada uno de los programas desarrollados en el PIPMA (Programa 
de Implementación del Plan de Manejo Ambiental).  

42. Control de materiales y copia de los correspondientes certificados de adquisición de todos los 
materiales empleados en el mes dentro de la obra. 

43. Control del aprovechamiento de los Residuos de Construcción y Demolición -RCD-. 
44. Manejo de vegetación, si aplica para el contrato.  
45. Listado de vehículos utilizados en el mes para la obra.  
46. Relación del número de licencia ambiental y/o permiso ambiental y/o PIN ambiental.  
47. Relación de los equipos y/o maquinaria utilizada por el Contratista donde se verifique el 

cumplimiento de las actividades descritas en el plan de mantenimiento presentado por el 
Contratista de obra y aprobado por la Interventoría.  

48. Copia de la certificación de mantenimiento periódica de los baños móviles, anexando copia del 
permiso de vertimientos vigente expedido por la autoridad ambiental competente.  

49. Resumen de las actividades realizadas por la Interventoría en cumplimiento del Sistema de 
Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, con sus respectivos soportes.  

50. Informe de accidentes e incidentes de trabajo en el período tanto del Contratista de obra como 
del Interventor.  



 

51. Afiliaciones y pagos del personal del Contrato de Obra al Sistema General de Seguridad Social 
Integral.  

52. Certificación del revisor fiscal/contador público y representante legal del Contratista de obra (de 
acuerdo con la naturaleza de la misma) y Subcontratista, donde se exprese paz y salvo por 
concepto de pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral y salarios que contenga 
como mínimo el número de los trabajadores que laboran en el Contrato de Obra y el periodo 
laborado.  

53. Afiliaciones y pagos del personal del Contrato de Interventoría al Sistema General de Seguridad 
Social Integral.  

54. Certificación del revisor fiscal/contador público y representante legal del Interventor (de acuerdo 
a la naturaleza de la misma) y Subcontratista, donde se exprese paz y salvo por concepto de 
pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral y salarios que contenga como mínimo 
el número de los trabajadores que laboran en el Contrato de Obra y el periodo laborado.  

55. Calificación del componente de gestión Ambiental y SST y fichas de seguimiento de labores 
ambientales.  

56. Certificación expedida por la Interventoría donde exprese que se han revisado los documentos 
soporte de pagos salariales y del SGSSI remitidos por el Contratista de obra para el respectivo 
informe.  
 

12.6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
 

57. Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoría y del 
Contratista de obra sobre el componente técnico tendientes a la solución de los inconvenientes 
presentados en el proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.  

58. Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoría y el 
Contratista de obra sobre el componente social tendientes a la solución de los inconvenientes 
presentados en el proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.  

59. Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoría y el 
Contratista de obra sobre el componente ambiental y SST tendientes a la solución de los 
inconvenientes presentados en el proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.  

60. Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoría y el 
Contratista de obra sobre el componente administrativo tendientes a la solución de los 
inconvenientes presentados en el proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.  

61. Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoría y el 
Contratista de obra sobre el componente financiero tendientes a la solución de los 
inconvenientes presentados en el proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.  

62. Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoría y el 
Contratista de obra sobre el componente legal tendientes a la solución de los inconvenientes 
presentados en el proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.  

 
 
Sin limitarse a lo anterior, el Interventor debe cumplir sus obligaciones derivadas de las Leyes 80 de 1993 y 
1474 de 2011 y demás que las modifiquen, adicionen o sustituyan.  
 
Cuando la supervisión lo requiera o según la periodicidad y los estándares establecidos, el contratista 
presentará informes técnicos, para mantener actualizada la información sobre el desarrollo de los trabajos. 
 
 



 

13. OBLIGACIONES GENERALES DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE LA CEJA 
 
1. Entregar al contratista toda la información necesaria para realizar el objeto del contrato. 
2. Efectuar la supervisión verificación y control de las actividades y obligaciones descritas en la minuta del 
contrato. 
3. Verificar que el contratista cumpla puntual y realmente todas y cada una de las obligaciones descritas en el 
contrato. 
4. Suministrar oportunamente la información, que se requiera para el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales. 
5. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas, según desembolsos realizados por el SGR. 
6. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, 
ICBF, SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya Iugar), en las condiciones establecidas por 
la normatividad vigente. 
 

14. NORMATIVIDAD APLICABLE 
 
En el desarrollo del contrato se deben cumplir con las especificaciones particulares del proyecto, las 
especificaciones técnicas de los materiales y procedimientos empleados en las actividades previstas dentro del 
presupuesto oficial, y todas las Normas ISO 9001:2015, así como las indicaciones técnicas establecidas en el 
ICCU, la ASTM y demás vigentes al momento de ejecutar las actividades de obra previstas dentro del presente 
estudio e igualmente lo referido en el presente documento respecto de la NORMATIVIDAD APLICABLE. 
 
Adicional a las anteriormente mencionadas, las especificaciones técnicas de los materiales a emplear y los 
procedimientos de las actividades a desarrollar que se encuentran definidas en el presupuesto oficial, y, en 
general en la normativa técnica que se debe cumplir para este tipo de proyecto. 
 
Las normas técnicas aplicables al proyecto son todas aquellas que permitan garantizar la idoneidad de los 
materiales y procedimientos a realizar, por lo cual se recomienda tener en cuenta las siguientes: 
 

 Normas ISO 9001:2015 

 Norma INVIAS. 

 American society for Testing and Materials, ASTM. 

 Normas Técnicas Colombianas – NTC. 

 American Concrete Institute – ACI. 

 Insituto Colombiano de Productores de Cemento – ICPC. 

 Portland Cement Association – PCA. 

 Norma NSR – 10. 

 Resolución 02413 de 1979. 

 Normas de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial. 

 Norma NEGC 1300 (modificada por Decreto 1266 de 2002). 

 Norma Técnica de Servicio NS-166 “CRITERIOS PARA DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN DE 
SISTEMAS URBANOS DE DRENAJE SOSTENIBLE (SUDS). 

 
Las reglas del proceso serán las consignadas en el presento documento y el Manual de contratación de la 
entidad. 
 
 



 

15. LUGAR DE EJECUCIÓN:  

  

 

DEPARTAMENTO 

 

MUNICIPIO 

 

ESPECIFICA 

ANTIOQUIA ANORÍ ZONA URBANA 

  

 

 

16. ESTUDIO DEL SECTOR 
 
Para el estudio del sector la EMDUCE revisó una búsqueda histórica en la contratación realizada, con objetos 
similares al del actual estudio. De conformidad con el análisis del mercado y tratándose de una consultoría la 
entidad procede relacionar contratos similares celebrados con anterioridad. 
 
Además de lo anterior, se entiende incorporado al presente proceso contractual el estudio del sector elaborado 
por el Municipio de Anorí. 
 

 
 
17. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCIÓN. 
 
En lo relativo al régimen de contratación de la Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja EMDUCE, se precisa 
que el artículo 93 de la Ley 489 de 1998 indica que: “Los actos que expidan las empresas industriales y 
comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial o de gestión económica 
se sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado. Los contratos que celebren para el cumplimiento de su 

Número de 
contrato 

Objeto: Valor Plazo. 

2023-278 INTERVENTORIA TECNICA, 
ADMINISTRATIVA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL Y 
LEGAL PARA EL MEJORAMIENTO DE VÍAS 
RURALES MEDIANTE PAVIMENTO RÍGIDO 
EN EL MUNICIPIO DE GÓMEZ PLATA, 
ANTIOQUIA. 

$69.402.585. TRES MESES 

2023.425 INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL Y 
LEGAL PARA MEJORAMIENTO DE LA CALLE 9 
ENTRE CARRERA 11 Y LA CARRERA 12 
(PRIMERA FASE) EN EL MUNICIPIO DE SAN 
FRANCISCO, ANTIOQUIA 

$20.111.000,00 TRES MESES 

2025.039 INTERVENTORIA DEL CONTRATO DE 
CONSULTORIA CUYO OBJETO ES 
FORMULACION DE LOS ESTUDIOS Y 
DISEÑOS CORRESPONDIENTES A LA 
TERCERA ETAPA DEL PLAN MAESTRO DE 
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL 
MUNICIPIO DE ANORI. 

$ 81.212.421 TRES MESES 



 

objeto se sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de Contratación de las entidades estatales”. 
 
Así mismo, la Ley 1150 de 2007 en el artículo 13 estipula que: “Las entidades estatales que por disposición 
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, aplicarán en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal 
especial, los principios de la función administrativa y de la gestión fiscal de que tratan los artículos 209 y 267 
de la Constitución Política, respectivamente según sea el caso y estarán sometidas al régimen de inhabilidades 
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratación estatal”. 
 
En el mismo sentido, el artículo 14 de la Ley 1150 de 2007 establece: Las Empresas Industriales y Comerciales 
del Estado, las Sociedades de Economía Mixta en las que el Estado tenga participación superior al cincuenta 
por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Públicas con participación mayoritaria del Estado 
superior al cincuenta por ciento (50%), estarán sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, con excepción de aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia 
con el sector privado y/o público, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regirán 
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades económicas y comerciales, sin 
perjuicio de lo previsto en el artículo 13 de la presente ley. Se exceptúan los contratos de ciencia y tecnología, 
que se regirán por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes. 
 
De otro lado, además de las normas anteriores, la actividad contractual que desarrolla la EMDUCE está regida 

por el Acuerdo 03 del 15 de julio de 2022 expedido por la Junta Directiva de la entidad, actual manual de 

contratación, modificado mediante Resolución 013 del 13 de marzo de 2025 

Conforme a lo señalado en el Manual de contratación de la EMDUCE, el presente proceso se adelanta bajo la 
modalidad de selección de invitación privada de oferta: 
 

ARTÍCULO 24°. Las modalidades de selección de la Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja 
EMDUCE serán las siguientes:  
 
a. Invitación abierta.  
b. Invitación privada.  
c. Contratación directa. 
d. Celebración de convenios y/o contratos de asociación y/o de alianzas estratégicas con los 

particulares.  
e. Órdenes de compra o de servicios 
f. Invitación para celebrar contratos marco. 

 
El artículo 38 del Manual de contratación de la entidad señala:  
 
ARTÍCULO 38°. INVITACIÓN PRIVADA. La Empresa contratará a través de la modalidad de invitación privada 
a presentar oferta, los bienes, servicios y obras requeridas en desarrollo del giro ordinario de sus negocios o de 
necesidades propias de la entidad, cuando por las características del objeto a contratar, las circunstancias de 
la contratación así lo requieran, o cuando el presupuesto oficial de la respectiva contratación sea superior a 
quinientos salarios mínimos legales mensuales vigentes (500 SMMLV) e inferior o igual a veintidós mil salarios 
mínimos legales mensuales vigentes (22.000 SMLMV) 
 
De otro lado, el artículo 33 de la Ley 996 de 2005 prohíbe la contratación directa por parte de todos los entes 



 

estatales durante los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones presidenciales. Esto quiere decir que 
actualmente está vigente la restricción de contratación directa señalada en dicha norma hasta el próximo 31 de 
mayo, fecha en la cual se realiza la primera vuelta de la elección presidencial, o hasta la realización de la 
segunda vuelta. 
 
En virtud de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente expidió la 
Circular 06 del 25 de septiembre de 2025 mediante la cual imparte directrices a las entidades del Estado sobre 
la aplicación de las prohibiciones establecidas en el artículo 33 y el parágrafo del artículo 38 de la Ley 996 de 
2005 “Ley de Garantías Electorales” 
 
La Agencia indica que, para efectos de la Ley de Garantías Electorales por “contratación directa” se entiende 
cualquier sistema de selección o procedimiento de contratación que no incluya la convocatoria pública en alguna 
de sus etapas, ni permita la participación de una pluralidad de oferentes. De lo anterior se desprende que la 
restricción aplica para celebrar cualquier contrato de forma directa, sin que exista un proceso abierto y 
competitivo. 
 
Sin embargo, no podemos perder de vista que, según el artículo segundo de la Constitución Política, son fines 
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución.  Así mismo, es importante tener en cuenta que 
la finalidad de la actividad contractual del Estado las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, 
la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
 
Como se señaló más arriba, el Manual de contratación de la entidad contempla las siguientes modalidades de 
selección: a) Invitación abierta, b) Invitación privada, c) Contratación directa, d) Celebración de convenios y/o 
contratos de asociación y/o de alianzas estratégicas con los particulares, e) Órdenes de compra o de servicios 
y f) Invitación para celebrar contratos marco. 
 
En ese sentido, y con el fin de garantizar la continuidad del proyecto, la adecuada inversión de los recursos 
públicos, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos de los 
asociados, la Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja – EMDUCE considera procedente adelantar el proceso 
de selección objetiva diferente a la contratación directa, mediante la modalidad de invitación privada, la cual 
garantiza la pluralidad de oferentes, mecanismo que permite asegurar la transparencia del proceso y la 
aplicación de criterios de selección objetiva, sin vulnerar la prohibición contemplada en la Ley de Garantías. 
 
Comoquiera que la contratación directa está prohibida por virtud de lo dispuesto en la Ley 996 de 2005, y con 
el fin de no infringir dicha normatividad, la Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja EMDUCE, debe acudir a 
una modalidad de contratación que garantice la pluralidad de oferentes. En este caso, el proceso de selección 
del contratista se adelantará bajo la modalidad de invitación privada a presentar oferta, teniendo en cuenta que 
a través de la misma se garantiza un proceso competitivo con pluralidad de oferentes. 
 
El proyecto objeto del presente proceso contractual responde a una necesidad prioritaria identificada por el 
Municipio de Anorí Antioquia, relacionada con el mejoramiento de la infraestructura vial, la cual se ve 
fuertemente afectada en épocas de invierno como la que atraviesa el país actualmente. 
 
En consecuencia, con el fin de garantizar la ejecución oportuna del proyecto, priorizar las necesidades 
planteadas por el Municipio y superar las dificultades de movilidad en los sectores de influencia del proyecto 
BPIN 2025050400007, la Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja – EMDUCE considera jurídicamente 



 

procedente adelantar el presente proceso bajo la modalidad de invitación privada, garantizando la participación 
de varios proponentes, la transparencia del proceso y la selección objetiva del contratista. 
 
18. PRESUPUESTO OFICIAL, CDP, FORMA DE PAGO  
 
El presupuesto oficial del proceso contractual es de CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES 
OCHOCIENTOS NOVENTA MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($159,890,399.20) 
  
18.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratación, cuenta con el 

siguiente certificado de disponibilidad presupuestal: 

 

Número certificado 
disponibilidad presupuestal 

Fecha certificado disponibilidad 
presupuestal 

Valor certificado de 
disponibilidad 
presupuestal 

16 24 de marzo de 2026 $159,890,399.20. 

 
18.2. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO 
 

La EMDUCE pagará el valor del contrato, de la siguiente manera:  
 
a) Por actas de pago parcial según avance de la obra, sin superar el noventa (90%), reflejado en las actas 
parciales presentadas por el contratista y previa presentación del informe del interventor. 
 
b) El saldo, esto es el diez por ciento (10%) de esta partida, cuando se haya ejecutado el cien por ciento (100%) 
de la obra, previa presentación del acta de recibo final del contrato firmada por la supervisión, previa 
presentación de cuenta de cobro o factura según el caso los demás requisitos exigidos por el sistema de Gestión 
Integral y demás trámites administrativos a que haya lugar  
 
Para el correspondiente pago las actas parciales deberán contar con la previa presentación de factura o 
documento equivalente por el monto total del periodo, presentación del informe de actividades y demás 
documentos requeridos por el sistema de gestión de calidad, tal como se indica a continuación:  
 
Si los pagos son en razón a una mensualidad, avance o porcentaje de ejecución del objeto contractual, exigirá: 
 

ITEM  DESCRIPCIÓN  SI NO 

1  Certificación de cumplimiento por parte del supervisor.  X  

2  Acta de recibo y ejecución parcial suscrita entre el contratista y el supervisor.  X  

3  Factura o documento equivalente.  X  

4  Acreditación del contratista que se encuentra al día con el pago de aportes al sistema 
de seguridad social integral (pagos al régimen de seguridad social -salud, pensión y 
ARL-), y parafiscales, si los hubiere.  

X  

5  Documentos requeridos por el sistema de gestión de calidad  X  

 
Para el último pago exigirá: 



 

 
ITEM  DESCRIPCIÓN  SI NO 

1  Certificación de cumplimiento por parte del supervisor.  X  

2  Acta de recibo y ejecución final suscrita entre el contratista y el supervisor.  X  

3  Acta de liquidación final suscrita entre el contratista y el supervisor.  X  

4  Factura o documento equivalente.  X  

5  Evaluación de proveedores.  X  

6  Acreditación del contratista que se encuentra al día con el pago de aportes al sistema 
de seguridad social integral (pagos al régimen de seguridad social -salud, pensión y ARL, 
y parafiscales, si los hubiere.  

X  

7  Documentos requeridos por el sistema de gestión de calidad  X  

8.  Informe Final de Supervisión.  X  

9.  CD que evidencie el cumplimiento del Objeto, a cargo del contratista.  X  

 
Todo lo anterior previa presentación de la facturación de los servicios efectivamente prestados, recibo a 
satisfacción por parte del supervisor del contrato y certificación de pago de aportes al sistema general de 
seguridad social en pensiones, salud y parafiscales. 

 
El Contratista deberá informar a EMDUCE la cuenta bancaria (corriente o de ahorros), abierta a su nombre, 
en la cual le serán consignados o transferidos electrónicamente, los pagos que por este concepto le 
efectúe EMDUCE. 
 
Se hace la claridad de que la realización de cada pago del contrato será realizado dentro de los treinta 

días después con la presentación de la factura y la verificación del cumplimiento satisfactorio del objeto 

contratado, a partir de que sean autorizados y desembolsados a la EMDUCE los recursos por parte del 

Municipio. Además de lo anterior la entidad pública verificará que el contratista acredite que se encuentran 

al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los 

propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar. 

 
Las retenciones y demás gravámenes y costos a retener y/o descontar son los estipulados por el Municipio  

de Anorí, conforme a lo establecido en la Ley del orden Nacional, Departamental y Municipal vigentes, de 

acuerdo con la información tributaria suministrada por el Municipio. 

19. PLAZO 

 
El plazo del contrato será de CINCO (5) meses a partir de la fecha de la suscripción del acta de inicio, previa la 
aprobación de la garantía única, y sin perjuicio de prorrogar el mismo por mutuo acuerdo de las partes que 
intervienen en el presente contrato.  
 
20. CORRESPONDENCIA Y COMUNICACIONES 

Toda la correspondencia del contratista durante el desarrollo del contrato, se debe dirigir en original y copia, 
en la siguiente forma: 
 
Señores 
EMDUCE 
Calle 15AA N 13E - 21 
La Ceja, Antioquia 
info@emduce.gov.co 

mailto:info@emduce.gov.co


 

21. CONDICIONES DE PARTICIPACIÓN EN EL PROCESO 
 
Podrán participar en este proceso todas las personas naturales, jurídicas, públicas o privadas (nacionales o 
extranjeras) legalmente capaces conforme a las leyes vigentes al momento de su perfeccionamiento, las 
conformadas bajo las modalidades de consorcios, uniones temporales, las promesas de sociedad, y en general, 
todas las personas u organizaciones habilitadas para contratar en los términos de los artículos 6 y 7 de la Ley 
80 de 1993 y en las normas civiles o comerciales, a quienes se les envíe la invitación directa a presentar ofertas 
y se encuentren inscritas en el Registro Público de Proveedores de la entidad, conforme a lo señalado en el 
Manual de contratación de la entidad. 
 
Las   personas   jurídicas   deben   demostrar su   existencia   de   acuerdo   con   las disposiciones   legales 
vigentes.  La representación legal, igual  que  el tiempo  de constitución de una persona jurídica  nacional o 
extranjera, se demuestra a través del certificado de existencia y representación legal expedido  por la  cámara 
de comercio del  domicilio  principal  de la  persona jurídica  conforme  lo  establecen  los  Artículos 117, 484 y 
486 del código  de comercio;  dicho  documento  debe ser expedido  con antelación no mayor a treinta  (30) 
días antes  de  la  fecha   fijada  para  la  entrega  de  la documentación y las propuestas; o el documento legal 
que haga sus veces expedido por la  autoridad  competente. 
 
22. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
Se tendrán en cuenta los siguientes criterios objetivos de habilitación y/o de participación en el proceso:  
 
Capacidad Jurídica 
Capacidad Financiera 
Capacidad organizacional 
Acreditación de la experiencia  
 
22.1. CAPACIDAD JURÍDICA 
 
La capacidad jurídica es uno de los presupuestos para celebrar un contrato estatal. Según el Código Civil, esta 
se refiere a la facultad que la ley le confiere a la persona para ejercer derechos y contraer obligaciones. De esta 
manera, todas las personas naturales mayores de edad son capaces, con excepción de aquellas que la ley 
expresamente excluye de tal presunción, tal como lo disponen los artículos 1502, 1503 y 1504. Por su parte, la 
capacidad de las personas jurídicas se circunscribe a lo expresado en su objeto social y a su forma de creación  
[…] De esta manera, para que una persona natural o jurídica pueda celebrar contratos con una entidad estatal 
es necesario, en primer lugar, una condición natural que corresponde a que exista y, en segundo lugar, que 
tenga capacidad de ejercicio, es decir, la aptitud para ejercer por sí misma sus derechos y obligaciones, sin que 
se encuentre incursa en alguna inhabilidad o incompatibilidad establecida en el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública – en adelante EGCAP.   
 
En el caso de las personas jurídicas, la capacidad jurídica se perfecciona con su sola constitución y se acredita 
con el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio de su domicilio, el 
cual debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de presentación 
o por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado. 
 
El proponente no debe estar inmerso en causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con la 
EMDUCE, situación que deberá ser manifestada bajo la gravedad del juramento. Además se verificará los 
siguientes documentos: 



 

 

Boletín de Responsables Fiscales 

El proponente no deberá encontrarse inscrito en el Boletín de Responsables Fiscales (Artículo 60, Ley 610 
de 2000); situación que será verificada por la EMDUCE. Igual requisito deberá cumplir: 1) el representante 
legal de las personas jurídicas, 2) el representante de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra 
forma de asociación y 3) los integrantes de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma de 
asociación y sus respectivos representantes legales. 
 

Certificado de Antecedentes Disciplinarios 

 
El proponente no deberá presentar antecedentes disciplinarios de conformidad con lo consagrado en la 
constitución y la ley. Igual requisito deberá cumplir: 1) el representante legal de las personas jurídicas, 2) 
el representante de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma de asociación y 3) los 
integrantes de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma de asociación y sus respectivos 
representantes legales. 

Certificado de Antecedentes Judiciales y Medidas Correctivas. 

 
EMDUCE verificará que no registren antecedentes judiciales, el proponente y su representante legal. Con 
respecto a los socios de las personas jurídicas, consorcios o uniones temporales, con excepción de las 
sociedades anónimas abiertas, dicha consulta debe ser realizada por el Representante Legal en forma previa a 
la suscripción del certificado de inhabilidades, incompatibilidades y/o consultas, en la que se deja constancia 
escrita y expresa que ninguno de los socios tiene asuntos pendientes ni es solicitado por las autoridades 
judiciales. 
 
22.2. CAPACIDAD FINANCIERA  
 
De conformidad con el estudio de sector, que soporta los indicadores requeridos la evaluación del cumplimiento 
de la capacidad financiera y la capacidad organizacional, se realizará con la información financiera contenida 
en el Certificado del Registro Único de Proponentes –RUP- (en firme), con información vigente al 31 de 
diciembre de 2024.   
 
La capacidad financiera y la capacidad organizacional que se solicitan a continuación son el resultado del 
estudio del sector efectuado por EMDUCE que se presenta en ANEXO al proceso. 
 
Indicadores de capacidad financiera  
 

Indicador Índice requerido 

Índice de Liquidez = activo corriente/pasivo corriente. Mayor o igual a 1,00 

Índice de Endeudamiento = pasivo total/activo total. Menor o igual al 70% 

Razón de cobertura de intereses = utilidad operacional/gastos de 
intereses. 

Mayor o igual a   uno (1) o 
indeterminado 

 
Si el oferente es un consorcio o una unión temporal, debe acreditar su capacidad financiera sumando cada uno 
de los indicadores (liquidez, endeudamiento y razón de cobertura de intereses) de cada miembro del Oferente 



 

plural, ponderado de acuerdo con el porcentaje de participación. Si los gastos de intereses son cero (0) la razón 
de cobertura será indeterminada, en este caso cumplirá con el índice requerido. 
 
22.3. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  
 
Los Oferentes deben acreditar los siguientes indicadores, con base en la información contenida en el certificado 
del RUP. 
 

Indicador Índice requerido 

Rentabilidad sobre patrimonio = utilidad operacional/patrimonio. Mayor o igual a 0,00  

Rentabilidad sobre activos = utilidad operacional/ activo total. Mayor o igual a 0,00 

 

Si el Oferente es un consorcio o una unión temporal, debe acreditar su capacidad organizacional sumando 
cada uno de los indicadores (rentabilidad sobre activos y rentabilidad sobre patrimonio) de cada miembro 
del Oferente plural, ponderado de acuerdo con el porcentaje de participación de cada uno. 
 
La capacidad financiera y la capacidad organizacional, se realizará con la información financiera contenida 
en el Certificado del Registro Único de Proponentes –RUP- (en firme), con información vigente al 31 de 
diciembre de 2024. 
 
22.3. CONDICIONES DE EXPERIENCIA 

 
La experiencia exigida se acreditará con mínimo de dos (2), máximo cinco (5) contratos de interventoría a 
contratos de obra celebrados con entidades estatales o particulares, cuyo valor conjunto corresponda por lo 
menos al cien por ciento (100%) del presupuesto del proceso, expresado en salarios mínimos mensuales 
legales vigentes (SMMLV). El Proponente podrá acreditar la experiencia a través de la información contenida 
en el RUP, o aportando uno o algunos de los documentos que se establecen a continuación, con el fin de que 
la Entidad realice la verificación en forma directa. Los mismos deberán estar debidamente diligenciados y 
suscritos por el contratante, el contratista o el Interventor, según corresponda. En caso de existir discrepancias 
entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en 
cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 
 
A. Acta de liquidación 
B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato en la 

que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por quien esté en 
capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio.  
E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse debidamente 

inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como válidos para 
la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, según aplique. La experiencia se admitirá 
para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 

 
Los Proponentes Plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos para acreditar la 
experiencia. Este documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes. 

Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar 



 

como mínimo el cincuenta por ciento (50%) de la experiencia solicitada; ii) los demás integrantes deben 
acreditar al menos el cinco por ciento (5%) de la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo 
uno (1) de los integrantes, si así lo considera pertinente, podrá no acreditar experiencia. En este último caso, 
el porcentaje de participación del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podrá superar 
el diez por ciento (10%). 

Estos porcentajes que acreditarán los integrantes del Proponente Plural se podrán cumplir con contratos 
válidos que acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada en la invitación, y se calcularán sobre el 
“valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)”. 
Independientemente de él o los integrantes del Proponente Plural que aporten contratos para acreditar la 
experiencia, estos se tendrán en cuenta para calcular el “número de contratos con los cuales el Proponente 
cumple la experiencia acreditada". 

CRITERIOS OBJETIVOS DE CALIFICACIÓN (1.000 Puntos). 

Para este proceso de invitación pública de oferta, la EMDUCE determina la oferta más favorable teniendo en 
cuenta: La ponderación de elementos de calidad y precio soportados en puntajes.  

Solo se tendrán en cuenta las ofertas que cumplen con los requisitos y condiciones generales y particulares 
de participación procediendo a efectuar la calificación de acuerdo con los criterios establecidos a 
continuación: 

ITEM CRITERIO DE EVALUACIÓN PUNTAJE 

1 
Certificaciones de calidad obtenida en otros proyectos de obras y civiles en 
general y de similares características.  

500 

2 Propuesta económica. 300 

3 Estímulo a la industria nacional.  100 

4 Puntaje ausencia de multas  50 

5 Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad. 50 

 TOTAL 1.000 

 
28.1. PROPUESTA TÉCNICA DE CERTIFICACIONES DE CALIDAD OBTENIDA EN OTROS PROYECTOS 
DE OBRAS Y CIVILES EN GENERAL Y DE SIMILARES CARACTERÍSTICAS. (500/1000). 
 
Para obtener el puntaje asignado en este criterio, el oferente deberá aportar certificaciones (o actas de 
terminación o liquidación) de contratos de obra pública ejecutados a entera satisfacción durante los últimos 
cinco (5) años, con entidades públicas o privadas, firmada por el representante legal, o por el supervisor del 
contrato.  

CRITERIO PUNTAJE 

Cinco (05) o más certificaciones (o actas de terminación o liquidación) con ejecución 
a entera satisfacción 

500 



 

Cuatro 4 certificaciones (o actas de terminación o liquidación) con ejecución a entera 
satisfacción 

400 

Tres (3) certificaciones (o actas de terminación o liquidación) con ejecución a entera 
satisfacción 

300 

Dos (2) certificaciones (o actas de terminación o liquidación) con ejecución a entera 
satisfacción 

200 

Un (1) certificaciones (o actas de terminación o liquidación) con ejecución a entera 
satisfacción 

100 

El oferente que no aporte certificaciones no obtendrá puntaje 0 

 

El proponente que no presente la certificación o no la presente con los requisitos señalados, obtendrá una 
calificación de cero (0) en el presente criterio. 

28.2. PROPUESTA ECONÓMICA (300/1.000 PUNTOS). 

La entidad a partir del valor total de las Ofertas, que no podrá estar por debajo del 98% del valor de l 
presupuesto Oficial, ni por encima del mismo, asignará un máximo de trescientos (300) puntos de 
conformidad con el siguiente procedimiento: 

MEDIA ARITMÉTICA ALTA 

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta válida más 
alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de la proximidad de las 
Ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 
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Donde, 

X A = Media aritmética alta. 

Vmax = Valor total corregido de la propuesta más alta. 

Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula:  
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Donde, 

X A = Media aritmética alta. 
Vi = Valor total corregido de cada una de las Ofertas i. 
i = Número de propuesta. 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta, se tomará el valor absoluto 
de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la propuesta, como se observa en la fórmula de 
ponderación. 

Las Ofertas que no estén definidas como válidas no se les tendrán en cuenta puntaje alguno. En todo caso 
la asignación de puntaje será en el siguiente orden: 1. La propuesta válida que más se acerque a la media  
aritmética obtendrá trescientos (300) puntos, la propuesta válida que ocupe el segundo lugar en función de 
la proximidad a la media aritmética obtendrá doscientos cincuenta (250) puntos, y así sucesivamente se 
asignará puntaje al tercero, disminuyendo 50 puntos en relación con la oferta económica que quedó en 
segundo lugar. 

28.3. ESTÍMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 PUNTOS) 

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 680 de 2021 y el artículo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 
2015, la entidad otorgará hasta cien (100) puntos como criterio de calificación por apoyo a la industria nacional, 
el cual se asignará en los siguientes términos: 

CRITERIO PUNTAJE 

Ofertas de Servicios Nacionales 100 

Ofertas de servicios extranjeros que incorporen servicios profesionales, técnicos y 
operativos nacionales 

50 

 

Se entiende como oferta de bienes y servicios nacionales como tales, aquellos prestados por empresas 
constituidas de acuerdo con la legislación nacional, por personas naturales colombianas o por residentes en 
Colombia, para lo cual verificara del certificado de existencia y representación legal del proponente persona 
jurídica que su constitución haya sido en Colombia y su domicilio este dentro del territorio nacional. 

28.3.1. EL PUNTAJE DE LOS SERVICIOS EXTRANJEROS. 

Las ofertas de servicios extranjeros que incorporen servicios profesionales, técnicos y operativos nacionales se 
les asignará el siguiente puntaje, de acuerdo a los siguientes criterios:  

CRITERIO PUNTAJE 

Si entre el 81% y el 100% del personal es nacional  50 

Si entre el 51% y el 80% del personal es nacional 20 

Si hasta el 50% del personal es nacional 10 

 
Lo anterior debe ser constatado por la entidad señalada por el Representante Legal del proponente mediante 



 

certificación escrita en la cual expresa que dentro de su equipo humano se incorpora componente colombiano 
y el porcentaje de composición del equipo humano.  
 
El proponente que no presente la certificación o no la presente con los requisitos señalados, obtendrá una 
calificación de cero (0) en el presente criterio. 

En el evento que el proponente sea extranjero y pretenda que se le otorgue trato nacional y se asigne el máximo 
de cien (100) puntos a que se refiere el presente numeral, se aplicarán las siguientes reglas:  
 

 En el evento en que el proponente extranjero o los servicios que ofrezca se encuentren cobijados o sean 
provenientes de un acuerdo comercial aplicable al presente proceso de contratación, deberán manifestarlo 
mediante documento separado. 
 

 Si los servicios provienen de Estados con los cuales no exista un acuerdo comercial, pero respecto de los 
cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de Servicios Nacionales gozan de trato 
nacional con base en la revisión y comparación normativa en materia de compras y contratación pública, 
deberán acreditar esta circunstancia a través de la certificación expedida por el Ministerio de Relaciones 
Exteriores, en donde acredita la mencionada situación. 
 

De no presentar lo anterior al momento del cierre y junto con su propuesta no obtendrá el trato nacional. 

De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecerá un orden de elegibilidad 
para la Adjudicación del contrato. 

Se entiende servicio de origen Nacional, o con trato Nacional si todas las personas que hacen parte de una 
unión temporal o consorcio tienen origen nacional o cuentan con trato nacional. 

28.4. PUNTAJE ADICIONAL AUSENCIA DE MULTAS (50/1.000 PUNTOS) 
 
Se otorgarán cincuenta (50) puntos al proponente que no presente multas inscritas durante el último año, 
supuesto que influye directamente en la calidad del servicio a prestar a la entidad, toda vez que genera en la 
misma fiabilidad frente al proponente. Lo anterior sin perjuicio de la inhabilidad por incumplimiento reiterado 
establecida en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. 
 
El presente requisito será verificado por la entidad en el Registro Único de proponentes, teniendo en cuenta 
que la normativa del Sistema de Compra Pública establece la obligación que tienen las Entidades Estatales de 
reportar a las cámaras de comercio la información correspondiente a las multas y sanciones resultantes de los 
contratos que hayan suscrito. 
 
28.5. PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES CON TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD 
(50/1000 PUNTOS). 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.6. Decreto 392 de 2018. Denominado puntaje adicional para 
proponentes con trabajadores con discapacidad, en los procesos de licitaciones públicas y concursos de 
méritos, para incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades 
estatales deberán otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, 
a los proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de 
acuerdo con los siguientes requisitos: 



 

1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, 
certificará el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes 
a la fecha de cierre del proceso de selección. 

2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo 
señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre 
del proceso de selección. 

Verificados los anteriores requisitos, se asignará el 1% (10 puntos), a quienes acrediten el número mínimo de 
trabajadores con discapacidad, señalados a continuación: 

Número total de trabajadores de la 
planta de personal del proponente 

Número mínimo de trabajadores 
con discapacidad exigido 

PUNTAJE 

Entre 1 y 30 1 10 

Entre 31 y 100 2 10 

Entre 101 y 150 3 10 

Entre 151 y 200 4 10 

Mayor a 200 5 10 

 

Para efectos de lo señalado en el presente artículo, si la oferta es presentada por un consorcio, unión temporal 
o promesa de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural 
que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva 
contratación. 

Quienes no cumplan con el mínimo exigido en la tabla tendrán 0 puntos, al igual que quienes no acrediten el 
requisito en la forma establecida en el ítem. 

29. CRITERIOS DE DESEMPATE  
 
En el evento de presentarse un empate por el mismo menor precio ofrecido, la entidad aceptará la oferta al 
proponente que haya presentado primero la oferta entre los empatados, según el orden de entrega de las 
mismas. 
 
30. CONSTITUCIÓN DE GARANTÍAS 
 
Las pólizas que ampararán los riesgos del contrato de interventoría tendrán como asegurado y beneficiario a la 
Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja – EMDUCE identificado con el NIT. 901.105.143-5 y al MUNICIPIO 
DE ANORÍ con el Nit: 890.982.489-1. 
 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades 
estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ Alcaldía Municipal de Anorí identificada con NIT : 890.982.489-1, y Empresa de 



 

Característica Condición  

beneficiario Desarrollo Urbano de la Ceja – EMDUCE con NIT 901.105.143 – 5. 

Amparos, vigencia 
y valores 
asegurados 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del contrato 
y el pago de las multas y la cláusula 
penal pecuniaria que se le impongan 

Por el plazo de 
ejecución y cuatro (4) 
meses más.   

Por el 10% del Valor 
del Contrato. 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el contratista haya de 
utilizar en el territorio nacional para la 
ejecución del contrato 

Plazo del contrato y 
tres (3) años más. 

Por el 10% del valor 
del Contrato. 

Calidad del servicio del contrato y 
el pago de las multas y la cláusula 
penal pecuniaria que se le impongan. 
 

Por el plazo de 
ejecución del contrato 
y seis (6) meses más. 

Diez Por ciento (10%) del 
valor total del contrato 

 

Tomador  

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y 
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes 
del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir 
razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

 Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la 
garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se 
deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del contratista 

 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento 
si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

31. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El oferente deberá presentar una Garantía de Seriedad de la Oferta para entidades oficiales, por un valor 
asegurado al Diez (10%) por ciento del valor de la oferta y con una vigencia de noventa (90) días calendario, 
contados a partir de la hora y fecha límite para el recibo de las ofertas.  La garantía deberá ser expedida por 
una Entidad legalmente establecida en Colombia, cuyas garantías hayan sido puestas en depósito de la 
Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
EMDUCE podrá solicitar la prórroga de la vigencia de la Póliza hasta por Treinta (30) días calendario.  En caso 
de que el oferente sea seleccionado, la póliza deberá mantenerse vigente con prórrogas sucesivas, hasta que 
entre en vigencia la Póliza de Garantía de Cumplimiento del Contrato. La garantía debe llevar anexa la 
constancia de pago de la prima y la firma del Representante legal del Oferente. 
 
Si el oferente retira su oferta antes de haber transcurrido el período para la adjudicación, o si una vez adjudicado 
el contrato no lo firma dentro del plazo especificado para ello, o incumple en cualquier forma el compromiso 
contraído con EMDUCE por el hecho de la presentación de la Oferta, EMDUCE hará efectiva la Garantía de 
Seriedad de la Oferta. 



 

32. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN, Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 

FINANCIEROS, TÉCNICOS Y JURÍDICOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO 

ECONÓMICO DEL CONTRATO.  

La entidad evaluó el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas 

y objetivos, tomando como guía el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos 

de Contratación Versión M-ICR-01 que para el efecto expidió Colombia Compra Eficiente y el CONPES 

3714 de 2011 
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Imposición de 
sanciones y/o 
terminación del 
convenio. 

R
ar

o 

M
od

er
ad

o 

4 R
ie

sg
o 

ba
jo

 

Establecer claramente en 
los documentos del proceso 
de contratación, las 
sanciones y consecuencias 
a las que se vería expuesto 
el adjudicatario por el no 
cumplimiento del objeto 
contractual. 

2 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n 

S
oc

ia
le

s 
po

lít
ic

os
 

/ 
op

er
ac

io
na

le
s 

Cambios en las 
condiciones o 
necesidades 
después de la 
firma del convenio. 

Modificatorio al 
objeto a contratar 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
od

er
ad

o 

5 R
ie

sg
o 

m
ed

io
 

Realizar seguimiento 
durante la ejecución del 
convenio de las 
eventualidades que alteren 
las obligaciones. 

3 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
at

ac
ió

n 

R
eg

ul
at

or
io

s 

Que no se 
presenten la 
documentación 
requerida y/o se 
desestime la firma 
del convenio. 

Demoras en la 
ejecución del 
convenio 

R
ar

o 

M
en

or
 

3 R
ie

sg
o 

ba
jo

 Iniciar el proceso 
precontractual con 
anterioridad en caso de que 
se presente desierto el 
proceso. 

4 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

C
on

tr
at

ac
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Fraude 
documental 

 
Sanciones 
disciplinarias y 
fiscales 
 

P
os

ib
le

 

C
at

as
tr

óf
ic

o 

8 R
ie

sg
o 

ex
tr

em
o 

Evaluación propuesta 

5 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 Demora 

injustificada en el 
desembolso de los 
pagos parciales 

 
Perjuicios 
económicos. 

Im
pr

ob
ab

le
 

in
si

gn
ifi

ca
nt

e 

3 R
ie

sg
o 

ba
jo

 Cronograma 
cancelación de pagos en la 
minuta 



 

TABLA 1- MATRIZ DE RIESGOS 

N° 

C
L

A
S

E
  

F
U

E
N

T
E

  

E
T

A
P

A
  

T
IP

O
  

DESCRIPCIÓN 
(Que puede pasar 
y, como puede 
ocurrir) 

consecuencias de 
la ocurrencia del 
evento  

p
ro

b
ab

ili
d

ad
  

im
p

ac
to

  

va
lo

ra
ci

ó
n

 d
el

 r
ie

sg
o

  

ca
te

g
o

rí
a 

 

tratamiento/controles a 
ser implementados  

6 

E
sp

ec
ifi

ca
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 Uso indebido de 

información 

 
Incumplimiento de 
las obligaciones del 
convenio 

P
os

ib
le

 

M
od

er
ad

o 

6 R
ie

sg
o 

al
to

 

Minuta contractual 

7 

E
sp

ec
ifi

ca
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 Accidente Laboral 

y/o enfermedad 
laboral 

Retraso en 
desarrollo del c 
convenio 

P
os

ib
le

 

M
en

or
 

5 R
ie

sg
o 

m
ed

io
 Verificación afiliación y pago 

de seguridad social y 
riesgos profesionales 

8 

E
sp

ec
ifi

ca
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Mala calidad del 
servicio prestado 

 
Incumplimiento de 
las actividades del 
convenio 

P
os

ib
le

 

M
od

er
ad

o 

6 R
ie

sg
o 

al
to

 Informe de actividades, 
apoyo en la supervisión con 
profesionales idóneos 

9 

E
sp

ec
ifi

ca
 

In
te

rn
o 

C
on

tr
at

ac
ió

n 

R
eg

ul
at

or
io

s 

 
No publicación de 
los documentos 
del proceso 
contractual 
conforme a la 
norma 

Sanciones 
disciplinarias 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
en

or
 

4 R
ie

sg
o 

ba
jo

 

Supervisión de la página del 
Secop 

10 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

C
on

tr
at

ac
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 Errores en la 

verificación de la 
capacidad e 
idoneidad del 
contratista 

Contratación de 
personal no 
calificado para 
prestar el servicio. 

R
ar

o 

M
en

or
 

5 R
ie

sg
o 

ba
jo

 

Verificación de idoneidad y 
experiencia con 
documentos que acrediten 
loas especificaciones a 
contratar 

11 

E
sp

ec
ifi

ca
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 Insatisfacción en la 

prestación de 
servicios en la 
institución 

Equipos humanos o 
técnicos 
inadecuados o 
insuficientes 

R
ar

o 

M
en

or
 

5 R
ie

sg
o 

m
od

er
ad

o Solicitud de pólizas, 
establecer mecanismos de 
supervisión realizando 
visitas periódicas por parte 
de profesionales de apoyo 
idóneos  

 

Probabilidad del Riesgo 
 

NIVEL CATEGORÍA DESCRIPCIÓN 

1 Raro  



 

Puede ocurrir excepcionalmente 

2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente 

3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro. 

4 Probable Probablemente va a ocurrir. 

5 Casi Cierto Ocurre en la mayoría de las circunstancias. 

 
Impacto de Riesgo 
 

IMPACTO 

CLASIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

Obstruye la ejecución 
del contrato de 
manera 
intrascendente. 

Dificulta la ejecución 
del contrato de 
manera baja. 
Aplicando medidas 
mínimas se puede 
lograr el objeto 
contractual.  

Afecta la 
ejecución del 
contrato sin 
alterar el 
beneficio de las 
partes.  

Obstruye la ejecución 
del contrato 
sustancialmente pero 
aun así permite la 
consecución del objeto 
contractual. 

Perturba la ejecución 
del contrato de 
manera grave 
imposibilitando la 
consecución del 
objeto contractual  

CLASIFICACIÓN 
MONETARIA 

Los sobrecostos no 
representan más del 
uno por ciento (1%) 
del valor del contrato.  

Los sobrecostos no 
representan más del 
cinco por ciento (5%) 
del valor del 
contrato. 

Genera un 
impacto sobre el 
valor del 
contrato entre el 
cinco (5%) y el 
quince por 
ciento (15%). 

Incrementa el valor del 
contrato entre el quince 
(15%) y el treinta por 
ciento (30%). 

Impacto sobre el 
valor del contrato en 
más del treinta por 
ciento (30%). 

CATEGORÍA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

VALORACIÓN 1 2 3 4 5 

 
VALORACIÓN DEL RIESGO 
 

 

IMPACTO 

CLASIFICACION  
CUALITATIVA 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de manera 
intrascendente. 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 
manera baja. 
Aplicando 
medidas 
mínimas se 
puede lograr el 
objeto 
contractual. 

Afecta la 
ejecución del 
contrato sin 
alterar el 
beneficio de las 
partes.  

Obstruye la 
ejecución del 
contrato 
sustancialmente 
pero aun así 
permite la 
consecución del 
objeto contractual.  

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 
manera grave 
imposibilitando la 
consecución del 
objeto contractual. 

CLASIFICACION  
MONETARIA  

Los sobrecostos no 
representan más 
del uno por ciento 
(1%) del valor del 
contrato.  

Los 
sobrecostos no 
representan 
más del cinco 
por ciento (5%) 
del valor del 
contrato. 

Genera un 
impacto sobre 
el valor del 
contrato entre 
el cinco (5%) y 
el quince por 
ciento (15%). 

Incrementa el 
valor del contrato 
entre el quince 
(15%) y el treinta 
por ciento (30%). 

Impacto sobre el 
valor del contrato 
en más del treinta 
por ciento (30%). 

CATEGOR
ÍA  

VALORAC
IÓN  

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

PROB
ABILI
DAD 

Raro 1 2 3 4 5 6 

Improbabl
e 

2 3 4 5 6 7 

Posible 3 4 5 6 7 8 

Probable 4 5 6 7 8 9 



 

casi cierto 5 6 7 8 9 10 

 

VALORACIÓN DEL RIESGO 

8, 9 Y 10 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de acción detallado 

6 y 7 Riesgo Alto: Se necesita una atención mayor de la administración 

5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administración 

2, 3 y 4 Riesgo Bajo: Administrar por procedimiento de rutina 
Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 
33. SUPERVISIÓN 

 

La Empresa de Desarrollo Urbano de la Ceja, ejercerá la supervisión del presente contrato conforme a lo 

dispuesto en el Manual de supervisión de la entidad. En ese sentido, la supervisión del presente contrato estará 

en cabeza del Director Técnico de la empresa. 

 

34. TERMINACION ANTICIPADA.  
 
El contratista acepta la terminación anticipada del contrato cuando así lo solicite la EMDUCE ante la no 
expedición o revocatoria, por autoridad competente, de licencia o permiso alguno requerido para el proyecto, o 
por incumplimiento de los niveles de servicio pactados en el contrato, siempre y cuando implique el 
incumplimiento grave del contrato o evidencia paralización de la ejecución del objeto contractual; en ambos 
casos la terminación requiere certificado de la interventoría donde expresamente manifieste que se materializan 
los presupuestos facticos para que opera la causal. 
 
35. CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA Y MULTAS.  
 
En caso de incumplimientos parciales o totales del contrato, se pacta una cláusula penal pecuniaria y multas 
para el contratista. 
 
36. INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES.  
 
En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones parciales adquiridas por el contratista en el 
contrato, éste faculta a la entidad contratante para imponer multas diarias y sucesivas hasta del 1x1000 del 
valor total del contrato, sin exceder el 10% del valor de este, por cada día de mora en el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales por parte del CONTRATISTA, sin perjuicio de la cláusula penal pecuniaria a que 
haya lugar y a la reclamación por vía judicial que por daños y perjuicios se causen a la entidad CONTRATANTE. 
El clausulado del contrato y la sola declaración de incumplimiento así efectuada, prestara merito ejecutivo; así 
mismo el CONTRATISTA autoriza a la entidad CONTRATANTE para que retenga o deduzca las sumas 
impuestas a título de multas o cláusula penal, de los pagos que por cualquier concepto se le adeuden, o en su 
defecto, se afecte la garantía de cumplimientos que se le hayan exigido conforme a la invitación. 
 
Cuando se presenten hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que 
afectan de manera grave y directa la ejecución del contrato y se evidencie que puedan conducir a su 
paralización, la EMDUCE podrá declarar el incumplimiento del contrato, dándolo por terminado y realizar su 
liquidación en el estado en que se encuentre y se procederá a iniciar el trámite para la aplicación de las 
sanciones contractuales a que hubiere lugar. 
 



 

El incumplimiento del contrato también puede declararse después de terminado el contrato, cuando se 
demuestre que el contrato se ejecutó deficientemente o incumplió con alguna de sus obligaciones, por ejemplo 
el pago de prestaciones sociales. 
 
El procedimiento de incumplimiento será el contemplado en el Manual de contratación de la entidad. 
 

37. LIQUIDACION  

 

La liquidación del contrato se hará de mutuo acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la firma del 

acta de recibido de las obras a satisfacción. En caso en que no se logre acuerdo para la liquidación bilateral, o 

el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o convocatoria que le haga la entidad, la entidad 

procederá a la liquidación en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes. 

 

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma podrá ser realizada en 

cualquier tiempo dentro de los dos años siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos 

anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente por la EMDUCE. El contratista tendrá derecho a efectuar 

salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidación unilateral solo procederá en 

relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 

 
37. COMITÉ EVALUADOR 
 
El comité evaluador de las ofertas recibidas en el marco del proceso de invitación privada de oferta estará 
conformado por el Director Técnico de la entidad y la Secretaria General de la entidad. Las áreas jurídica y 
financiera apoyarán la labor del comité evaluador. 
 
36. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA. 
 
Con el fin de realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, legal y contable al contrato, la Empresa 
de Desarrollo Urbano de la Ceja, contratará una interventoría externa, conforme al Manual de Supervisión e 
interventoría de la empresa. 
 
 
 
JEFRY EMIR ZEA BURITICA 
Director Técnico – EMDUCE 
 

 Nombre y Cargo Firma Fecha 

Proyectó Mario Ríos (Asesor Jurídico) 
 

Abril de 2026 

Aprobó Jefry Emir Zea – Director Técnico  Abril de 2026 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, 
por tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la respectiva firma. 

 
 


