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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD

estrategia de atencion extramural robusta, permanente y organizada. En este sentido, los
auxiliares de enfermeria son actores fundamentales para garantizar la presencia activa de los
servicios de salud en el territorio, facilitando la articulacidn entre la comunidad y la institucion.
La contratacion de auxiliares de enfermeria permitira:
e  Fortalecer la capacidad operativa de los Equipos Basicos de Salud en el desarrollo
de actividades de promocion y mantenimiento de la salud.
®  Garantizar la ejecucion de intervenciones extramurales dirigidas a poblacién rural y
dispersa.
®  Mejorar la captacion temprana y el seguimiento de gestantes, nifios, adultos
mayores y pacientes con enfermedades cronicas.
*  Apoyar la implementacion de las Rutas Integrales de Atencion en Salud (RIAS).
®  Incrementar la cobertura de programas de salud publica, incluyendo vacunacién,
planificacion familiar, control prenatal, crecimiento y desarrollo, y deteccion
temprana de enfermedades.
e  Contribuir al cumplimiento de indicadores institucionales, contractuales y de salud
publica.
®  Fortalecer la calidad, humanizacion y continuidad en la prestacion de los servicios
de salud.

Asi mismo, esta necesidad se sustenta en la obligacion de la ES.E. de dar cumplimiento a los
compromisos contractuales adquiridos con las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB), asi como a las metas establecidas en los planes territoriales de salud y las
politicas publicas vigentes, orientadas al mejoramiento de las condiciones de salud de la
poblacion.

De igual manera, la contratacion bajo la modalidad de prestacion de servicios se configura
como un mecanismo idéneo para garantizar la vinculacién oportuna del talento humano
requerido, permitiendo flexibilidad operativa y respuesta eficiente frente a las dinamicas del
territorio, sin generar afectaciones en la estructura administrativa de la entidad.

ANTECEDENTES CONTRACTUALES DEL PROYECTO

La E.S.E. Hospital del Sarare, en desarrollo de su objeto misional como entidad prestadora de
servicios de salud de baja y mediana complejidad, ha venido adelantando de manera continua
procesos de contratacion de talento humano en salud, con el fin de garantizar la prestacion
oportuna, continua y con calidad de los servicios asistenciales a la pablacion del municipio de
Saravena y su area de influencia.

En vigencias anteriores, la entidad ha suscrito contratos de prestacion de servicios con
personal asistencial, incluyendo auxiliares de enfermeria, orientados a fortalecer la atencion
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intramural y extramural, asi como el cumplimiento de las actividades de promocién de la salud,
prevencion de la enfermedad y seguimiento a cohortes priorizadas, en concordancia con los
lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social y las metas definidas en el Plan
Territorial de Salud.

Estos procesos contractuales han permitido mejorar la cobertura en la prestacion de servicios,
especialmente en zonas rurales y de dificil acceso, mediante la ejecucidn de estrategias como
brigadas de salud, visitas domiciliarias, jornadas de caracterizacion poblacional y
acompafiamiento a programas de salud publica. No obstante, la dindmica poblacional, el
incremento en la demanda de servicios, las condiciones geograficas del territorio y los nuevos
lineamientos normativos han generado la necesidad de fortalecer y ampliar la capacidad
operativa institucional.

En el marco de la implementacion del modelo de Atencion Primaria en Salud (APS) y conforme
a lo dispuesto en la Resolucion 1893 de 2025, la E.S.E. Hospital del Sarare debe avanzar en la
conformacion y operacion de los Equipos Basicos de Salud, lo cual implica la vinculacion de
talento humano suficiente, idoneo y con enfoque comunitario, dentro del cual el auxiliar de
enfermeria cumple un rol estratégico para la ejecucion de actividades en campo y el apoyo a
la atencion integral.

Es importante sefialar que, si bien la institucion ha contado con personal de apoyo en
enfermeria mediante diferentes modalidades contractuales, estos han resultado insuficientes
frente a las nuevas exigencias del modelo de atencion, particularmente en lo relacionado con
la ampliacién de cobertura extramural, la gestion del riesgo en salud, la implementacion de
las Rutas Integrales de Atencion en Salud (RIAS) y el seguimiento efectivo de la poblacién
asignada.

Adicionalmente, la E.S.E. mantiene compromisos contractuales con las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), los cuales contemplan el cumplimiento de
actividades asistenciales y de salud publica que requieren del fortalecimiento del talento
humano en salud, a fin de garantizar indicadores de oportunidad, calidad, cobertura y
resolutividad en la prestacion de los servicios.

En este sentido, se hace necesario dar continuidad y fortalecimiento a los procesos
contractuales previamente desarrollados, ajustandolos a las nuevas disposiciones normativas
y a las necesidades actuales del territorio, mediante la contratacion de auxiliares de enfermeria
que permitan garantizar la adecuada operacion de los Equipos Basicos de Salud.

Asi mismo, la experiencia institucional en la ejecucién de contratos similares ha evidenciado
que la vinculacién de auxiliares de enfermeria contribuye de manera significativa al
cumplimiento de metas en salud publica, al mejoramiento de los indicadores de atenciény a
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enlace al servicio. No

viaje largo, 3.6 LUGAR DE EJECUCION:
3. Apoyo en actividades grupales y comunitarias La ejecucion del contrato se hara en las instalaciones de la Empresa Social del Estado Hospital
. : Preparar espacio, de Sarare, de manera presencial de acuerdo con las indicaciones del Supervisor del contrato.
3.1. Apoyo logistico y 30-60 minutos . : .
. i materiales, lista de .
convocatoria para (previo o asistencia, ayudaren | >~ 20 uaze 4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
charlas/talleres durante) ;
convocatoria.
- ] Toma de datos, 1. Diligenciar los formatos asignados para el desarrollo de las diferentes actividades
3.2, Participacion activa en Jornada (aprox. organizacion de flujo, | 6.0 - 8.0 uaae del proyecto, asi como entregar los soportes como medio de verificacion del
jornada de salud (apoyo) 3-4 horas) apoyo @ profesionales. desarrollo de cada uno de ellas, con la adecuada presentacién, sin enmendaduras y

con veracidad en la informacion realizando entrega en medio magnético vy fisico
Orden, limpieza, con los respectivos anexos como <_amn.vm y/o registro .3..8@3:8.
virificacion de stock, 2.  Reportar oportunamente la informacion de las actividades desarrolladas en los

consultorio e insumos 20 minutos e 1.0 uaae s o . 5 . .
preparacion de aplicativos indicados por la ese hospital del sarare acorde a los lineamientos del

4. Apoyo administrativo y gestion de ambiente

4.1. Organizacion de

(diario) material ministerio de salud y proteccion social, con veracidad en los datos, y en caso de

4.2. Agendamiento y 40 minutos Registro en formatos, , an:dﬂ_nm_am .mﬂo_.mm resolver Mﬂom de Emsﬂm _ziﬂa_wwm. o de dad
registros basicos (distribuido en organizacion de 2.0 uaae : m_oaa o o::m_m En_.cm.: om SBA_, o m:n_m_ am wwmm_d g m.n:,m_ m._.mm
(cansolidado) el dia) i S en los territorios en lo relacionado a plan integral de cuidado comunitario, familiar

e individual cumpliendo las especificaciones técnicas establecidas desde la
coordinacion del proyecto realizando entrega en medio magnético y fisico con los
respectivos anexos.

4.  Portar los elementos de identificacion institucional durante el desarrollo de todas

. ENTIDAD CONTRATANTE: LA ES.E. HOSPITAL DE SARARE las mnmsamn_mm. hacer buen uso de los m_m.Sm.Bom de :mvm._.o y realizar devolucion de

., ENTIDAD CONTRATISTA: PERSONA NATURAL los 3_.m_.:0m en Q.u_.ﬁmnﬁo estado una vez finalicen las actividades contractuales,

5.  Participar en las jornadas convocadas.

6. Informar oportunamente en la comunidad todas las acciones que desarrollaran los
equipos de especialistas a través de medios y herramientas comunicativas.

7.  Planear, organizar las visitas de territorios, implementado metodologias didacticas,
claras y sencillas que permita desarrollar y fortalecer las habilidades y capacidades
de los grupos familiares o no familiares para el cuidado de si mismo, del otro y del
medio ambiente, la sana convivencia y la proteccion de cada uno de sus integrantes,
con énfasis en nifos, nifias y adolescentes, mujeres gestantes y lactantes, personas
mayaores.

8.  Desarrollar encuentros comunitarios en cada microterritorio o vereda de acuerdo al
cronograma concertado con la comunidad definido en el plan de trabajo mensual,
con el fin de generar espacios de participacion social y popular generando los
respectivos registros de evidencia, asi como los informes de actividad.

9. Promover, participar y desarrollar mesas de trabajo institucionales o comunitarias
para promover las capacidades de las personas, familias y comunidades para el
ejercicio de la ciudadania, actuando frente al reconocimiento y la exigibilidad del
derecho fundamental a la salud y la participacion en los espacios de decision,

3.3 PARTES QUIENES INTERVIENEN EN LA RELACION CONTRACTUAL

3.4 TIPOLOGIA CONTRACTUAL

De conformidad con lo contemplado en el numeral 2 del articulo 46.1.1 del manual de
contratacion de Empresa Social del Estado Hospital de Sarare, reglamentado segin Acuerdo
de Junta Directiva No. 23 de 2024, por medio del cual se modifica y actualiza el manual de
contratacion del Hospital del Sarare y se adopta mediante Resolucion No. 354 de 2024
expedida por la Gerencia de la ESE. el contrato a celebrar se encuentra dentro de los
denominados contratos de prestacion de servicios profesionales, técnicos, de apoyo a la
gestion o para el desarrollo directo de actividades cientificas, artisticas tecnologicas o de
capacitacion que solo puedan encomendarse a determinados artistas o expertos.

3.5 PLAZO:

El término de duracion sera de TRES (03) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio, la cual se suscribira por el supervisor del contrato y el contratista.
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27. Realizar el reporte oportuno a la coordinacion del proyecto para el desplazamiento
a los territorios a la mision médica de acuerdo a lo indicado por la unidad
administrativa de salud.

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Esta a cargo de la organizacion de los equipos y de la correcta distribucion del trabajo
en pro del buen desarrollo del proyecto, garantizando el adecuado proceso de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion, entre sus funciones estan:

A.  Apoyo al cuidado directo y procedimientos basicos (bajo supervisién):

©  Toma y registro de signos vitales: temperatura, pulso, respiracion, tension arterial,
saturacion de oxigeno.

©  Toma de medidas antropomeétricas: peso, talla, perimetro cefalico, etc.

O Asistencia en la consulta médica y de enfermeria: preparacion del paciente,
organizacion del consultorio, alistamiento de material.

O Administracién de medicamentos por via oral, topica o inhalatoria (segin
delegacion y protocolo estricto). La administracion de medicamentos por via
parenteral suele ser mas restringida o requerir supervision directa del profesional.

O Realizacion de curaciones menores y limpieza de heridas (bajo indicacion vy
supervision).

©  Apoyo en la toma de muestras de laboratorio sencillas

O Asistencia en procedimientos menores realizados por el médico o la enfermera.

o Brindar confort y cuidado basico al paciente (higiene, movilizacion si aplica en
contexto domiciliario).

.

B.  Promocion de la salud y prevencién de la enfermedad (apoyo operativo y educativo

basico):

O Apoyar en la convocatoria y organizacion de actividades educativas grupales y
comunitarias.

O Entregar informacion béasica y material educativo sobre temas de salud
(previamente definidos y orientados por el profesional).

©  Participar en jornadas de salud y vacunacion: apoyo logistico, registro, organizacion
de flujos de pacientes, informacion basica.

o Reforzar mensajes clave de promocion y prevencion dados por los profesionales.

O Identificar y reportar al profesional de enfermeria o médico situaciones de
riesgo observadas en individuos, familias o la comunidad.

C.  Apoyo en la atencion familiar y comunitaria:

D.

G.

T
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O Acompafiar al profesional de enfermeria o médico en visitas
domiciliarias, brindando apoyo en la toma de datos, mediciones o procedimientos
basicos.

O Realizar visitas domiciliarias de seguimiento (bajo delegacién y con un plan
claro) para verificar adherencia a indicaciones sencillas, identificar alertas tempranas
o reforzar educacion basica.

O  Apoyar en la caracterizacion de la poblacion: aplicacién de encuestas sencillas,
recoleccion de datos basicos bajo supervision.

©  Servir de enlace con la comunidad: ayudar a identificar lideres, actores clave y
necesidades sentidas por la poblacion.

Gestion de insumos y ambiente:

© Mantener el orden y asepsia del consultorio y areas de atencion.

O Verificar y organizar insumos, material médico-quirtrgico y medicamentos basicos,
reportando necesidades de reposicion.

© Preparar y limpiar el material e instrumental utilizado (siguiendo protocolos de
desinfeccion y esterilizacion si aplica).

© Manejo adecuado de residuos hospitalarios.

Apoyo administrativo y de registros:

© Agendamiento de citas y organizacion de la agenda del equipo (segun se defina).

O Registro de datos basicos en formatos establecidos (ej. Planillas de asistencia,
registros de signos vitales, datos de caracterizacion).

O Apoyo en la organizacion de historias clinicas y otros documentos.

O Colaborar en la elaboracion de informes sencillos o recoleccion de datos para los
mismos.

Trabajo en equipo:

© Comunicar de manera clara y oportuna al profesional de enfermeria y/o médico las
observaciones y actividades realizadas.

O Colaborar activamente con todos los miembros del ebs.

O Participar en las reuniones de equipo.

Demanda inducida:

o Hara demanda inducida para los programas de promocién y mantenimiento,
mediante la valoracion del historial clinico en dinamica gerencial, y mediante los
diferentes canales de comunicacion invitar y citar al citado a las valoraciones que
diera a lugar.

6
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brechas en las coberturas de proteccion especifica y deteccion temprana, asi como las
condiciones sociales, econémicas y territoriales que inciden en los procesos de salud-
enfermedad. El municipio presenta dinamicas poblacionales y territoriales que demandan
intervenciones integrales, continuas y territorializadas, con énfasis en poblaciones en situacién
de vulnerabilidad y en zonas con barreras de acceso a los servicios de salud.

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y g
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Adicionalmente, la priorizacion de sectores con condiciones de vulnerabilidad social y
territorial, incluidas areas urbanas de dificil acceso y zonas con limitaciones en la oferta de
servicios primarios de salud, exige la concurrencia institucional y la implementacién del Plan
de Intervenciones Colectivas como estrategia para garantizar acciones oportunas, pertinentes
y articuladas con los actores del sistema de salud y de otros sectores. Estas intervenciones
fortalecen la participacion social, la gestion comunitaria del riesgo y la apropiacion de
practicas saludables en la poblacion.

Que mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 013 del 10 de noviembre de 2025 “Por medio
del cual se hace una adicién al presupuesto de ingresos y gastos del Hospital del Sarare ESE
para la vigencia fiscal 2025". Se hace la adicion al presupuesto de ingresos por valor de
$297.570.000,00., del cual se ejecutd $27.000.000,00. Y queda un saldo de $270.570.000,00.
Para la vigencia 2026

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son fines esenciales
del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion y que corresponde a las
autoridades de la Republica proteger a todas las personas residentes en el pais en su vida,
honra, bienes y creencias, asi mismo, el articulo 7 al desarrollar el Estado Social de Derecho y
el pluralismo, reconoce y da proteccion a la diversidad étnica y cultural de la Nacién,
expresando respeto de las cosmovisiones de los diferentes grupos étnicos, sus formas de
gobierno y sus territorios.

Que los articulos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993, establecen que las Empresas Sociales del
Estado — ES.E, seran las encargadas de la prestacion de servicios de salud en los territorios
y que podran ser destinatarias de transferencias directas con cargo al Presupuesto de la
Nacion.

Que el articulo 42 de la Ley 715 de 2001 asigna a la Nacion, la direccion del Sector Salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio nacional, de acuerdo con la
diversidad regional y el ejercicio de sus competencias, dentro de las cuales se encuentran las
de impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de
inversion en materia de salud, con recursos diferentes a los del Sistema General de
Participaciones.
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Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud, estableciendo
en su articulo 2 que el goce de este se garantiza con su prestacién como servicio publico
esencial, correspondiéndole al estado la direccion, supervision, organizacion, regulacion,
coordinacion y la adopcion de politicas que permitan asegurar la igualdad de trato y
oportunidades para acceder’ a sus distintos componentes.

Que el articulo 13 de la citada ley, sefiala los elementos que se deben tener en cuenta para la
implementacion de la estrategia de Atencion Primaria en Salud, entre los que se encuentra el
talento humano organizado en equipos multidisciplinarios, motivado, suficiente y cualificado,
como respuesta a las barreras identificadas en la operacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - SGSSS, en procura de avanzar hacia un sistema de salud con capacidad de
respuesta para abordar y asegurar la atencion en salud de las personas, familias y
comunidades en todos sus momentos de curso de vida.

Que el articulo 12 de la Ley 1438 de 2011, adopta la Estrategia de Atencion Primaria en Salud
la cual se define como un ejercicio de coordinacion intersectorial para garantizar la atencion
integral e integrada, desde la salud publica, la promocion de la salud, la prevencion de la
enfermedad, el diagnostico, el tratamiento, la rehabilitacion del paciente en todos los niveles
de complejidad para lograr un mayor nivel de bienestar en los usuarios.

Que el articulo 15 de la mencionada norma, dispone que los Equipos Basicos de Salud tienen
la obligacion de facilitar el acceso a los Servicios de Salud, en el marco de la estrategia de
atencion primaria en Salud; en ese sentido, la constitucion de equipos basicos implica la
reorganizacion funcional, capacitacion y adecuacion progresiva del talento humano y, por
ende, deberan ser adaptados a las necesidades y requerimientos de la poblacion.

Que, en la prestacion de los servicios de salud, son actores relevantes las Empresas Sociales
del Estado, en razon a que pueden contratar recursos de salud pulblica en los términos
establecidos en los articulos 12, 13 y 14 de la Resolucién 1597 de 2025, expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, considerando que dicho acto administrativo dispone
que se debe vincular prioritariamente a las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el
territorio, previa determinacion de su capacidad técnica y operativa, a efectos de brindar las
atenciones establecidas en el Plan de Atencidn en Salud Publica.

Ademas de lo anterior resulta oportuno precisar la posicion del Consejo de Estado, concepto
del 6 de abril de 2000, en el cual reitera la posicion doctrinaria vertida en la consulta No. 1.127
del 20 de agosto de 1998, en donde se platea “Por regla general, en materia de contratacion
las Empresas Sociales del Estado se regiran por normas ordinarias de derecho comercial o
civil. En el caso de que discrecionalmente, dichas empresas hayan incluido en el contrato
clausulas excepcionales, éstas se regiran por las disposiciones de la Ley 80 de 199, salvo en
este aspecto, los contratos seguiran regulados por el derecho privado”. Es decir que el
procedimiento contractual para escogencia de los contratistas, celebracién y ejecucion del su
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busca afianzar la neutralidad de los servidores pblicos que organizan y supervisan las disputas
electorales, e intenta garantizar el acceso igualitario a los canales de comunicacién de los
candidatos. Igualmente, una ley de garantias debe permitir que, en el debate democratico, sean
las ideas y las propuestas lus que definan el ascenso al poder, y no el musculo econémico de los
que se lo disputan”. (Corte Constitucional, Sentencia C- 1153 de 2005, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.).

En este contexto, la Ley de Garantias Electorales establece el marco juridico para el desarrollo
de las elecciones, procurando condiciones de igualdad y transparencia para los aspirantes.
Paralelamente, se incluyen restricciones en las actuaciones de los servidores publicos, evitando
interferencias en la contienda electoral, asi como la posible desviacién de recursos pliblicos
en aspiraciones electorales. Por ello, varias de las disposiciones de la Ley 996 de 2005, al
contener normas prohibitivas, no admiten una interpretacién amplia, sino que deben
interpretarse restrictivamente. En efecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, preciso:

“No esta de mas recordar que las prohibiciones, en tanto limitan la libertad y los derechos de
los personas, son de arigen constitucional y legal; la tipificacién de sus causas, vigencia,
naturaleza y efectos es rigida y taxativa; y su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la
analogia legis o iuris y la interpretacion extensiva. Las normas legales de contenido prohibitivo
hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de
orden publico, razon por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas, modificadas,
ampliadas o adicionadas por acuerdo o convenio o acto unilateral.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, coinciden en que las
normas que establecen prohibiciones deben estar de manera explicita en la Constitucién o en la
ley y no podran ser excesivas ni desproporcionadas. No pueden interpretarse extensivamente
sino siempre en forma restrictiva o estricta; es decir, en la aplicacién de las normas prohibitivas,
el interprete solamente habrd de tener en cuenta lo que en ellas expresamente se menciona ¥
por tanto, no le es permitido ampliar el natural y obvio alcance de los supuestos que contemplan,
pues como entranan una limitacion -asi fuere justificada- a la libertad de actuar o capacidad de
obrar, sobrepasar sus precisos términos comporta el desconocimiento de la voluntad del
legislador” (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil de fecha 24 de julio de 2013,
Rad. 2166, C. P. Alvaro Nameén Vargas).

De conformidad con lo anterior, la Ley de Garantias Electorales establecié una serie de
regulaciones y prohibiciones dirigidas a los servidores publicos. Con la finalidad de preservar
la igualdad entre los candidatos en las elecciones, aumentd las garantias en materia de
contratacion, de forma que no exista siquiera sospecha de que, por ese medio, en los periodos
previos a la contienda electoral, se altere las condiciones de igualdad entre los candidatos.
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Las restricciones consagradas en la mencionada Ley se dirigen a dos tipos de campanas
electorales: las presidenciales y las demés que se adelanten para la eleccion de los demas
cargos de eleccion popular, tanto a nivel nacional como territorial:

RESTRICCIONES ELECCIONES PRESIDENCIALES

“Articulo 33. Restricciones a la Contratacion Plblica: Durante los cuatro (4) meses anteriores
a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la sequnda vuelta, si fuere el
caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes del Estado. Queda
exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico,
los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también
los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y
de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas,
desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias
y hospitalarias”.

Como se puede observar, el articulo 33 de la Ley 996 de 2205 prohibe la contratacion directa
por parte de todos los entes estatales durante los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones
presidenciales y dispone las excepciones a dicha prohibicién. Asi, su ambito de prohibicion
esta delimitado por la expresion "queda prohibida la contratacién directa” y para los efectos
de la Ley de Garantias Electorales y, en particular, para la prohibicion o restriccién temporal
contenida en su articulo 33, “contratacion directa” es cualquier sistema de seleccién o
procedimiento de contratacion utilizado por las entidades estatales que no incluya la
convocatoria publica en alguna de sus etapas, ni permita la participacion de una pluralidad de
oferentes. (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 08 de mayo de
2018. Exp. 2.382. C.P. Alvaro Namén Vargas.)

Por su parte, los destinatarios de la prohibicién estan expresamente sefialados como “todos
los entes del Estado”, expresion que contempla a los diferentes organismos o entidades
autorizadas por la ley para suscribir contratos. En efecto, tal como lo ha sostenido el Consejo
de Estado, el vocablo “todos” utilizado por el legislador comprende a la totalidad de los entes
del Estado, sin distincion del régimen juridico, forma de organizacién o naturaleza, su
pertenencia a una u otra rama del poder publico o su autonomia, e incluso si las entidades
estatales tienen régimen especial de contratacion y estan exceptuadas del ambito de
aplicacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

De lo anterior se desprende que la restriccion aplica, sin perjuicio de las excepciones
establecidas en la misma ley, para celebrar cualquier contrato de forma directa, esto es, sin
que exista un proceso abierto y competitivo. Por tanto, no son materia de la prohibicion las
demas modalidades de seleccion previstas en la Ley 1150 de 2007, es decir, la licitacion
publica, el concurso de méritos, la seleccion abreviada y la contratacién de minima cuantia,
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REFERENCIAS NORMATIVAS, JURISPRUDENCIALES Y OTRAS FUENTES:

Ley 996 de 2005: articulos 33 y 38 paragrafo.

Corte Constitucional. Sentencia C -1153 de 2005. M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil de fecha 24 de julio de 2013,
Rad. 2166, C. P. Alvaro Namén Vargas.

Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 12 de junio de
2018. Exp. 2371. C.P. Oscar Dario Amaya Navas

Agencia Nacional de Contratacion Plblica — Colombia Compra Eficiente.

Circular Externa Unica. Numeral 16.5.

DOCTRINA DE LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA:

Sobre la aplicacién de la Ley de Garantias Electorales, esta Subdireccion se ha pronunciado en
los conceptos C-636 del 16 de noviembre de 2021, 681 del 7 de diciembre de 2021, C-686 del
21 de diciembre de 2021, C-1179 del 8 de abril de 2022, C-697 del 3 de enero de 2022, C-329
del 24 de mayo de 2022, C-180 del 21 de marzo de 2025, C-317 del 25 de abril de 2025, C-
510 del 4 de junio de 2025, C-856 del 11 de agosto de 2025, entre otros. Estos y otros
conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

SOPORTE TECNICO Y ESTADISTICO DE LA NECESIDAD

Para efectos de acreditar la procedencia de la excepcion prevista en el articulo 33 de la Ley
996 de 2005 y demostrar la necesidad real, objetiva y verificable del proceso contractual, se
tuvieron en cuenta los siguientes soportes técnicos y estadisticos, remitidos por el supervisor
y lider del proceso:

Anexos:

Estadisticas de atencion a poblacion usuaria
Reportes de consumo historico de insumos y proyeccion de demanda
Certificacion del supervisor sobre necesidad y continuidad del servicio

Que la Ley 2214 de 2022 “Por Medio de la Cual se Reglamenta el Articulo 196 de la Ley 1955
de 2019, Se Toman Medidas Para Fortalecer las Medidas que Promueven el Empleo Juvenil y

' ARTICULO 196. GENERACION DE EMPLEQ PARA LA POBLACION JOVEN DEL PAIS. Con el fin de generar oportunidades
de empleo para la poblacion joven del pais y permitir superar las barreras de empleabilidad de este grupo poblacional, las
entidades pablicas daran prioridad a la vinculacion de jovenes entre 18 y 28 afos, para lo cual deberan garantizar cuando
adelanten modificaciones a su plana de personal, que el diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no requieran
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se Dictan Otras Disposiciones” ARTICULO 2. Jévenes sin experiencia: para la aplicacion de las
medidas a las que se refiere el articulo 196" de la Ley 1955 de 2019, se entendera por jovenes
sin experiencia, las personas de dieciocho (18) a veintiocho (28) afios, bachilleres o egresados
de programas de educacion técnico, tecndlogo y pregrado, sin experiencia profesional
conforme al articulo 11 del Decreto 785 de 2005 y/o aquellos jovenes que acrediten sus
practicas como experiencia profesional, sin perjuicio de lo contemplado en la ley 2043 de
2020.

En consecuencia, las actividades objeto del presente proceso contractual no constituyen
actuaciones discrecionales, accesorias o independientes de la mision institucional, sino que
hacen parte integral, directa e inescindible de la prestacién del servicio publico esencial de
salud a cargo de la Empresa Social del Estado Hospital del Sarare, en el marco de la ejecucion
de Equipos Basicos de Salud Especializado (EBS). Estas acciones de promocién de la salud y
prevencion de la enfermedad se encuentran orientadas a la gestion del riesgo en salud
publica, conforme a los lineamientos definidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
y resultan indispensables para garantizar la continuidad, oportunidad y calidad en la atencién
de la poblacion del Municipio de Saravena.

En este sentido, la ejecucion de dichas actividades reviste un caracter urgente e inaplazable,
en tanto su interrupcion o suspensién generaria afectaciones directas en los indicadores de
salud publica del territorio, incrementando el riesgo de ocurrencia de eventos prevenibles,
especialmente en poblaciones en condicién de vulnerabilidad, asi como una mayor presion
sobre los servicios asistenciales de la entidad.

De igual manera, es preciso sefialar que el presente proceso contractual no obedece a una
decision discrecional o auténoma de la entidad, sino que se deriva del cumplimiento de
obligaciones previamente adquiridas por la E.S.E. Hospital del Sarare, PRESTACION DE
SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA LA CONFORMACION Y OPERACION
DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD EN EL MARCO DE LA RESOLUCION DE MINSALUD 1893
DEL 2025.

Por lo anterior, se configura de manera clara la procedencia de la excepcion prevista en el
numeral quinto del articulo 33 de la Ley 996 de 2005, en tanto se trata de un contrato
requerido por la entidad hospitalaria para garantizar la prestacién continua del servicio
publico de salud, en armonia con los principios de eficiencia, continuidad y prevalencia del
interes general, sin que ello implique vulneracion a las disposiciones de la Ley de Garantias

experiencia profesional, con el fin de que sean provistos con jovenes egresados de programas técnicos, tecnolgicos y de
pregrado. Para la creacion de nuevos empleos de caracter permanente del nivel profesional, no se exigird experiencia
profesional hasta el grado once (11) y se aplicaran las equivalencias respectivas.
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en condiciones similares, se ha tenido en cuenta también el plazo del contrato, las calidades
idoneidad exigidas, los descuentos y retenciones, obligaciones adicionales y el hecho de ser un
contrato a todo costo, siendo estas las principales variables que influyen o inciden en la
determinacion del precio o valor del contrato.

De acuerdo a los costos y teniendo en cuenta la capacidad presupuestal de la Empresa Social del
Estado Hospital del Sarare, se establecieron valores que cumplan con dichos pardmetros y
permitan la prestacion del servicio requerido en condiciones de suficiente idoneidad.

Para determinar su valor se debe tener en cuenta el minimo vital y mévil que requieren las
personas para subsistir, asi como los descuentos que por este se generan como las obligaciones
en el sistema de seguridad social para poder desarrollar y ejecutar este servicio. Por lo tanto, se
requiere de una persona que se comprometa con las actividades.

Aspectos legales y organizacionales:

Se trata de un proceso de Contratacion Directa, reglamentado en el articulo 46.1.1. del Acuerdo
de Junta Directiva No. 23 de 2024, por medio del cual se modifica y actualiza el manual de
contratacion del Hospital del Sarare y se adopta mediante Resolucién No. 354 de 2024 expedida
por la Gerencia de la ES.E.

Comercial, Técnico y Financiero:

Condiciones del servicio: La Empresa Social del Estado Hospital del Sarare seglin su planta de
personal no tiene personal para realizar diversas funciones y segln el objeto del contrato y la
implicacion de multiples actividades a realizar, estas requieren de cierta dedicacion de la cual el
funcionario no estaria en la capacidad de llevarlas por si solo, por tal razén al tener un personal
que lo apoye con estas actividades dara a la entidad una prestacién mas eficiente y eficaz del
servicio.

Para lo cual la persona natural que lo preste debera tener conocimiento y relacion con el servicio
a prestar y actividades a cumplir.

Analisis de la Demanda:
Para poder hacer un anlisis de precios, plazos y modalidades se tuvieron en cuenta algunos
procesos relacionados al objeto que se han realizado en la Empresa Social del Estado Hospital de

Sarare y en otras entidades de similar naturaleza como los siguientes:

De este analisis se observa:

E R

JUR-02-F01

g . ..wwnﬂ
2

s ke v AR

HOSPITAL
DEL SARARE

Emaiecs sasial ooy

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD

A i o
Evolucionomos pensando €n usted

10 R e R R

1. Que la empresa social del estado Hospital del Sarare en anteriores ocasiones ya ha realizado
procesos similares al que se pretende celebrar y que con ellos ha logrado satisfacer las
necesidades planteadas.

2. Que el valor establecido en el presente estudio es Lo que cominmente se cancela por este
servicio, sin que esto genere mayores costos o plazos irrazonables. no obstante, el valor se
ajusto a los valores que histéricamente a pagado el Hospital del Sarare.

3. Que segun el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el presente
estudio.

4. Los andlisis del sector indican que no se ocasionaron siniestros en la ejecucion de actividades,
por cuanto se establece que la probabilidad de riesgos es minima como se indica en la matriz
de riesgos, la cual es comin a los procesos de contratacin.

5. Que la modalidad de contratacion en los procesos analizados corresponde a la contratacion
directa.

6. Enrelacion con la forma de pago y de acuerdo al objeto que se pretende contratar, se estima
que es proporcional establecer el pago de la forma en que se indica en este estudio y se ha
dado cumplimiento a la satisfaccion de la necesidad en esos criterios.

7. Que no se observaron incumplimientos o siniestros.

10. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, la
Empresa Social del Estado Hospital del Sarare exigira en los términos del articulo 46.1.1. del
Acuerdo de Junta Directiva No. 23 de 2024, por medio del cual se modifica y actualiza el manual
de contratacion del Hospital del Sarare y se adopta mediante Resolucion No. 354 de 2024
expedida por |a Gerencia de la E.S.E, idoneidad o experiencia, sin que sea obligatorio cumplir con
los dos requisitos al mismo tiempo. No obstante, la entidad se reserva el derecho de exigir
simultaneamente las dos obligaciones, para actividades profesionales especificas.

Para el presente proceso se contratara una persona natural que cumpla con el siguiente perfil:

Idoneidad o formacion: El profesional deberé contar con:

v Titulo de Auxiliar de Enfermeria debidamente otorgado por entidad o institucién
acreditada para tal fin.

»  Tarjeta profesional y/o registro.

»  En el caso de titulos o certificados obtenidos en el extranjero, copia de la resolucion
de convalidacion expedida por el Ministerio de Educacion Nacional.

»  Debera contar con la Resolucion de autorizacion del ejercicio expedido por la
autoridad competente o inscripcién en el Registro Unico Nacional de Talento
Humano en Salud -RETHUS.

Requisitos Adicionales:
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OPORTUNIDAD

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y

Responsabilidad Civil Debera mantener vigente la
Extracontractual o | 200 SMLMV poliza, durante la vigencia del
Responsabilidad Médica. contrato.

13. RELACION DE DOCUMENTOS SOPORTE

El presente estudio previo cuenta con la siguiente relacién de documentos soporte:

Certificado de Plan Anual de Adquisiciones.
Solicitud de Disponibilidad Presupuestal
Certificado de Disponibilidad Presupuestal

CONCLUSION

De conformidad con el Acuerdo Nro. 023 del 27 de diciembre de 2024 expedido por la Junta
Directa de la ES.E, y la Resolucién Nro. 354 del 27 de diciembre de 2024 expedido por la gerencia
de la ES.E, - Manual de contratacion, se requiere por necesidad contratar un apoyo que ejecute
el objeto contractual descrito en el presente estudio previo, dicho proceso se enmarca dentro de
las causales de contratacion directa, por lo que es permitido que la entidad pueda contratar
directamente con la persona que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia, y se realizara cuando se trate de fines especificos o no
hubiere personal de planta suficiente para prestar el servicio, sin la necesidad de la obtencién

previa de varias ofertas.
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¥ JULIZA ALEJANDRA TRIANA VELASQUEZ
Subgerente Cientifica
Empresa Social del Estado Hospital del Sarare.

Proyecto: Erika Daniela Aguilar — Técnico administrativo

Aprobo aspectos técnicos: Juliza Alejandra Triana - Subgerente Cientifica

Aprobo aspectos financieros: Juan Alexis Archila - Subgerente Administrativo y financiero
Aprobo aspectos juridicos: Alexis Arévalo Quintero - Asesor Juridico
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