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EVIDENCIAS CUOTA 4 

CONTRATISTA: Isabella  Mayolo Botero 

CONTRATO: 100.8.4.89.2026 

FECHA DE INICIO 21 de enero del 2026 

FECHA DE TERMINACIÓN 30 de junio del 2026 

OBJETO DEL CONTRATO Prestar servicio como profesional especializado en la Unidad de 

Apoyo Normativo del Honorable Concejal James Agudelo Arévalo. 

 

ACTIVIDADES: 

 

1. Brindar apoyo en la elaboración y redacción de proposiciones, o constancias del Concejal 

para presentar en sesiones plenarias, extraordinarias o comisiones. 

- No realicé esta actividad para el periodo debido a que el concejal no presentó proposiciones 

ante la corporación.  

 

2. Realizar estudio, seguimiento y análisis de los proyectos de acuerdo que sean presentados 

ante la corporación del Concejo de Cali. 

- Realicé estudio, seguimiento y análisis de: 

-Proyecto de Acuerdo No.082: Por medio del cual se expide la norma sustantiva tributaria, 

sancionatoria y de procedimiento tributario en el Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turístico, 

Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali. 

- Proyecto de Acuerdo No.083: Por medio del cual se establece el subsidio Distrital de 

vivienda, se deroga el Acuerdo 0548 de 2022, modificado por el Acuerdo 0605 de 2025, y se 

dictan otras disposiciones 

Evidencia: 

1. PROYECTO DE ACUERDO 082 DE 2026 

Estatuto Tributario Distrital de Santiago de Cali 

1.1 Naturaleza del proyecto 

Se trata de una reforma tributaria estructural integral que: 

• Unifica la normativa tributaria vigente  

• Sustituye múltiples acuerdos dispersos  

• Regula en un solo cuerpo: régimen sustantivo, sancionatorio y procedimental  

Implica una reorganización completa del sistema tributario distrital. 

1.2 Objetivos 

El proyecto busca: 

• Modernizar la gestión tributaria  



• Incrementar el recaudo  

• Reducir la dispersión normativa  

• Fortalecer la fiscalización y el control  

• Mejorar la eficiencia administrativa  

El estatuto se estructura en tres componentes: 

1. Obligaciones tributarias  

2. Régimen sancionatorio  

3. Procedimiento tributario  

1.3 Impacto fiscal 

Aspectos positivos 

• Incremento potencial del recaudo (especialmente ICA y delineación urbana)  

• Mayor eficiencia en control y fiscalización  

• Reducción de evasión y elusión  

Riesgos 

• Aumento de la carga tributaria en sectores productivos  

• Posible afectación a la competitividad local  

• Riesgo de desincentivo a la inversión  

El proyecto reconoce explícitamente que busca mejorar los ingresos del Distrito mediante 

ajustes estructurales al sistema tributario. 

1.4 Medidas principales 

Impuesto Predial 

• Límites al crecimiento del impuesto  

• Beneficios por pronto pago  

• Enfoque progresivo para estratos bajos  

Industria y Comercio (ICA) 

• Rediseño de regímenes (simplificado, ordinario)  

• Ajustes en tarifas  

• Fortalecimiento del control tributario  

Delineación Urbana 

• Incremento del recaudo sobre construcción  

• Impacto directo en el sector inmobiliario  



Publicidad Exterior 

• Nuevos mecanismos de cobro  

Medidas administrativas 

• Eliminación de estampillas  

• Simplificación de procesos  

1.5 Análisis jurídico 

El proyecto se encuentra respaldado por: 

• Artículos 287, 313 y 338 de la Constitución Política  

• Autonomía fiscal de las entidades territoriales  

• Jurisprudencia constitucional sobre tributos locales  

Cuenta con concepto jurídico favorable y no presenta, en principio, vicios evidentes de 

constitucionalidad. 

1.6 Análisis político 

Fortalezas 

• Ordena el sistema tributario  

• Mejora la capacidad de recaudo  

• Reduce vacíos normativos  

Debilidades 

• Puede percibirse como aumento de impuestos  

• Impacto negativo en sectores económicos  

• Requiere alta pedagogía política  

Riesgo político 

Alto, por tratarse de una reforma tributaria en contexto económico sensible. 

 

 

 

2. PROYECTO DE ACUERDO 083 DE 2026 

Subsidio Distrital de Vivienda 

2.1 Naturaleza del proyecto 

• Crea un nuevo esquema de subsidio de vivienda  

• Deroga acuerdos anteriores  



• Ajusta la política pública a condiciones actuales  

Es una reforma social con impacto estructural. 

2.2 Objetivo 

• Garantizar el acceso a vivienda digna  

• Reducir el déficit habitacional  

• Mejorar la focalización del gasto social  

2.3 Diagnóstico 

El proyecto presenta un diagnóstico robusto: 

• 209.097 hogares en déficit habitacional (43,8%)  

• 87,1% corresponde a déficit cualitativo  

• Alta concentración en zonas vulnerables  

Se identifica una crisis estructural en vivienda. 

2.4 Problemas identificados 

• Informalidad en la propiedad  

• Falta de titulación  

• Dificultad de acceso a crédito  

• Alta morosidad en cartera de vivienda  

• Barreras financieras estructurales  

2.5 Soluciones propuestas 

Subsidio distrital actualizado 

• Nuevas modalidades  

• Mayor flexibilidad  

• Enfoque diferencial  

Focalización 

• Uso de SISBEN IV  

• Límite de ingresos (hasta 4 SMMLV)  

Formalización 

• Titulación de predios  

• Seguridad jurídica para beneficiarios  

Tipos de intervención 

• Mejoramiento  



• Construcción  

• Reubicación  

2.6 Impacto fiscal 

• Implica aumento del gasto público  

• Requiere sostenibilidad financiera  

Riesgo principal: desbalance entre demanda y recursos disponibles. 

2.7 Análisis jurídico 

• Alineado con el derecho a la vivienda digna  

• Compatible con Ley 2079 de 2021  

• Coherente con estándares internacionales (ODS)  

Cuenta con concepto de viabilidad jurídica favorable. 

2.8 Análisis político 

Fortalezas 

• Alto impacto social  

• Mejora calidad de vida  

• Reduce desigualdad  

Debilidades 

• Alto costo fiscal  

• Riesgo de ineficiencia en focalización  

• Dependencia de capacidad institucional  

Riesgo político 

Medio: alta aceptación ciudadana, pero vulnerable a críticas por ejecución. 

ANÁLISIS COMPARADO: 

Variable Proyecto 082 Proyecto 083 

Tipo Fiscal Social 

Impacto Incremento de ingresos Incremento de gasto 

Beneficiarios Distrito Hogares vulnerables 

Riesgo político Alto Medio 

Complejidad Alta técnica Alta operativa 

 



 

LECTURA COMO POLITÓLOGA: 

2.1 Qué es en términos políticos 

No es solo un estatuto. Es: 

Una reforma tributaria local que busca fortalecer el poder fiscal del alcalde. 

Implica mayor capacidad de: 

• Cobrar  

• Fiscalizar  

• Sancionar  

Es un instrumento de control estatal sobre la economía local. 

2.2 Qué problema intenta resolver 

Cali tiene tres problemas estructurales: 

1. Bajo recaudo relativo  

2. Alta evasión  

3. Sistema tributario desordenado  

El proyecto intenta resolverlos con: 

• Centralización normativa  

• Endurecimiento del control  

• Simplificación administrativa  

 

2.3 Qué efectos reales puede tener 

Efecto económico 

• Mayor presión sobre empresas formales  

• Posible traslado de costos al consumidor  

• Riesgo de informalización  

Efecto institucional 

• Fortalece la Secretaría de Hacienda  

• Aumenta capacidad de sanción del Estado  

Efecto político 

• Puede ser percibido como “subida de impuestos”  

• Genera resistencia en gremios  



 

2.4 Ganadores y perdedores 

Ganadores 

• Administración distrital (más poder y recursos)  

• Hacienda pública  

Perdedores 

• Sector empresarial (especialmente formal)  

• Clases medias productivas  

 

2.5 Riesgo político  

Este es el punto clave: 

• Si lo apoyas sin matices → queda como “pro impuestos”  

• Si lo rechazas totalmente → queda como irresponsable fiscal  

la posición inteligente es: 

Apoyar la modernización, pero condicionar el impacto económico. 

 

3. PROYECTO 083: LECTURA POLÍTICA REAL 

3.1 Qué es en términos políticos 

Es una política de vivienda, pero más allá de eso: 

Es una herramienta de legitimidad política y construcción de base social. 

El subsidio de vivienda: 

• Genera apoyo ciudadano directo  

• Tiene alto valor simbólico  

• Permite mostrar resultados concretos  

 

3.2 Qué problema intenta resolver 

El diagnóstico es muy fuerte: 

• 43,8% de hogares con déficit habitacional  

• Alta informalidad  

• Dificultad de acceso a crédito  

Esto indica: 



Una falla estructural del mercado de vivienda que el Estado intenta corregir. 

 

3.3 Qué efectos reales puede tener 

Efecto social 

• Mejora condiciones de vida  

• Reduce desigualdad  

Efecto económico 

• Dinamiza construcción  

• Genera empleo  

Efecto institucional 

• Aumenta responsabilidad del Estado  

• Exige capacidad de ejecución alta  

 

3.4 Riesgos reales (los que no se dicen) 

• Captura política del subsidio (clientelismo)  

• Mala focalización  

• Sobredemanda sin recursos suficientes  

• Frustración ciudadana si no se cumple  

3.5 Ganadores y perdedores 

Ganadores 

• Hogares vulnerables  

• Gobierno (capital político)  

Perdedores 

• Finanzas públicas (si no hay control)  

• Ciudadanos excluidos del subsidio  

3.6 Riesgo político para el concejal 

• Oponerse → se ve como “anti social”  

• Apoyar sin control → riesgo de corrupción o fracaso  

La posición estratégica: 

Apoyar, pero exigir reglas claras y transparencia. 

 



3. Realizar estudio y análisis de las respuestas a las proposiciones presentadas por el 

Concejal y la corporación en general. 

- Realicé estudio y análisis de las siguientes respuestas a las proposiciones:  

Seguridad y Justicia: Prop. 030, 031, 032, 033, 034, 035, 036, 038, 039, 040, 041, 042, 043, 

045, 047, 048, 049, 051, 053, 054, 055, 056, 057, 063, 064, 166. 

Evidencia: 













 
4. Brindar apoyo profesional en el análisis coyuntural de problemáticas con el fin de generar 

debates de control político por parte del Concejal 

- Brindé apoyo profesional en el análisis coyuntural de la problemática de Seguridad en Cali a 

través de informes, datos e infografías sobre el tema.  

 



 



 

 



 



5. Consolidar los diferentes insumos, datos y análisis requeridos por el Concejal para la 

preparación y desarrollo de comisiones, plenarias, reuniones y demás instancias. 

- Consolidé los diferentes insumos, datos y análisis requeridos por el Concejal para la 

preparación y desarrollo de comisiones, plenarias, reuniones y demás instancias durante el 

mes de Abril.  

Evidencia: 

https://drive.google.com/drive/folders/1JkmKrhxMnGXFJi-VN8ENhJ5-XdF41Axu?usp=sharing 

 
 

6. Brindar apoyo en la logística de las reuniones y actividades que se convoquen según las 

instrucciones del Concejal, garantizando el cumplimiento de los objetivos establecidos. 

- No realicé esta actividad para el periodo debido a que no se realizaron reuniones o 

actividades por parte del concejal.  

 

7. Las demás actividades que se requieran por parte del Concejal y la Unidad de Apoyo 

Normativo, de acuerdo con su profesión, conocimiento y experiencia en la materia y en 

desarrollo de su objeto contractual. 

-  No realicé esta actividad para el periodo. 

https://drive.google.com/drive/folders/1JkmKrhxMnGXFJi-VN8ENhJ5-XdF41Axu?usp=sharing

