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ESTUDIO DEL SECTOR 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que la Entidad 
Estatal deberá hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo 
al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso. El análisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de 
Contratación, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes. 
 
La Gobernación de Córdoba con lo establecido en la guía para la elaboración de estudios del sector de 
Colombia Compra Eficiente GEES – Versión: V2 Fecha: 15/08/2025. estructura el análisis del sector del 
siguiente proceso en las siguientes áreas.  
 
A. Aspectos Generales  
B. Estudio de la Oferta 
C. Estudio de la Demanda 
D. Valor Estimado del Contrato 
E. Análisis: decreto 1860 de 2021 artículo 2.2.1.2.4.2.16. 
 

OBJETO 
 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA APOYAR EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN EN SALUD PÚBLICA EN LA 
ELABORACIÓN DEL DOCUMENTO DE SITUACIÓN EN SALUD DEPARTAMENTAL ASIS 2025.  
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versión 14 del UNSPSC, 
consultado en la página web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a contratar se 
encuentra codificado así: 
 

CÓDIGO 
UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

86101600 (F) Servicios Servicios educativos y de 
formación 

Formación 
profesional 

Servicios de 
capacitación 
vocacional 
científica 

(00) 

86101700 (F) Servicios Servicios educativos y de 
formación 

Formación 
profesional 

Servicios de 
capacitación 

vocacional no 
científica 

(00) 

93131700 (F) Servicios Servicios políticos y de 
asuntos Cívicos 

Ayuda y asistencia 
humanitaria 

Programas de 
Salud (00) 

85101700 (F) Servicios Servicios de Salud 
Servicios 

integrales en 
Salud 

Servicios de 
administración 

en Salud 
(00) 

80111600 (F) Servicios Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales 

Servicios de 
recursos humanos 

Servicios de 
personal 
temporal 

(00) 
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de Empresa y Servicios 
Administrativos 

 
 
SECTOR AL CUAL PERTENECE 
 
Existen varios sectores productivos en Colombia, que se pueden clasificar de diferentes maneras. A 
continuación, se detallan los principales sectores económicos del país1: 
 

• Sector primario: incluye actividades relacionadas con la agricultura, la ganadería, la pesca y la 
extracción de recursos. 

• Sector secundario: comprende la industria manufacturera, la construcción y la energía. 
• Sector terciario: se refiere a los servicios de comercio, educación y salud. 
• Sector cuaternario: incorpora todas las actividades basadas en el conocimiento y la innovación, 

como la investigación y desarrollo (I+D) y las tecnologías de la información y comunicación (TIC). 
 
El sector terciario de la economía en Colombia, también conocido como sector de servicios, abarca una 
amplia gama de actividades que no producen bienes materiales, sino que generan servicios destinados a 
satisfacer las necesidades de la población. 
 
Este sector es fundamental para el desarrollo económico y social del país, representando una parte 
significativa del PIB y generando un gran número de empleos. El sector terciario en Colombia engloba 
varias subcategorías importantes: 
 

• Comercio. 
• Servicios financieros. 
• Turismo y hostelería. 
• Educación y salud. 
• Transporte y logística. 

 
A. ASPECTOS GENERALES  
 
La mínima cuantía es una modalidad de selección en virtud de la cual la entidad estatal realiza una 
convocatoria pública para recibir ofertas de bienes, obras o servicios cuyo valor no excede el diez por 
ciento (10%) de su menor cuantía. El elemento central de esta modalidad de selección se encuentra 
exclusivamente en la cuantía, de manera que independientemente del objeto del contrato y siempre que 
su valor no excede el diez por ciento de la menor cuantía de la entidad, se deberá acudir a la modalidad 
de selección de mínima cuantía.  
 
Las reglas aplicables a esta modalidad de selección son las consagradas en el numeral 5 del artículo 2 de 
la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, el artículo 2 del Decreto 1860 
de 2021, y el artículo 5 del Decreto 142 de 2023.  
 
 

 
1 UNIR - Universidad Internacional de La Rioja 2025. (s.f.). Cuáles son los sectores económicos de Colombia. 
https://colombia.unir.net/actualidad-unir/sectores-economicos/   
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El sector servicios o sector terciario es el sector económico que engloba las actividades relacionadas con 
los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen 
para satisfacer las necesidades de cualquier población en el mundo. Incluye subsectores como comercio, 
comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo, hostelería, ocio, cultura, espectáculos, la 
administración pública y los denominados servicios públicos, los presta el Estado o la iniciativa privada 
(sanidad, educación, atención a la dependencia), entre otros. 
 
Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector secundario). 
Aunque se le considera un sector de la producción, propiamente su papel principal se encuentra en los 
dos pasos siguientes de la actividad económica: la distribución y el consumo. Recuperado en 
https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios 
 
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
Los Análisis de Situación de Salud (ASIS) han sido definidos como procesos analítico-sintéticos que abarcan 
diversos tipos de análisis. Permiten caracterizar, medir y explicar el perfil de salud-enfermedad de una 
población incluyendo los daños y problemas de salud así como sus determinantes, sean estos, 
competencia del sector salud o de otros sectores. Los ASIS facilitan la identificación de necesidades y 
prioridades en salud, así como la identificación de intervenciones y programas apropiados y la evaluación 
de su impacto en salud”.  (Organización Panamericana de la salud, 1999). 
 
El análisis de situación de salud se ha convertido en un proceso básico que orienta las acciones del sector 
salud y organiza la respuesta desde diferentes sectores. Su abordaje implica el desarrollo de técnicas y 
procedimientos de análisis que permitan una visión general, pero a la vez particular de los determinantes 
que se expresan en desenlaces relacionados con la salud y con la enfermedad.  
 
La salud pública vista desde tres dimensiones, la primera como la salud de las poblaciones y sus 
determinantes, lo que configura la dimensión del ser, la segunda como las acciones y políticas que se 
encaminan al logro de los más altos niveles de salud, lo que configura la dimensión del hacer y la tercera 
como un campo de conocimiento que convoca a diferentes áreas, lo que configura la dimensión del saber, 
dichas dimensiones parten del reconocimiento de las realidades poblacionales, aspecto que incluye los 
análisis del contexto tanto social como histórico, así como los eventos asociados a la salud enfermedad, 
incluida la natalidad y la muerte, así mismo la morbilidad y los traumas.  
 
De esta forma, cualquier acción en salud debe partir de conocer las características en que nacen, viven y 
mueren las poblaciones, de tal forma que, en la búsqueda del objetivo de la salud, se surtan las acciones 
de manera apropiada.  
 
El análisis de situación de salud, surge entonces de dicha necesidad de conocimiento de la realidad, ha 
variado en el tiempo y se ha ocupado de incorporar los enfoques y alternativas de análisis recientes como 
los relacionados con los determinantes sociales de la salud y la perspectiva poblacional para dicho análisis, 
así como la utilización de tecnologías adecuadas para la captación, procesamiento y análisis de la 
información, de esta forma, hoy día es posible encontrar diferentes opciones para la realización de un 
análisis de situación de salud que se corresponda con la utilidad necesaria para los tomadores de 
decisiones, tanto en el plano político y gubernamental, como en el plano comunitario, familiar y personal. 
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El Ministerio de Salud y Protección Social (MSPS) ha venido fortaleciendo los procesos de análisis de 
situación de salud (ASIS) a nivel nacional y territorial. Para esto, inicialmente desarrolló guías conceptuales 
y metodológicas que permitieron una construcción guiada con la identificación y usos metodológicos de 
las fuentes de información cuantitativas existentes. 
 
Estas guías incluyeron un proceso estandarizado para facilitar la construcción de indicadores y desarrollar 
cuatro capítulos ordenados de acuerdo a la disponibilidad de la información: I) un análisis de los contextos 
territorial y demográfico, II) el abordaje de las condiciones de salud enfermedad, III) el análisis de los 
determinantes sociales de la salud y, IV) la priorización en salud. Este avance permitió el reconocimiento 
de las fuentes de información y su alcance en el procesamiento para el análisis.  
 
Sin embargo, en la última década, la comprensión de la salud y sus determinantes ha evolucionado a nivel 
nacional y territorial, reconociendo que el proceso salud-enfermedad es dinámico y es el resultado de las 
circunstancias en las que viven, crecen y se desarrollan las personas, familias y comunidades en un 
territorio, siendo sujetos de derecho que hacen parte de las decisiones en salud en la medida que 
participan de manera activa y se empoderan de su situación. Esta perspectiva amplia ha llevado a un 
enfoque más integral en la salud pública, que busca a partir del trabajo de todos los sectores y actores de 
la sociedad avanzar en el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.  
 
Es así como, la evolución de la implementación del enfoque de determinantes sociales de la salud que 
visibilice las inequidades, implica avanzar en la construcción de un análisis de situación de salud que inició 
en primera instancia con la identificación de fuentes de información y el uso de métodos para su 
procesamiento con el fin de caracterizar la situación, a reconocer que es un proceso participativo que debe 
involucrar a los actores en el territorio desde abordajes mixtos que utilizan para reconocer y comprender 
los procesos históricos, políticos, sociales, económicos, culturales y ambientales que explican los procesos 
mórbido-mortales en un territorio y orienta las necesidades y acciones a planear en el mismo.  
 
Así las cosas, este documento se actualiza en el componente metodológico para construir un análisis de 
situación de Salud (ASIS) territorial participativo con los distintos actores, que son como mínimo el equipo 
de salud pública funcional de la secretaria de Salud que incluyen los equipos básicos de salud, las 
Aseguradoras e IPS que operan en el territorio, los pueblos y comunidades étnicas étnicos (indígenas, Rrom 
y Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras - NARP),poblaciones diferenciales: campesinos, 
LGBTQ+, Poblaciones vulnerables (victimas, migrantes, gestantes, personas discapacitadas), grupos por 
curso de vida (adulto mayor, jóvenes, adultos), y otras formas de curso de vida desde la pertinencia 
cultural, comunidad en general e intersectorial (consejo local de política social, consejo de gobierno, 
consejo local de salud del trabajo, consejo territorial de seguridad social en salud. Tomado de la Guía 
conceptual y metodológica para la Construcción participativa Del análisis de situación de Salud (ASIS) en el 
territorio, Ministerio de Salud y Protección Social Bogotá, octubre de 2023. 
 
1. Económico. 
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 

Para el año 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades 
de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al año 2024p. Esta dinámica se explica por 
los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,1%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,6%.  

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; 
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2024p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,3%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,0%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%. 

 

Administración pública y defensa 

Para el año 2025pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social 
de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 
crece 4,5%, respecto al año 2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
12): 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 6,2%.  

• Educación crece 4,4%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,5%. 

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de 
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servicios sociales crece 4,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12): 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 8,6%.  

• Educación crece 1,9%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,9%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece en 0,2%, cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 2,8%. 

• Educación decrece 1,5%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,3%. 

 

 

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)2 

 
2 Boletín técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) diciembre de 2024; Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) Bogotá D.C., Colombia 
www.dane.gov.co 
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En enero de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con enero de 2025.   

 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios (enero 2026p / enero 2025).  

En enero de 2026, ocho de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con enero de 2025. 

Mercado Laboral3 

 
3 Boletín técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) diciembre 2024 Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) Bogotá D.C., Colombia 
www.dane.gov.co  



 
 
 
 

 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

   
 

 

Para febrero de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,2%, lo que representó una 
disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (10,3%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,7%, siendo similar a la registrada en febrero de 2025. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 58,7%, mientras que en el mismo mes del año anterior fue 58,0%. 

 

En febrero de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 9,2%, 
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,8%. La tasa global de participación se ubicó en 66,4%, en 
tanto que en febrero de 2025 fue 66,8%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,3%, siendo similar a la 
registrada en febrero del año anterior. 

Total nacional mensual  

Para febrero de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,2%, lo que representó una 
disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (10,3%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,7%, siendo similar a la registrada en febrero de 2025. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 58,7%, mientras que en el mismo mes del año anterior fue 58,0%. 
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Población ocupada según rama de actividad, mes febrero 2026 

En el mes de febrero de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.094 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos (1,1 puntos porcentuales); 
Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1,0 puntos porcentuales) y 
Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios (0,8 puntos 
porcentuales). 

 

Índice de Precios al Consumidor (IPC)4 
Variables económicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector, como inflación, 
variación del SMMLV y la tasa de cambio. 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) - Información febrero 2026 

 
4 Boletín técnico Índice de Precios al Consumidor (IPC) enero 2025, Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) Bogotá D.C., Colombia 
www.dane.gov.co 
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En febrero de 2026 la variación mensual del IPC fue 1,08%, la variación año corrido fue 2,27% y la anual 
5,29%. 

En febrero de 2026 la variación anual del IPC fue 5,29%, es decir, 0,01 puntos porcentuales mayor que la 
reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,28%. 

El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2026 (1,08%) se explicó principalmente por la 
variación mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Educación. Las mayores 
variaciones se presentaron en las divisiones Educación (5,64%) y Restaurantes y hoteles (1,38%). 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  

En el mes de febrero de 2026, el IPC registró una variación de 1,08% en comparación con enero de 2026, 
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educación (5,64%), Restaurantes 
y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,30%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (1,23%) y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco (1,14%). Por debajo 
se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y 
calzado (0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreación y cultura 
(0,08%) y por último, Información y comunicación (0,01%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y 
bebidas no alcohólicas, Educación, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la variación total. 

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  

En febrero de 2026 en comparación con enero de 2026, la variación de las subclases que más aportaron al 
índice total fueron: transporte urbano (3,88%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y 
autoservicio (1,19%), educación preescolar y básica primaria (6,01%), educación secundaria (6,01%), 
arriendo imputado (0,48%), inscripciones y matrículas en carreras técnicas, tecnológicas y universitarias 
(5,57%), arriendo efectivo (0,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,77%), 
frutas frescas (3,05%) y papas (10,58%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: 
combustibles para vehículos (-2,57%), electricidad (-1,23%), cines y teatros (-4,66%), vehículo particular 
nuevo o usado (-0,48%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas 
para consumo en el hogar (-8,26%). 

 

Boletín Económico Regional: Bogotá, IV trimestre de 2025 – Inflación 

En las principales ciudades del Caribe, La inflación anual aumentó en las principales ciudades del Caribe 
frente al mismo período del año anterior y frente al trimestre previo. En un contexto de dinamismo en la 
demanda interna y mercado laboral con resultados positivos, la inflación regional promedió niveles 
superiores del rango meta del Banco de la República (entre 2,0 % y 4,0 %). Barranquilla y Cartagena 
presentaron niveles superiores al promedio regional, mientras, Santa Marta se mantiene como la ciudad 
con los niveles de precios más bajos. 

Las divisiones de gasto con mayor inflación anual fueron educación, salud y restaurantes y hoteles. La 
educación registró las variaciones más altas en lo corrido del año y durante el período de análisis presentó 
ajustes en matrículas, pensiones y servicios educativos complementarios. En salud, se observaron 
incrementos en servicios asociados a la atención de pacientes externos en consultas odontológicas y de 
medicina general con particulares. En restaurantes y hoteles se presentaron aumentos en paquetes 
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turísticos, comidas fuera del hogar y servicios recreativos. Las divisiones de gasto con la inflación anual 
más baja fueron información y comunicación, recreación y cultura, y muebles y artículos para el hogar. Los 
dos primeros rubros registraron disminuciones de precios en equipos de telefonía móvil, aparatos 
audiovisuales, fotográficos y de procesamiento de la información, artículos para pintura y dibujo y servicios 
de suscripción de televisión por redes. En los elementos para el hogar predominaron los bajos precios en 
aparatos eléctricos pequeños y en artefactos grandes como lavadoras y neveras. 

La inflación de alimentos y bebidas no alcohólicas fue el componente que más contribuyó a la aceleración 
anual de los precios. Dentro de esta división de gasto, las contribuciones más altas provinieron de carnes 
de res, pavo y charcutería; de legumbres como plátano y yuca; de lácteos como quesos y productos afines; 
y de bebidas no alcohólicas como café y productos derivados, gaseosas y maltas. En cambio, los de menor 
contribución fueron el arroz, el azúcar y otros endulzantes, los huevos, la papa, la arracacha, el ñame y las 
hortalizas. 

 

 Variación del SMMLV 
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Tasa de Cambio 

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al promedio ponderado de las 
operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos de América a cambio de 
moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), así como de las 
operaciones que efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera 
de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la República o el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público MHCP. La TRM es calculada diariamente y certificada por la 
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Superintendencia Financiera de Colombia con base en la información disponible y la reglamentación 
expedida por el Banco de la República, Variaciones de los precios del dólar tiene impacto en el precio de 
los insumos importados. 

 

 
https://dolar.wilkinsonpc.com.co 

 
2. Técnico 
 
Los requerimientos técnicos para la prestación de servicios en el marco del Análisis de Situación de Salud 
(ASIS) y el aseguramiento en salud para 2026 en Colombia se enfocan en la interoperabilidad, la calidad 
del dato y la eliminación de barreras, según el Decreto 182 de 2026 y normativas complementarias. 
 
A continuación, se detallan los requerimientos técnicos clave para 2026: 
 

• Uso obligatorio del SIIFA: Todos los actores del sistema deben utilizar el Sistema Integrado de 
Información Financiera y Asistencial (SIIFA) para reportar, consultar y validar información técnica 
y asistencial. 

• Módulos del SIIFA: La operación requiere implementar cuatro módulos: Registro de 
contratación, Factura Electrónica de Venta (FEV) y RIPS, Seguimiento a facturas y Seguimiento a 
pagos. 

• Manuales de Estandarización: Se deben seguir los manuales específicos para la estructura de 
datos y requisitos de interoperabilidad definidos por el Ministerio de Salud.  

 
3. Legal o Regulatorio 
 
El marco legal y regulatorio para la prestación de servicios asistenciales (servicios de salud) en Colombia 
para el año 2026 se estructura sobre la consolidación de la política pública de salud integral, enfocada en 
la garantía del derecho fundamental, la sostenibilidad financiera y la gestión de redes integrales.  
 

• Ley Estatutaria 1751 de 2015: Sigue siendo la piedra angular, garantizando el derecho 
fundamental a la salud de manera autónoma, irrenunciable y obligatoria. 

• Decreto 182 de 2026 (MinSalud): Regula aspectos clave en la prestación de servicios, enfocado en 
corregir fallas del sistema de aseguramiento y garantizar la continuidad en la atención. 
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• Resolución 119 de 2026: Adopta el Plan Nacional de Eliminación y Sostenimiento de la Eliminación 
de Enfermedades Transmisibles y Condiciones Prioritarias, directriz esencial para la prestación de 
servicios asistenciales. 

 
 
Gremios y Asociaciones que participan en el sector. 
 

 

 
 
Cadena de producción y distribucción. 
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4. Otros Aspectos. 
 
El departamento de Córdoba revisara si resulta obligatorio aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marcos de 
Precios o de instrumentos de Agregación de Demanda, así como los incentivos para la promoción del 
desarrollo en la contratación pública para las MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres, 
población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, en los términos establecidos por la ley 
2069 de 2020. 
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No es obligatorio aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marcos de Precios o de instrumentos de Agregación 
de Demanda, porque las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía de la entidad contratante, independientemente de su objeto, se determinan 
por las reglas exclusivamente definidas en el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentada por los 
2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el artículo 2 del Decreto 1860 de 
2021, el cual constituye el procedimiento aplicable a la modalidad de selección de mínima cuantía.. 
 
B. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
El departamento de Córdoba implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de 
Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los procesos 
contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por sus 
niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Oferta 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las entidades 
estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de oferta, la cual permite de manera integral 
visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta consolida la 
información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos 
históricos relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar 
filtros y búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes. 
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1. Identificación de Proveedores. 
 
La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; el departamento de Córdoba, debe 
identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales características 
como tamaño empresarial, ubicación, esquemas de producción y comportamiento financiero. Esta 
identificación permite determinar posibles Riesgos de colusión y también establecer el poder de 
negociación de los proveedores, el cual está relacionado con el número de competidores presentes en el 
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mercado y las participaciones de cada uno en el mercado. Por consiguiente, se detalla a continuación 
algunos de los oferentes que pueden prestar el servicio a nivel nacional.    
 

 
 
 
El artículo 24 de la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1150 de 2007, dispone, que la escogencia del 
contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección: Licitación pública, Selección 
Abreviada, Concurso de méritos y contratación directa. 
 
Las reglas aplicables a esta modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el numeral 
5 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, el artículo 2 
del Decreto 1860 de 2021, y el artículo 5 del Decreto 142 de 2023.  
 
Por consiguiente, las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratación cuyo presupuesto 
oficial no exceda el valor de su mínima cuantía por esta modalidad de Selección, salvo cuando exista 
concurrencia con alguna causa de contratación directa, en cuyo caso prevalecerá esta última. 
 
C. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
El departamento de Córdoba implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de 
Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los procesos 
contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por sus 
niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero.   
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Demanda  
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La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las entidades 
estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de Demanda, la cual permite de manera integral 
visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta consolida la 
información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos 
históricos relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar 
filtros y búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes. 
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1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
 

De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza el correspondiente 
análisis del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en El departamento de Córdoba. 
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2. ¿Cómo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
 



 
 
 
 

 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

   
 

 

Al revisar los archivos históricos del SECOP en 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se observan contrataciones con 
similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector. 
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D. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO   
 
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO: El valor estimado de esta contratación 
es hasta la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS 
CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 47.769.345), IVA incluido, todos los impuestos, tasas y 
contribuciones Nacionales, Departamentales, y demás gastos a que hubiere lugar. Para efectos de estimar 
el presupuesto del presente proceso, la Gobernación del Departamento de Córdoba tomó los valores de 
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referencia de la tabla de honorarios referente para determinar los honorarios de los contratistas de 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión de la Gobernación de Córdoba.  
 

1.TALENTO HUMANO 

Ítems Descripción  Valor unitario Cantidad 
Tiempo de 
ocupación 
(MESES) 

Valor Total 

1.1 

COORDINADOR GENERAL - 
PROFESIONAL ESPECIALIZADO II:  
Título profesional en el área de la salud 
y título de posgrado en modalidad de 
especialización en el área de los 
servicios de salud.  
Experiencia: Minimo dos (2) años de 
experiencia profesional. 
Experiencia específica: Profesional con 
experiencia certificada en (01) un 
proyecto de fortalecimiento de la 
gestión en salud pública en la 
elaboración del documento de situación 
en salud.  

 $           
4.985.000  1 2  $          

9.970.000  

1.2 

EPIDEMIOLOGOS - PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO II:  
Título profesional del área de salud y 
título de posgrado en modalidad de 
especialización en epidemiología.  
Experiencia: Minimo un (1) año de 
experiencia profesional. 
Experiencia específica de dos (02) 
proyectos en salud pública y/o gestión 
en salud pública en la elaboración del 
documento de situación en salud. 

 $           
4.985.000  2 2  $        

19.940.000  

1.3 

ESTADISTICO Y/O INGENIERO - 
PROFESIONAL ESPECIALIZADO I:  
Título profesional en estadística o 
Ingeniería y/o afines, y título de 
posgrado en modalidad de 
especialización en gerencia de 
proyectos y/o gerencia en salud y/o 
epidemiología y/o Estadística Aplicada o 
Estadística y/o Ingeniería de Datos / 
Ciencia de Datos y/o Sistemas de 
Información y/o áreas afines. 
Experiencia:Menos de un (1) año de 
experiencia profesional certificada 
Experiencia específica demostrable en 
el desarrollo de visualizaciones de datos 
utilizando Power BI. 

 $           
4.747.000  1 1,5  $          

7.120.500  

Sub total, Talento humano  $        
37.030.500  

2. IMPUESTOS, ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES Y NACIONALES 

2.1 Estampilla pro desarrollo departamental 2%            
740.610,00  

2.2 Estampilla pro cultura 0,50%            
185.152,50  
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2.3 Estampilla para el bienestar del adulto mayor 3%        
1.110.915,00  

2.4 Estampilla Pro Universidad de Córdoba 2%            
740.610,00  

2.5 Estampilla Pro deporte y recreación 2,50%            
925.762,50  

2.6 IVA 19%        
7.035.795,00  

Sub total, Impuestos y estampillas  $        
10.738.845  

TOTAL PRESUPUESTO  $   47.769.345  

 
 

E. ANÁLISIS: DECRETO 1860 DE 2021 ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.16.  
 
Teniendo en cuenta lo dispuesto en el DECRETO 1860 DE 2021 en su Artículo 2.2.1.2.4.2.16. “Fomento a 
la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la 
violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional. En los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos fomentarán en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los 
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de 
población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y 
sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes”. 
 
En cumplimiento de lo anterior, y dada la naturaleza del contrato a suscribir, el cual se enmarca en un 
contrato de “PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EN SALUD 
PUBLICA EN LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DE SITUACION EN SALUD PARTICIPATIVO 
DEPARTAMENTAL ASIS 2025”, en este proceso se utilizara un porcentaje del presupuesto en contratación 
de personal, este no requiere la provisión de un bien o servicio susceptible de ser prestado por una 
población en particularidad, el personal requerido debe ser profesionales en áreas de conocimiento 
específicos, razón por la cual, la dependencia estructuradora considera que no es pertinente y necesario 
la vinculación del 5% de mano de obra tanto calificada como no calificada, por parte de población bien sea 
de extrema pobreza, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación 
u otro sujeto de especial protección constitucional tales como: adultos mayores, madres cabeza de hogar, 
personas en condición de discapacidad, miembros de comunidades indígena o afrocolombiana, entre 
otros. 
 
F. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR 
 
Justificación para la definición de los precios de referencia 

Para el cálculo del Presupuesto de los bienes del objeto del presente proyecto, se tuvo en cuenta los 
valores establecidos los valores de referencia de la tabla de honorarios, del Departamento de Córdoba 
durante la vigencia 2026”  
 
Definición del presupuesto oficial 
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Teniendo en cuenta los valores establecidos los valores de referencia de la tabla de honorarios, en el 
Departamento de Córdoba y el perfil requerido para esta contratación, el valor del contrato es de 
CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO 
PESOS M/CTE ($ 47.769.345), incluido el valor del IVA y demás impuestos locales y nacionales a que haya 
lugar.  
 
Identificación de las modalidades de selección utilizadas por las Entidades para la adquisición de un bien 
o servicio 

La Gobernación de Córdoba revisara si resulta obligatorio aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marcos de 
Precios o de instrumentos de Agregación de Demanda, así como los incentivos para la promoción del 
desarrollo en la contratación pública para las MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres, 
población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, en los términos establecidos por la ley 
2069 de 2020. 
 
No Es obligatorio aplicar Documentos Tipo, de conformidad con el objeto y valor a contratar y lo dispuesto 
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015,  
 
El marco constitucional y legal del proceso de selección, está conformado por la Constitución Política de 
1991, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 2069 de 2020 y en especial, por el Decreto Reglamentario 
1082 de 2015 y Decreto 1860 de 2021, Manual de Contratación vigente de la entidad, Decreto Nº 0431 del 
13 de septiembre de 2018, y demás normas concordantes, dando así estricto cumplimiento a los fines y 
principios establecidos en la contratación estatal. 
 
Se justifica la escogencia de la presente modalidad de selección en que el monto del contrato a celebrar 
no supera el 10% del valor de la menor cuantía de la entidad contratante, modalidad que está regulada en 
el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y del Decreto Reglamentario 1860 de 2021. 
 
Igualmente se aplicarán las normas pertinentes y concernientes al acuerdo de voluntades entre las partes 
establecidas tanto en el Código Civil como en el Código de Comercio que llegaren a ser aplicables; y reglas 
previstas en la invitación pública.  
 
En consecuencia, el presente proceso se adelantará mediante el procedimiento de selección de mínima 
cuantía. 
 
Teniendo en cuenta que el Valor del presupuesto oficial del presente proceso de selección es superior al 
umbral establecido de ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US $125.000), es 
decir:  

En reciente comunicación, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo anunció el valor en pesos del 
umbral para que los procesos de contratación puedan ser susceptibles de ser limitados a MiPymes en 
2026, así: COP: $511.708.497. 
 
En este sentido, este monto deberá ser tenido en cuenta por las entidades estatales cuando se pretenda 
limitar un proceso de selección a MiPymes colombianas, lo cual procederá siempre que se cumplan los 
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requisitos establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, que el valor del 
proceso sea menor a US$125.000 (COP $511.708.497)  

UMBRAL DE MIPYMES  

Umbral PYMES US$ 125.000  

Umbral PYMES en pesos $511.708.497, vigencia año 2026. 

Valor del presupuesto oficial del proceso: $47.769.345 El presente proceso de selección es susceptible 
para ser limitado a MIPYMES por la cuantía. 
 
 
 
 
 
 
Montería 

MARÍA MARCELA ARRIOLA SALGADO 
SECRETARIA DE DESARROLLO DE LA SALUD 

Departamento de Córdoba 
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